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De groep op hoog niveau 
 
Mandaat 
 
De Europese Raad heeft op zijn bijeenkomst in Brussel van maart 2004 de Commissie verzocht 
een Groep op hoog niveau in te stellen onder leiding van de heer Wim Kok. Deze groep moest 
een onafhankelijke evaluatie uitvoeren als bijdrage tot de tussentijdse evaluatie van de 
Lissabon-strategie. De werkgroep-Kok kreeg de opdracht maatregelen voor te stellen die voor 
de Europese economieën een samenhangende strategie moesten vormen om de doelstellingen 
van Lissabon te realiseren. De groep moest worden samengesteld uit een klein aantal 
deskundigen die de standpunten van alle betrokken partijen konden verwoorden. Het rapport 
van de werkgroep moest op uiterlijk 1 november 2004 worden gepubliceerd en aan de 
Commissie worden aangeboden. 

 

Leden 

 

De Groep op hoog niveau was samengesteld uit de volgende personen 

 

- De heer Wim Kok (voorzitter, voormalig premier van Nederland). 
- De heer Romain Bausch, voorzitter en CEO van SES Global (Luxemburg). 
- De heer Niall FitzGerald, voorzitter van Reuters, voorzitter van de transatlantische 
bedrijfsdialoog. 
- De heer Antonio Gutiérrez Vegara , lid van het Spaanse parlement. 
- De heer Will Hutton (rapporteur), Chief Executive van de Work Foundation.  
- Mw Anne-Marie Idrac, voorzitter van de RATP. 
- Mw Wanja Lundby-Wedin, voorzitter van de Zweedse vakbondsfederatie (LÖ).  
- De heer Thomas Mirow, voormalig minister van het Land Hamburg, senior bedrijfsconsultant. 
- De heer Bedrich Moldan, voorzitter van het milieucentrum (Karelsuniversiteit, Praag). 
- De heer Luigi Paganetto, professor in de internationale economie (Tor Vergata Universiteit - 
Rome) 
- De heer Dariusz Rosati, professor in de economie, lid van het Europees Parlement sinds juni 
2004. 
- De heer Veli Sundbäck, Senior Vice-President van Nokia, Finland. 
- De heer Friedrich Verzetnitsch, President van de Oostenrijkse vakbondsfederatie (ÖGB), lid 
van het Oostenrijkse parlement. 
 

De werkgroep Kok was actief van mei tot oktober 2004. In die periode kwam de groep zes 
maal bijeen. Op 3 november 2004 werd het rapport aangeboden aan de Europese Commissie. 
Het secretariaat was in handen van de Europese Commissie. Sylvain Bisarre, directeur bij het 
Secretariaat-generaal, trad op als secretaris, ondersteund door Jan-Host Schmidt, directeur bij 
het Directoraat-generaal Economische en financiële zaken, Olivier Bailly en andere 
medewerkers van de eenheid beleidscoördinatie. Jeroen Slaats, beleidsadviseur van het 
Nederlandse ministerie van Buitenlandse Zaken, vervulde de taak van persoonlijk secretaris 
van de heer Kok. Paul Adamson droeg bij aan de eindredactie. 
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Samenvatting 
 

 In maart 2000 verbonden de Europese staats- en regeringsleiders zich 
ertoe de EU in 2010 tot de “meest concurrerende en dynamische 
kenniseconomie van de wereld” te maken “die in staat is tot duurzame 
economische groei met meer en betere banen en een hechtere sociale 
samenhang, met respect voor het milieu”. De Lissabon-strategie, zoals dit 
strategische doel bekend is geworden, was een omvangrijke reeks 
onderling samenhangende hervormingen. De achterliggende gedachte was 
dat maatregelen van afzonderlijke lidstaten meer effect zouden sorteren 
als alle lidstaten hun maatregelen op elkaar zouden afstemmen. 

 Sinds 2000 waren de gebeurtenissen buiten de EU niet bevorderlijk voor 
het verwezenlijken van de doelstellingen van Lissabon, maar de Europese 
Unie en de lidstaten zijn zelf ook debet aan de trage uitvoering van de 
Lissabon-strategie doordat zij met betrekking tot het merendeel ervan 
slechts traag in actie zijn gekomen. Dit teleurstellende resultaat is te 
wijten aan een overvolle agenda, slechte coördinatie en tegenstrijdige 
prioriteiten. In de kern is de oorzaak echter het ontbreken van vastberaden 
politiek optreden. 

 Het uitvoeren van de Lissabon-strategie is thans nog dringender dan 
voorheen omdat het verschil in groei met Noord-Amerika en Azië nog 
groter is geworden, terwijl Europa de dubbele uitdaging van lage 
bevolkingsgroei en vergrijzing het hoofd moet bieden. Er is geen tijd te 
verliezen en er is geen plaats voor zelfgenoegzaamheid. Om de verloren 
tijd in te halen, moeten we dringend tot een betere uitvoering komen. 

 Om de Lissabon-doelstellingen met betrekking tot groei en 
werkgelegenheid te realiseren, zullen we allen in actie moeten komen. 
Het verwezenlijken van deze doelstellingen vereist de betrokkenheid van 
eenieder. Van de Europese instellingen en de lidstaten vereist dit een 
politieke verbintenis, van de Europese burgers een bredere en 
verdergaande betrokkenheid en de erkenning dat samenwerking tussen de 
Europese naties in het voordeel van alle burgers is.  

 Elk afzonderlijk element van de Lissabon-strategie is nog altijd 
noodzakelijk voor het welslagen van het geheel. Meer economische groei 
en werkgelegenheid bieden de middelen voor sociale cohesie op de lange 
termijn en duurzaam milieubeheer. Op hun beurt kunnen sociale 
samenhang en duurzaam milieubeheer bijdragen tot een verdere toename 
van de groei en de werkgelegenheid.  

 Wil Europa het welvaartspeil verhogen, dan zal zij erin moeten slagen de 
werkgelegenheids- en productiviteitsgroei te doen toenemen via een 
uitgebreid pakket hervormingsmaatregelen in combinatie met een macro-
economisch kader dat de groei, de vraag en de werkgelegenheid maximaal 
ondersteunt. Meer groei en banen worden niet bereikt door één enkele 
maatregel. Er is een reeks samenhangende initiatieven en structurele 
veranderingen nodig die, doordat ze gelijktijdig worden doorgevoerd, 
ervoor zorgen dat het ongetwijfeld aanwezige potentieel tot ontplooiing 
kan komen. Dit vereist dringende maatregelen op vijf beleidsterreinen:  
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 De kennismaatschappij – Europa moet aantrekkelijker worden gemaakt 
voor onderzoekers en wetenschappers door O&O de hoogste prioriteit te 
verlenen en het gebruik van informatie- en communicatietechnologie 
(ICT) te stimuleren. 

 De interne markt – voltooiing van de interne markt voor het vrij verkeer 
van goederen en kapitaal en dringende maatregelen om de interne markt 
voor diensten te voltooien. 

 Het ondernemingsklimaat – verminderen van de algehele 
administratieve belasting; vergemakkelijk van het snel starten van nieuwe 
ondernemingen; scheppen van een gunstiger zakelijk klimaat. 

 De arbeidsmarkt – snelle uitvoering van de aanbevelingen van de 
Europese taakgroep werkgelegenheid; ontwikkeling van strategieën voor 
levenslang leren en actief oud worden, alsmede ondersteuning van 
partnerschappen voor groei en werkgelegenheid. 

 Milieuzorg – verspreiding van ecologische innovaties en opbouw van 
leiderschap in de milieu-industrie, zorgen voor een beleid dat resulteert in 
duurzame verbeteringen op lange termijn van de productiviteit door 
middel van milieuvriendelijke technologie. 

 De lidstaten hebben afzonderlijk vooruitgang geboekt op een of meer van 
deze prioritaire beleidsterreinen, maar geen enkele lidstaat is erin geslaagd 
over de hele linie effect te sorteren. Wil Europa haar doelstellingen 
realiseren, dan zal zij haar inspanningen sterk moeten opvoeren.  

 Elke lidstaat dient, op basis van een adequaat Europees kader, nationaal 
beleid te ontwikkelen dat de specifieke problemen van elke lidstaat 
ondervangt, en vervolgens met meer samenhang en vastberadenheid te 
werk te gaan. De Europese Commissie moet bereid zijn om duidelijk en 
nauwkeurig verslag te doen van de successen en mislukkingen in elke 
lidstaat. Het nationale beleid en het beleid van de Europese Unie dienen, 
de begrotingen inbegrepen, beter in overeenstemming te worden gebracht 
met de prioriteiten van Lissabon.  

 Om de lidstaten hun verantwoordelijkheden te doen opnemen, moet 
gerichter worden opgetreden conform de volgende drie uitgangspunten: 
meer samenhang tussen beleidsmaatregelen en deelnemers, een betere 
uitvoering door een grotere betrokkenheid van de nationale parlementen 
en sociale partners en duidelijkere communicatie over doelstellingen en 
resultaten.  

 In aanvulling daarop stelt de Groep op hoog niveau het volgende voor: 

 - De Europese Raad neemt de leiding bij het bevorderen van de 
uitvoering van de Lissabon-strategie.  

 - De lidstaten bereiden nationale programma’s voor waarin zij zichzelf 
verbinden tot de uitvoering van de strategie en via welke zij burgers en 
belanghebbenden bij dit proces betrekken. 

 - De Europese Commissie evalueert en bevordert de geboekte 
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vooruitgang en brengt hierover verslag uit, en biedt ondersteuning via 
haar beleid en maatregelen. 

 - Het Europees Parlement houdt actief toezicht op de resultaten. 

- De Europese sociale partners dienen hun verantwoordelijkheid op te 
nemen en actief deel te nemen aan de tenuitvoerlegging van de strategie 
van Lissabon. 

 Om de doelstellingen van meer groei en werkgelegenheid te realiseren ter 
ondersteuning van het sociale model van Europa, is krachtig, betrokken en 
overtuigend politiek leiderschap vereist. De lidstaten en de Europese 
Commissie moeten hun inspanningen verdubbelen om dit te realiseren. Er 
moet veel meer nadruk worden gelegd op het betrekken van de Europese 
sociale partners bij dit proces en op het overtuigen van de Europese 
burgers van het belang van verandering. Er moet meer aandacht worden 
geschonken aan het vergroten van het begrip waarom Lissabon relevant is 
voor elk lid van elk huishouden in Europa.  

 Europa heeft een geheel eigen economisch en sociaal model gecreëerd dat 
productiviteit en sociale cohesie paart aan groeiende inspanningen om 
zorg te dragen voor het milieu. De Lissabon-strategie, geheroriënteerd op 
groei en werkgelegenheid zoals in dit verslag voorgesteld, biedt Europa 
een nieuwe horizon voor dat economische en sociale model.  
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Hoofdstuk 1 – WAAROM LISSABON? 
 
 
 

INLEIDING 

Een strategische 
doelstelling 

In maart 2000 verbonden de toenmalige vijftien staats- en regeringsleiders 
van de EU zich op de Europese top van Lissabon tot het verhogen in EU-
verband van de werkgelegenheidsgroei om de sociale cohesie en de zorg 
voor een duurzaam milieu te ondersteunen. Destijds konden alleen de 
allerbest presterende Europese economieën nog gelijke tred houden met de 
economische ontwikkelingen die in de VS plaatsvonden onder invloed van 
de zogenaamde “nieuwe” kenniseconomie en de toonaangevende positie 
van de Amerikanen op het gebied van de informatie- en 
communicatietechnologieën (ICT). Wilde Europa haar bijzondere sociale 
model behouden en haar burgers kansen, banen en welvaart blijven bieden, 
dan was doortastend optreden noodzakelijk, te meer gezien de toenemende 
Aziatische economische successen en de vertraging van de Europese 
bevolkingsgroei. De EU bepaalde voor zichzelf voor het komende 
decennium “de strategische doelstelling om de meest concurrerende en 
dynamische kenniseconomie van de wereld te worden die in staat is tot 
duurzame economische groei met meer en betere banen en een hechtere 
sociale samenhang, met respect voor het milieu”. 

Hervormingen Het argument hiervoor was dat de maatregelen van de afzonderlijke 
lidstaten veel meer effect zouden hebben als de EU-lidstaten gezamenlijk 
zouden optreden. Als zij erin zouden slagen samen een gunstig economisch 
tij te creëren, zouden alle Europese schepen de wind in de zeilen krijgen. 
Hoe meer de EU erin slaagt de handen ineen te slaan bij het ontwikkelen 
van initiatieven met betrekking tot de verbetering van het kennisniveau en 
de openstelling van markten, hoe groter de kracht en het 
concurrentievermogen van de economieën van de afzonderlijke lidstaten. 
De zogenaamde Lissabon-strategie was een omvangrijk geheel van met 
elkaar samenhangende hervormingen die elkaar onderling moesten 
versterken. 

Transformatie 
van de Europese 
economie 

De argumenten die ten grondslag lagen aan deze strategie hebben nog niets 
aan kracht ingeboet, integendeel. Europa heeft er alle belang bij te 
innoveren. De kracht van de Europese kennisindustrieën en het vermogen 
tot verspreiding van kennis in de hele economie zijn van fundamenteel 
belang voor een gunstig resultaat en vormen de sleutel tot het vergroten van 
de productiviteit, noodzakelijk om de afnemende bevolkingsgroei te 
compenseren en het sociale model te financieren. Lissabon is een middel 
om de Europese economische structuren dusdanig te transformeren dat 
Europa zich kan ontpoppen tot een economisch wereldleider.  

 Vanaf het begin werd er in het hervormingsprogramma van Lissabon naar 
gestreefd de economische dynamiek tot meer economische en banengroei te 
verenigen met traditionele Europese waarden als sociale cohesie, een 
eerlijke verdeling van de lasten en de lusten en milieubescherming. 
Lissabon is erop gericht de particuliere en publieke uitgaven voor 
onderzoek en ontwikkeling te vergroten als middelpunt van een 
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gezamenlijke inspanning om de schepping en verbreiding van 
wetenschappelijk, technologisch en intellectueel kapitaal te vergroten. De 
strategie is gericht op de bevordering van handel en concurrentie door 
middel van de voltooiing van de interne markt en de openstelling van 
sectoren die tot op heden ontoegankelijk of afgeschermd waren. Gestreefd 
wordt naar een verbetering van het ondernemingsklimaat. De flexibiliteit en 
het aanpassingvermogen van de arbeidsmarkt moeten worden vergroot door 
het opleidings- en vaardigheidsniveau te vergroten, een actief 
werkgelegenheidsbeleid te voeren en de Europese welvaartsstaten aan te 
moedigen bij te dragen tot de groei van de werkgelegenheid en de 
productiviteit in plaats van deze te hinderen. Bovendien moet de groei 
zodanig gestalte krijgen dat het milieu op duurzame wijze wordt beschermd. 

Schepping van 
welvaart en 
werkgelegenheid 

Een goed functionerende kenniseconomie werd beschouwd als dé remedie 
die Europa in staat zou stellen haar open economie en sociale cohesie te 
bewaren. Het was niet de bedoeling dat Europa als economische unie intern 
en extern ging concurreren door een wedloop om lagere reële lonen en niet-
loonkosten op gang te brengen waardoor in de lidstaten de stelsels van 
sociale cohesie, solidariteit en bescherming van het milieu ondermijnd 
zouden worden. Hoe beter Europa erin zou slagen zichzelf te handhaven als 
een economie met hoge productiviteit, toegevoegde waarde en 
werkgelegenheid, hoe beter zij erin zou slagen de welvaart en 
werkgelegenheid te creëren om haar verbintenis tot de openstelling van 
markten, een sociaal Europa en de zorg voor het milieu na te komen. 

Vooruitgang in 
technologieën en 
sectoren 

De Lissabon-strategie wordt soms bekritiseerd omdat ze het resultaat zou 
zijn van het onstuimige optimisme van het einde van de jaren negentig over 
de destijds modieuze kenniseconomie, waarbij voorbij gegaan zou zijn aan 
het belang van de traditionele industriële krachten van de Europese 
economie. Voor zover Lissabon wordt geïnterpreteerd als een strategie die 
de industrie onderbelicht laat, is deze kritiek terecht. Het is cruciaal dat 
Europa een sterke industriële basis behoudt als de fundamentele pijler van 
een evenwichtige benadering van de economische groei. Sinds de 
industrialisatie hebben industriële groei en productiviteit altijd ten 
grondslag gelegen aan de vooruitgang in technologieën en sectoren, en 
Lissabon is gebaseerd op deze oude waarheid. Tegelijkertijd vereist een 
krachtige kenniseconomie een sterke geavanceerde verwerkende industrie 
die hoogtechnologische producten vervaardigt op de grens van wetenschap 
en technologie. 

Vrijwillige 
beleidsaf-
stemming 

De strategie van Lisbon had, wegens zijn brede ambities, betrekking op een 
aantal gebieden waarop de EU geen grondwettelijke bevoegdheden heeft en 
die zijn voorbehouden aan de lidstaten. Deze strategie moest daarom 
verwezenlijkt worden door een combinatie van de traditionele 
“communautaire methode” van door de Europese Commissie voorgestelde 
EU-wetgeving en volgens een nieuw proces dat de “open coördinatie-
methode” werd genoemd. Volgens dit proces komen lidstaten vrijwillig 
overeen om samen te werken op bepaalde terreinen die onder de nationale 
bevoegdheid vallen en om beproefde praktijken uit andere lidstaten over te 
nemen en deze aan te passen aan hun specifieke nationale omstandigheden. 
De Europese Commissie heeft de taak dit proces te coördineren door ervoor 
te zorgen dat de lidstaten goed worden geïnformeerd over elkaars 
vorderingen en beleid. Verder moet zij ervoor zorgen dat het beleid op de 
terreinen waarvoor zij wel bevoegd is – met name de interne markt en het 
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concurrentiebeleid – bijdraagt tot het realiseren van de Lissabon-
doelstellingen door de toepassing van de communautaire methode. Ook zou 
van het toezicht van de Commissie een stimulans uitgaan en zou door het 
publiceren van de resultaten van de afzonderlijke lidstaten voldoende druk 
worden uitgeoefend op de lidstaten om deze doelstellingen te realiseren. De 
Lissabon-strategie zou aldus leiden tot de zo benodigde extra groei en 
banen, terwijl de lidstaten vrijwillig hun beleid op elkaar zouden moeten 
afstemmen.  

Europa in een veranderende wereld 

 De voorbije vier jaar waren niet bevorderlijk voor het realiseren van de 
Lissabon-doelstellingen. De inkt op de overeenkomst was nauwelijks 
opgedroogd of de wereldwijde zeepbel van de effectenmarkt spatte uiteen, 
met als belangrijkste oorzaak de ineenstorting van de overgewaardeerde 
prijzen van de Amerikaanse dot.com- en telecomaandelen, om nog maar te 
zwijgen over de wanpraktijken in de financiële sector en bij de bedrijven. Er 
ontstond scepticisme over het potentieel van de kenniseconomie. De VS 
kampten twee jaar lang met economische achteruitgang en recessie en de 
Europese economie overkwam hetzelfde. O&O-uitgaven verhogen is nu 
eenmaal veel moeilijker als de productie stagneert en de 
overheidsbegrotingen en de budgetten van de bedrijven onder druk komen 
te staan. 

Vertrouwen van 
consument en 
bedrijfsleven in 
Europa 

De terroristische aanslagen in de VS op 11 september 2001 en de 
gebeurtenissen in de periode erna veroorzaakten een verdere verslechtering 
van het internationale klimaat. Ofschoon de regeringen zich in Doha bereid 
hebben verklaard tot het stimuleren van de wereldhandel door een nieuwe 
onderhandelingsronde over liberalisering te openen, is het bijzonder 
moeilijk gebleken goede bedoelingen om te zetten in concrete maatregelen. 
Er is sprake van een zorgwekkende groei van bilaterale in plaats van 
multilaterale handelsovereenkomsten, en spanningen tussen Europa en de 
VS zijn uitgemond in enkele ernstige handelsconflicten. Een toenemend 
aantal verontrustende milieu-ontwikkelingen heeft de bezorgdheid over de 
invloed van de mens op het klimaat op aarde verder aangewakkerd. Onlangs 
zijn de olieprijzen gestegen onder invloed van een combinatie van een 
toegenomen vraag en onzekerheid omtrent de aanvoer. Deze ontwikkeling 
belemmert de huidige economische bedrijvigheid en heeft geleid tot een 
neerwaartse bijstelling van de korte-termijnvooruitzichten. Het 
gecombineerde effect van deze ontwikkelingen is een afname van het 
vertrouwen van consument en bedrijfsleven in Europa. 

 De afgelopen vier jaar zijn de prestaties van de Europese economie in hun 
geheel teleurstellend geweest. De economische opleving in Europa was de 
afgelopen twee jaar zwakker dan in de VS en in Azië. Dit komt ten dele 
door aanhoudende structurele zwakheden en ten dele door een lage groei 
van de openbare en particuliere vraag. De tekorten in de openbare sector 
zijn in Europa gestegen doordat de zogenaamde automatische stabilisatoren 
– stijgende sociale-zekerheidsbijdragen en afnemende belastinginkomsten – 
hun werk hebben gedaan, maar dit was onvoldoende om de conjuncturele 
neergang te ondervangen. De ruimte voor begrotingsaanpassingen in Europa 
werd beperkt door de zwakke begrotingsposities van sommige Europese 
lidstaten bij het begin van de conjuncturele neergang omdat zij tijdens de 
voorgaande hoogconjunctuur hadden nagelaten hun overheidsfinanciën te 
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consolideren. Als gevolg hiervan kon de operatie van het Stabiliteits- en 
groeipact niet voldoende steun bieden voor groeibevorderend macro-
economisch beleid dat de neerwaartse conjunctuurbeweging verder had 
kunnen stuiten. 

Uitvoering niet 
voldoende 
serieus genomen 

Tal van lidstaten kwamen aldus voor een moeilijk vraagstuk te staan. Ten 
gevolge van structurele zwakheden en een achterblijvende binnenlandse 
vraag lieten de nationale economische resultaten te wensen over. Als de 
nationale economische resultaten slecht zijn, is het moeilijker om de 
Lissabon-strategie uit te voeren. Bij een dergelijke achterblijvende vraag is 
het voor sommige regeringen moeilijk gebleken om hun verbintenissen na te 
komen. Daar komt nog bij dat tal van lidstaten de uitvoering van de 
maatregelen onvoldoende serieus hebben genomen. Zo is bijvoorbeeld niet 
de vereiste prioriteit verleend aan de voltooiing van de interne markt. 
Daardoor is Europa te ver verwijderd gebleven van de doelstellingen die zij 
wil verwezenlijken.  

De wisselende resultaten van de Lissabon-strategie 

 In Lissabon en tijdens daarop volgende Europese voorjaarsraden werd een 
reeks ambitieuze streefdoelen1 vastgesteld om de Europese economie tot een 
van de sterkste ter wereld te maken. Halverwege de periode tot 2010 is het 
totale beeld zeer wisselend en moet nog veel werk worden verzet om te 
voorkomen dat Lissabon synoniem wordt met gemiste doelstellingen en 
beloften.  

 Ondanks teleurstellingen is het beeld van Lissabon niet alleen maar zwart, 
zoals sommigen het graag afschilderen. Er is tussen het midden van de jaren 
negentig en 2003 aanzienlijke vooruitgang geboekt op het gebied van de 
werkgelegenheid. De Europese regeringen hebben maatregelen ingevoerd 
die tezamen moesten bijdrage tot het wegnemen van de belemmeringen 
voor de werkgelegenheid van laagbetaalde werknemers, zij hebben hun 
actieve arbeidsmarktbeleid geïntensiveerd en de groei van tijdelijke 
werkgelegenheid mogelijk gemaakt. Het werkgelegenheidspercentage is 
gestegen van 62,5% in 1999 tot 64,3% in 2003, hoewel dit niet alleen 
voltijdse banen betreft. Zeven lidstaten van de EU-15 zullen het tussentijdse 
streefcijfer van 67% in 2005 halen. De totale werkgelegenheid voor 
vrouwen was in 2003 gestegen tot 56%. Sommigen landen slaagden erin 
beleidsmaatregelen door te voeren om de werkgelegenheid voor oudere 
werknemers te doen toenemen. Deze bedraagt thans 41,7%.  

Vooruitgang op 
ander dan 
werkgelegen-
heidsgebied 

Ook op andere gebieden dan werkgelegenheidsgebied is vooruitgang 
geboekt. De lidstaten hebben vorderingen gemaakt bij de verspreiding van 
ICT en internetgebruik in scholen, universiteiten, overheidsdiensten en 
bedrijven. Zo gaf de penetratie van internet een snelle stijging te zien, en 
haalden twaalf lidstaten de streefdoelen.  

                                                           
1  Om toezicht te houden op de vorderingen die worden geboekt met de Lissabon-strategie hebben de 

Commissie en de Raad een lijst van 14 indicatoren opgesteld. Hoe de lidstaten scoren volgens deze 
indicatoren is te zien in bijlage 1. 
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Achtergebleven 
op beide punten 

Daar staat tegenover dat de netto werkgelegenheidsschepping de afgelopen 
jaren sterk is afgenomen en dat er een reëel risico is dat het streefcijfer van 
70% werkgelegenheid in 2010 niet wordt gehaald. Hetzelfde geldt voor het 
streefcijfer van 50% voor oudere werknemers. Wat het streefcijfer voor 
O&O betreft, halen slechts twee landen het niveau van 3% van het BBP. In 
beide landen haalt het bedrijfsleven de doelstelling om het equivalent van 
2% van het BBP te besteden aan O&O. De rest heeft een achterstand. De 
vooruitgang van het project om alle docenten een computercursus te laten 
volgen, is zeer teleurstellend. Slechts vijf landen hebben de doelstelling van 
de omzetting van de EU-richtlijnen betreffende de interne markt gehaald. 

 Wat het milieu betreft, is het ontkoppelen van economische resultaten en 
schadelijke milieueffecten slechts ten dele een succes gebleken. Zo stijgt de 
omvang van het verkeer in Europa sneller dan het BBP en verergert het 
fileprobleem, net als de verontreinigings- en geluidsniveaus, waardoor 
verdere schade wordt toegebracht aan de natuur. De meeste Europese landen 
liggen achter op hun Kyoto-doelen met betrekking tot de uitstoot van 
broeikasgassen. Slechts drie landen zijn er sinds 1999 in geslaagd zichtbare 
vooruitgang te boeken bij het terugdringen ervan. 

 De Europese uitbreiding, hoe welkom ook, heeft het realiseren van de 
Lissabon-doelstellingen voor Europa als geheel nog moeilijker gemaakt. De 
nieuwe lidstaten hebben over het algemeen veel lagere werkgelegenheids- 
en productiviteitscijfers. Het halen van O&O-doelstellingen is bij een lager 
uitgangsniveau nog veel moeilijker voor de EU dan voor de oorspronkelijke 
vijftien die Lissabon ondertekenden. 

Doorgaan met de Lissabon-strategie 

Gevaar dat 
doelstellingen 
bij lange na niet 
gehaald worden 

Er is overduidelijk geen reden tot zelfgenoegzaamheid, want dan bestaat het 
gevaar dat vele doelstellingen bij lange na niet gehaald worden. Europa 
heeft terrein verloren aan zowel de VS als aan Azië en haar samenlevingen 
staan onder druk.  

Ambitie meer 
nodig dan ooit 

 

 

Europa moet 
haar plaats 
vinden 

 

Wil dit zeggen dat onze ambitie verkeerd is? Het antwoord is nee. Nooit 
was deze ambitie meer nodig dan nu, of het nu gaat om het hoofd bieden 
aan de uitdagingen van de uitbreiding, de vergrijzing van de bevolking of de 
toegenomen wereldwijde concurrentie – laat staan de noodzaak de huidige 
werkloosheidsniveaus omlaag te brengen. Is Lissabon te ambitieus? 
Wederom is het antwoord nee, want zelfs als elke doelstelling op het 
vastgestelde moment gehaald zou worden, zou Europa nog niet buiten de 
gevarenzone zijn. Concurrerende landen en regio's ontwikkelen zich ook 
verder en bedreigen de plaats van Europa in de economische hoogste divisie 
van de wereld. Europa moet haar plaats vinden in een mondiale economie, 
zonder afbreuk te doen aan haar eigen specifieke keuzes ten aanzien van het 
sociale model waaraan zij terecht wil vasthouden. Levensverwachting, 
kindersterfte, inkomensongelijkheid of armoede, op al deze punten scoort 
Europa veel beter dan de VS. De doelstelling van Lissabon is deze score te 
continueren in een klimaat dat zich kenmerkt door talrijke en toenemende 
uitdagingen. 

 Moet de streefdatum van 2010 worden aangepast? Wederom luidt het 
antwoord nee. Van de streefdatum van 2010 gaat het belangrijke signaal uit 
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dat de tijd dringt. Verschuiven van de streefdatum zou betekenen dat de 
situatie ineens minder dringend zou zijn en dit zou dus onjuist zijn. De 
blijvende uitdaging van de streefdatum 2010 is noodzakelijk om de lidstaten 
aan te zetten tot serieuze inspanningen om hun resultaten te verbeteren. Hoe 
dan ook mag Lissabon niet beschouwd worden als een eenmalige 
doelstelling die na 2010 genegeerd kan worden zelfs als elke doelstelling is 
gerealiseerd. Het is een continuproces dat gericht is op het veilig stellen van 
de toekomst van Europa als een economie met hoge productiviteit, hoge 
toegevoegde waarde, hoge werkgelegenheid en een grote milieu-efficiency. 
Nooit zal dit proces aflopen op een bepaalde datum, het zal daarentegen 
voorwerp zijn van voortdurende vernieuwing, herijking en hernieuwing van 
verbintenissen. Daarom is het des te belangrijker dat politiek leiders nu de 
benodigde vastberadendheid aan de dag leggen om de vruchten te plukken 
van de huidige fragiele verbetering van het economisch klimaat en de 
toename van het vertrouwen in het bedrijfsleven om zoveel mogelijk van het 
terrein dat de afgelopen vier jaar verloren is gegaan, te heroveren. 

Verwezenlijken 
van de visie van 
Europa 

De strategie van Lissabon is geen poging van de VS te kopiëren, 
integendeel. Lissabon gaat over het verwezenlijken van de visie van Europa 
over wat zij wil zijn en wat zij wil behouden ten overstaan van de 
toenemende mondiale concurrentie, de vergrijzende bevolking en de 
uitbreiding. Het heeft de brede ambitie van solidariteit met de kansarmen, 
nu en in de toekomst. Om deze ambitie werkelijkheid te maken, heeft 
Europa behoefte aan meer groei en moeten meer mensen aan de slag.  

Internationale uitdagingen – tussen twee vuren  

 De internationale concurrentie neemt toe en Europa moet opboksen tegen de 
dubbele uitdaging van Azië en de VS. De potentieel snelle groei van de 
Chinese economie betekent niet alleen de komst van een nieuwe concurrent, 
maar ook van een grote en groeiende markt. Om deze kans te benutten, heeft 
Europa een degelijke economische basis nodig en moet zij zich realiseren 
dat de concurrentie op het gebied van industriële producten, met name die 
met een hoge looncomponent en stabiele technologieën, de komende 
decennia zowel binnen als buiten de Unie enorm zal zijn. China, dat met een 
grote en toenemende hoeveelheid buitenlandse directe investeringen en zijn 
eigen wetenschappelijke basis in hoog tempo industrialiseert, concurreert 
inmiddels niet alleen met producten met een lage maar ook met producten 
met een hoge toevoegde waarde. De Chinese lonen bedragen weliswaar 
maar een fractie van die in Europa, maar duidelijk is dat er geen of 
nauwelijks nog verschil bestaat in de kwaliteit van de producten die in 
China of in Europa worden gefabriceerd.  

 Ook India vertegenwoordigt een reële uitdaging. Met name in de 
dienstensector waarin het veruit de belangrijkste bestemming is van 
‘offshoring’ of ‘uitbesteden’ van functies van de dienstensector. Het land 
heeft dan ook een enorm reservoir van hoogopgeleide, goedkope, 
Engelstalige arbeidskrachten. De collectieve rol van Azië in de 
wereldhandel zal verder toenemen.  

De uitdagingen 
van Azië en de 
Verenigde 
Staten het hoofd 

Europa moet de terreinen vaststellen waarop zij zich wil specialiseren, kan 
uitmunten en comparatieve voordelen heeft, die onvermijdelijk moeten 
liggen in een zo breed mogelijke omarming van de kenniseconomie. Daar 
wordt Europa echter geconfronteerd met de dominante positie van de VS. 
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bieden De VS dreigt zijn leidende positie te consolideren. De VS herbergt 74% van 
de 300 belangrijkste IT-bedrijven en 46% van de 300 bedrijven die het 
meest aan O&O uitgeven. Het aandeel van de EU in de export van 
hoogtechnologische producten is lager dan dat van de VS, net als het 
aandeel van de productie van hoogtechnologische producten in de totale 
toegevoegde waarde en het aantal werknemers in deze sector. In een 
mondiale economie heeft geen andere optie dan een radicale verbetering van 
de werking van haar kenniseconomie en de onderliggende economische 
resultaten. Dit is de enige manier waarop de uitdagingen van Azië en de VS 
het hoofd kunnen worden geboden.  

Interne uitdagingen – de vergrijzing 

Dramatische 
verandering in 
de Europese 
bevolking 

Twee krachten – dalende geboortecijfers en stijgende levensverwachting – 
hebben geleid tot een ingrijpende verandering van de omvang en de 
leeftijdsopbouw van de bevolking van Europa. De totale bevolking zal naar 
verwachting in 20202 afnemen. In 2050 zal de bevolking in de 
beroepsgeschikte leeftijd (15-64 jaar) naar verwachting 18% kleiner zijn dan 
op dit moment en zal het aandeel van de groep van 65 jaar en ouder met 
60% zijn gestegen. Dit zal ertoe leiden dat het gemiddelde percentage van 
gepensioneerden ten opzichte van personen in de beroepsgeschikte leeftijd 
verdubbelt van 24% nu naar bijna 50% in 2050. Dit 
afhankelijkheidspercentage varieert in 2050 van 36% in Denemarken tot 
61% in Italië.  

 Deze ontwikkeling is reeds in gang gezet en in 2015 zal het gemiddelde 
afhankelijkheidspercentage voor de EU gestegen zijn tot 30%. De effecten 
hiervan worden versterkt door de lage participatiegraad van oudere 
werknemers. Deze ontwikkelingen zullen vergaande gevolgen hebben voor 
de Europese economie en haar vermogen om de Europese welvaartstelsels 
te financieren. Door de vergrijzing neemt de vraag naar 
pensioenvoorzieningen en gezondheidszorg toe terwijl tegelijkertijd het 
aantal beroepsgeschikte personen, dat de benodigde welvaart moet 
produceren, daalt.  

 Volgens prognoses van de Europese Commissie3 zal het effect van de 
vergrijzing van de bevolking alleen al leiden tot een daling van het 
potentiële groeicijfer van de EU van het huidige niveau van 2-2,25% tot 
ongeveer 1,25% in 2040. Het gecumuleerde effect van een dergelijke daling 
zou resulteren in een afname van het BBP per hoofd van de bevolking van 
20% in vergelijking met wat anders verwacht zou mogen worden. Reeds in 
2015 zal de potentiële economische groei dalen tot ongeveer 1,5% bij een 
ongewijzigde benutting van het arbeidspotentieel.  

 De vergrijzing zal er voorts toe leiden dat de uitgaven voor pensioenen en 
gezondheidszorg in 2050 gestegen zullen zijn tot 4 à 8% van het BBP4. 
Reeds vanaf 2020 zullen de verwachte uitgaven voor pensioenen en 
gezondheidszorg in tal van lidstaten met ongeveer 2% van het BBP stijgen 
en in 2030 zal deze stijging al 4 tot 5% van het BBP bedragen. Daar komt 
nog bij dat het lagere economische groeipercentage negatief zal uitwerken 

                                                           
2  “Budgetary challenges posed by ageing populations”, EPC/ECFIN/655/01 2001 
3  “The EU Economy: 2002 review”, European Economy n° 6/2002 p. 192 
4  “The Impact of ageing populations on public finances”, EPC/ECFIN/407/04 2003 
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op de overheidsfinanciën. Dit effect zal merkbaar zijn vanaf 2010.  

De uitdaging van de uitbreiding 

 De uitbreiding heeft de ongelijkheid en de problemen met betrekking tot 
cohesie in de EU geaccentueerd. De EU-bevolking is met 20% gestegen 
terwijl het Europese BBP maar met 5% is toegenomen. Dit resulteert in 
een daling van de productie per hoofd van de bevolking van 12,5% in de 
EU-25. De nieuwe lidstaten kenmerken zich voorts door grote regionale 
verschillen, waarbij de welvaart geconcentreerd is in een klein aantal 
gebieden. De bevolking in de gebieden met een productie per hoofd van 
de bevolking van minder dan 75% van de EU is gestegen van 73 miljoen 
naar 123 miljoen. 

Doelen nog 
grotere uitdaging 

Zoals reeds gemeld vormen sommige Lissabon-doelen een nog grotere 
uitdaging voor de EU-25 dan reeds het geval was voor de EU-15. Zo is 
het gemiddelde werkgelegenheidscijfer van de EU-25 als gevolg van de 
uitbreiding met bijna 1,5% gedaald. Het niveau van de langdurige 
werkloosheid voor de EU-25 bedraagt 4%, vergeleken met 3,3% voor de 
EU-15. Ook sommige milieudoelstellingen zullen moeilijker te 
verwezenlijken zijn. Met betrekking tot sommige andere indicatoren 
(bijvoorbeeld O&O-uitgaven als aandeel van het BBP) zullen de nieuwe 
lidstaten hun inspanningen nog aanmerkelijk moeten vergroten.  

De achterstand tot 
het Europees 
gemiddelde 
inhalen 

Het positieve aspect van de uitbreiding is de verwachting dat de nieuwe 
lidstaten erin zullen slagen hun BBP en hun productiviteit snel te doen 
groeien om de achterstand ten opzichte van het Europees gemiddelde in te 
halen en aldus in het oosten van Europa een gebied met een grote 
economische dynamiek te scheppen. Er zijn reeds tekenen die hierop 
wijzen. Estland, Litouwen, Letland, Hongarije, Polen, Slovenië, Slowakije 
en de Tsjechië kenden de voorbije vijf jaar een hogere productie- en 
productiviteitsgroei dan de VS. Naarmate zij overbodige en verouderde 
technologieën vervangen door geavanceerde processen zullen zij een 
generatie overslaan in termen van hun technologische capaciteit. Alle 
tekenen wijzen erop dat hun productie en productiviteit zullen blijven 
groeien. 

 Daar staat tegenover dat wrijving zou kunnen ontstaan doordat hun lage 
belastingen en lonen investeringen uit de rest van de EU aantrekken. 
Tenzij er uitzicht wordt geboden op convergentie, zal er sprake zijn van 
toenemende spanningen. Te dien aanzien is het met het oog op het 
bewerkstelligen van cohesie in de toekomstige EU van essentieel belang 
om de Lissabon-doelstellingen ter bevordering van de groei en de 
werkgelegenheid te verwezenlijken. 

De feiten over groei, werkgelegenheid en productiviteit 

 De economie van Europa groeit gewoon minder snel dan die van de VS 
en kampt sinds enige tijd met een lagere productiviteitsgroei. Medio jaren 
zeventig kwam een eind aan het inhaalproces van de EU ten opzichte van 
de VS in termen van productie per hoofd van de bevolking (zie figuur 1), 
die zich vervolgens min of meer stabiliseerde. Sinds 1996 ligt de 
gemiddelde jaarlijkse groei van de productie per hoofd van de bevolking 
in de EU 0,4% onder die van de VS. Slaagde Europa erin voorheen haar 
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positie te handhaven, nu verliest zij terrein. 

 

 

Figuur 1: BBP in de EU in KKS (tegen constante prijzen 1995)  
(VS=100) 

 

30

40

50

60

70

80

90

100

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

 
Bron : diensten van de Commissie, 2004-2005: voorspellingen 

Trendbreuk in het 
inhaalproces van 
Europa’s 
productiviteit 

Deze ommekeer in de ontwikkeling van de productiegroei per hoofd van 
de bevolking ging gepaard met een trendbreuk in het inhaalproces van 
Europa's productiviteit ten opzichte van de VS. Voor de eerste maal in 
decennia volgt de arbeidsproductiviteit in de EU een lager groeipad dan 
die in de VS. Over de periode 1996-2003 bedroeg de productiviteitsgroei 
voor de EU-15 gemiddeld 1,4%, in vergelijking met 2,2% in de VS. 
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 Figuur 2: groei van de arbeidsproductiviteit per uur (voortschrijdend 

gemiddelde) 
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  Bron : EU-Commissie, AMECO-databank 
 De afname van de groei van de arbeidsproductiviteit in de EU medio jaren 

negentig kan in min of meer gelijke mate worden toegeschreven aan een 
lagere investering per werknemer en een vertraging van de technologische 
vooruitgang. Het eerste kan ten dele worden verklaard door het recente 
succes van de EU bij het creëren van werkgelegenheid, waarbij het 
daarentegen overwegend gaat om banen met een lage 
arbeidsproductiviteit.  

 Het laatste wordt in verband gebracht met dezelfde redenen als waarom 
Europa er niet in is geslaagd de Lissabon-doelstellingen te 
verwezenlijken: onvoldoende investeringen in O&O en onderwijs; een 
middelmatig vermogen om onderzoek om te zetten in verkoopbare 
producten en procédés en de lagere productiviteit in de Europese ICT-
industrieën (met inbegrip van kantoorapparatuur en halfgeleiders) en de 
sectoren die gebruik maken van ICT-diensten (zoals de groot- en 
kleinhandel, financiële dienstverlening) ten gevolge van een lagere 
verbreidingssnelheid van ICT. Als gevolg hiervan was de bijdrage van de 
ICT tot de groei slechts de helft van die in de VS. Deze resultaten hangen 
voorts samen met de structuur van de industrie in Europa, die gebaseerd is 
op meer laag- en middelhoogtechnologische industrieën, alsmede de 
moeilijkheden die worden ondervonden bij het penetreren van sectoren 
met hoge verwachtingen voor productiviteitsgroei.  

Betere benutting 
van 
arbeidscapaciteit 

Aan het einde van de jaren negentig was in de EU sprake van een stijging 
van het geaggregeerde aantal jaarlijks gewerkte uren ten opzichte van 
voorgaande decennia. Deze stijging was vooral te danken aan een stijging 
van het aantal gecreëerde arbeidsplaatsen, terwijl het gemiddeld aantal 
reëel gewerkte uren per persoon bleef dalen. Sinds 1983 is het gemiddelde 
aantal gewerkte uren per persoon niet alleen meer gedaald dan in de VS 
en in Japan, maar was het ook constant lager door een kortere werkweek 
en een kleiner aantal werkdagen. Om een positieve bijdrage te leveren tot 
de groei van de productie per hoofd van de bevolking, moet de 
arbeidscapaciteit beter benut worden door de werkgelegenheid te 
vergroten en het aantal gewerkte uren in een arbeidsleven te verhogen.  

 De recente werkgelegenheidsgroei in Europa wordt, zoals reeds gemeld, 
in verband gebracht met een afname van de productiviteitsgroei per uur, 
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terwijl de werkgelegenheidsgroei in de VS in verband wordt gebracht met 
een toename van de productiviteit per uur. Om erin te slagen de welvaart 
te verhogen, moet Europa de werkgelegenheids- en productiviteitsgroei 
doen toenemen door een breed scala van hervormingsmaatregelen in 
combinatie met een macro-economisch kader dat bevorderlijk is voor de 
groei, de vraag en de werkgelegenheid. 

Dringend gerichte en gezamenlijke maatregelen nodig  

Maatregelen 
gericht op groei en 
werkgelegenheid 

Wat op het spel staat – op middellang en lange termijn – is niets minder 
dan de houdbaarheid van de Europese maatschappij die wij hebben 
gecreëerd. De Europeanen hebben keuzes gemaakt over hoe zij de 
waarden die zij delen tot uitdrukking willen brengen – zij hebben zich 
verbonden tot het sociale contract dat een vangnet biedt voor 
werkloosheid, ziekte en ouderdom en allen de gelegenheid biedt 
kwalitatief hoogstaand onderwijs te genieten, zij hebben zich verbonden 
tot publieke instellingen, de publieke ruimte en het publieke belang, en tot 
het eerlijk doen functioneren van een markteconomie met respect voor het 
milieu. Deze waarden zijn tot uitdrukking gebracht in welvaartstelsels, 
publieke instellingen en wet- en regelgeving die kostbaar zijn in een 
wereld waar de oude orde op de proef wordt gesteld door producenten die 
tegen zo laag mogelijke kosten zo efficiënt mogelijk produceren. Als 
Europa zich niet kan aanpassen, haar stelsels niet kan moderniseren en er 
niet in slaagt de groei en de werkgelegenheid voldoende snel te doen 
toenemen, zullen deze keuzes niet langer houdbaar zijn. Europa moet, kort 
gezegd, zich richten op groei en werkgelegenheid om de ambities van 
Lissabon te verwezenlijken. 

De tijd dringt De Lissabon-strategie was en is het beste antwoord dat Europa te bieden 
heeft op deze uiteenlopende uitdagingen. Deze strategie is gebaseerd op 
een kader van ambities en doelstellingen die een brede oriëntatie bieden 
voor de veranderingen die noodzakelijk zijn om een Europese economie 
te ondersteunen die daadwerkelijk innovatief is, de nieuwe technologieën 
optimaal benut en de groei en banen creëert die Europa nodig heeft. De 
Groep op hoog niveau is van oordeel dat de oriëntatie van Lissabon juist 
en noodzakelijk is, maar dat haast is geboden bij de uitvoering ervan en 
dat men meer doordrongen moet raken van de hoge prijs van het niet-
uitvoeren ervan.  

Europa’s 
verbintenis tot 
sociale cohesie 

Nogmaals, met Lissabon wordt beoogd Europa tot een geïntegreerde, 
concurrerende, op kennis gebaseerde economie te maken die zich kan 
meten met de besten ter wereld. Verder is het de bedoeling dat Europa's 
verbintenis tot sociale cohesie en milieubescherming centraal staat in het 
proces van groei en werkgelegenheidsschepping zodat deze onderdeel 
uitmaken van Europa's concurrentievoordeel. Dit is niet mogelijk tegen de 
achtergrond van een stagnerende of langzaam groeiende vraag. Het brede 
macro-economische kader, zowel het monetaire als het begrotingsbeleid, 
moeten de groei zo veel mogelijk ondersteunen. In dit licht ondersteunt de 
Groep op hoog niveau de recentelijk door de Europese Commissie 
voorgestelde hervormingen van het Stabiliteits- en groeipact. Deze 
hervormingen bieden de flexibiliteit om een economisch beleid te voeren 
dat het effect van de conjunctuurcyclus dempt zonder dat het belang van 
stabiliteit uit het oog wordt verloren. Het is noodzakelijk om de 
begrotingsposities in de huidige kwetsbare opleving te versterken om 
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meer armslag te hebben voor de volgende neergang met stijgende 
uitgaven of houdbare belastingverlagingen. Bedrijven moeten vertrouwen 
hebben zodat zij investeren en innoveren in de wetenschap dat de 
uiteindelijke doelstelling het ondersteunen van de huidige opleving is en 
daarmee de kansen op uitvoering van Lissabon. 

 Uitvoering van de Lissabon-strategie zal bevorderlijk zijn voor alle 
lidstaten. Het beginsel dat ten grondslag ligt aan de Europese Unie is 
welbekend: Europeanen hebben er alle belang bij hun krachten te 
bundelen, want afzonderlijk zullen zij hun posities niet kunnen 
handhaven. De interne markt voor goederen en diensten bevordert het 
handelsverkeer dat aan elke lidstaat ten goede komt. De euro schept een 
monetaire unie van voorspelbare, stabiele lage rentetarieven en lage 
inflatie waarvan elke lidstaat de vruchten plukt. Geen enkel Europees land 
kan afzonderlijk het milieu verbeteren, en hoe beter de Europese 
economie presteert, hoe meer investeringen er naar elke lidstaat stromen 
om de vruchten te plukken van het verbeterde Europese 
ondernemingsklimaat. Evenzo komen de effecten van het opbouwen van 
een Europese kenniseconomie ten goede aan allen. 

Aan de slag Lissabon is een strategie die collectief moet worden uitgevoerd willen we 
er maximaal profijt van trekken. Teneinde de voordelen ervan veilig te 
stellen moeten lidstaten hun verantwoordelijkheid nemen en zich het 
proces toe-eigenen. De Europese Commissie moet bereid zijn zowel 
degenen die falen als degenen die slagen bij de naam te noemen. Er staat 
te veel op het spel om rekening te houden met de gevoeligheden van hen 
die het nastreven van het gemeenschappelijke Europese welzijn in de weg 
staan. Voorts moet het gemeenschappelijk beleid van de EU, met inbegrip 
van de begrotingen, in overeenstemming worden gebracht met de 
prioriteiten van Lissabon. Wil Europa haar doelstellingen bereiken, dan 
moet zij gericht en met daadkracht te werk gaan, zonder nog een seconde 
te verliezen. 
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Hoofdstuk 2 
De belemmeringen wegnemen: het potentieel vrijmaken 
 
 
 
Wat moet er gedaan worden?  
 
Elk afzonderlijk 
element is van 
belang 

Er is geen tovermiddel dat voor de extra groei en banen kan zorgen die 
Europa zo dringend nodig heeft. Nee, het gaat om een reeks onderling met 
elkaar in verband staande initiatieven en structurele veranderingen die 
elkaar versterken doordat zij gelijktijdig in elke lidstaat worden 
uitgevoerd en een breed bereik en grote kracht zullen hebben om het 
ongetwijfeld in de Europese economie aanwezige potentieel tot 
ontplooiing te brengen. Elk element van de Lissabon-strategie draagt bij 
tot het welslagen van het geheel.  

 De lidstaten hebben noodzakelijkerwijs een wisselende uitgangspositie. 
Dit vereist een interpretatie van de Lissabon-doelstellingen tegen de 
achtergrond van elke specifieke nationale context en uitdagingen, in plaats 
van deze op te vatten als een algemeen bevel om elke economische 
indicator te verbeteren ongeacht de afzonderlijke nationale situaties – 
anders zal de strategie onbegrijpelijk zijn voor de publieke opinie in de 
individuele lidstaten. 

Vijf prioritaire 
hoofdgebieden 

Er worden vijf prioritaire hoofdgebieden onderscheiden waarop de 
Europese Unie en de afzonderlijke lidstaten vooruitgang moeten boeken 
om hun eigen economische dynamiek en de kracht van de hele Europese 
economie veilig te stellen en waarvan elke lidstaat de voordelen zal 
ondervinden. De verwezenlijking van de kennismaatschappij, de 
voltooiing van de interne markt en de bevordering van de concurrentie, 
met inbegrip van diensten en financiële dienstverlening, het scheppen van 
een gunstig ondernemingsklimaat, het creëren van een flexibele en open 
arbeidsmarkt en het krachtig promoten van economische win/win-
milieustrategieën vormen tezamen de bron van economische groei en 
hogere productiviteit. Het is de optiek van de Groep op hoog niveau dat 
alle gebaat zijn bij een macro-economisch beleid dat de groei bevordert.  

Wellicht resultaten 
op twee of zelfs 
drie 
hoofdgebieden 

Misschien kunnen afzonderlijke lidstaten prat gaan op resultaten in twee 
of zelfs drie van deze prioritaire beleidsterreinen. Geen van hen kan bogen 
op succes in alle vijf, wat wel nodig is om de ambitie van Lissabon – 
uiteindelijk niet meer dan Europese burgers de kansen en levenskwaliteit 
bieden die zij vragen – te bereiken. De opdracht is de leiders en het 
publiek in Europa te overtuigen van het nut van Lissabon, om beleid te 
ontwikkelen in elke lidstaat, ondersteund door een adequaat breder 
Europees kader en toegesneden op de bijzondere omstandigheden en 
vervolgens om vastberadener te werk te gaan dan tot nu toe.  

 Concluderend: de productiviteit en de groei in Europa worden niet 
verhoogd door één van deze doelstellingen afzonderlijk na te streven maar 
door ze alle te realiseren– vanzelfsprekend aangepast aan de specifieke 
situatie van elk van de nationale economieën. Hoe krachtiger de 
economische bedrijvigheid in het algemeen, des te gemakkelijker het zal 
zijn om moeilijke hervormingen door te voeren. De rest van dit hoofdstuk 
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bevat specifieke aanbevelingen waarmee de regeringsleiders hun 
verbintenis tot een strategie van groei en werkgelegenheid tot uitdrukking 
kunnen brengen.  

1.  DE KENNISMAATSCHAPPIJ REALISEREN 

De Lissabon-strategie verlangt: 

Informatiemaatschappij: vaststellen van een regelgevend kader voor elektronische 
communicatie; stimuleren van de verspreiding van informatie- en communicatietechnologie 
(ICT), scheppen van de voorwaarden voor e-handel; ondersteunen van Europese leidende 
positie in mobiele-communicatietechnologie. 

Onderzoek: scheppen van een ruimte voor onderzoek en innovatie; opvoeren van de uitgaven 
voor O&O tot 3% van het BBP, Europa aantrekkelijker maken voor haar topwetenschappers; 
nieuwe technologieën promoten. 

Onderwijs en menselijk kapitaal: halveren van het aantal vroegtijdige schoolverlaters; 
aanpassen van onderwijs- en opleidingsstelsels aan de kennismaatschappij; bevorderen van 
levenslang leren voor eenieder; promoten en vergemakkelijken van mobiliteit. 

Waarom de kennismaatschappij? 

 De Europese Raad van Lissabon heeft terecht onderkend dat de 
economische toekomst van Europa afhangt van haar vermogen om 
hoogwaardige, innovatieve, op onderzoek gebaseerde sectoren te creëren 
die zich kunnen meten met de besten in de wereld. 

 Het is overtuigend bewezen dat hogere uitgaven voor onderzoek en 
ontwikkeling leiden tot een hogere productiviteitsgroei. Een van de 
voorwaarden voor elke toename van de Europese productiviteitsgroei is 
het verhogen van de O&O-uitgaven. Uit onderzoek is gebleken dat tot 
40% van de arbeidsproductiviteitsgroei wordt gegenereerd door O&O-
uitgaven met belangrijke neveneffecten in andere sectoren van de 
economie, afhankelijk van de wijze waarop het geld wordt uitgegeven. 
Een van de meest teleurstellende aspecten van de Lissabon-strategie is dat 
het belang van O&O nog altijd zo slecht begrepen wordt en dat er nog 
altijd zo weinig vooruitgang is geboekt. 

De productie en 
verspreiding van 
kennis 

Het concept van de kennismaatschappij is echter breder dan een belofte 
om meer geld uit te trekken voor O&O. Het omvat elk aspect van de 
hedendaagse economie waarbij kennis de kern van de toegevoegde 
waarde uitmaakt – van hoogwaardige verwerkende industrieën en ICT, 
kennisintensieve diensten tot de creatieve sectoren zoals de media en de 
architectuur. Geschat wordt dat tot 30% van de beroepsbevolking in de 
toekomst rechtstreeks betrokken zal zijn bij de productie en de 
verspreiding van kennis, of het nu gaat om de verwerkende industrie, de 
dienstverlening, de financiële of de creatieve sectoren. Een groot deel van 
de rest van de beroepsbevolking zal eveneens blijk moeten geven van 
flexibiliteit en kennis als zij de vruchten willen plukken van de jongste 
tendensen. Europa zal aldus kunnen bouwen op de doorgaans grote 
bereidheid om een kennismaatschappij te creëren en aldus een potentiële 
wereldleider te worden. 
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 Het omvormen van grote delen van de economie tot een netwerkeconomie 
en –maatschappij en het herzien van de essentie van 
ondernemingsprocessen wordt mogelijk gemaakt door de informatie- en 
communicatietechnologieën (ICT). Daarmee kan elk onderdeel van het 
proces waarbij waarde wordt gegenereerd, worden geoptimaliseerd. Bij 
het louter omzetten van grondstoffen in producten wordt minder waarde 
gegenereerd dan wanneer de capaciteit en vaardigheid die door 
informatie- en communicatietechnologie beschikbaar komt, worden 
ingezet om tegemoet te komen aan individuele en complexe behoeften 
van afnemers, of het nu gaat om transacties tussen bedrijven of tussen 
bedrijven en consumenten.  

 Successvolle bedrijven gaan deel uitmaken van netwerken, richten zich 
meer op de consument en vergroten hun flexibiliteit. Toegevoegde waarde 
ligt in toenemende mate in de distributie, financiering, marketing en 
dienstverlening in plaats van de fabricage van het oorspronkelijke product 
– hoe belangrijk dit ook blijft. Kennis en het potentieel van ICT 
penetreren elke schakel van de economische keten, niet alleen de 
productiekern.  

De kennis-
maatschappij van 
Europa 

Helaas is de kennismaatschappij van Europa in het algemeen noch haar 
ICT-sector in het bijzonder voldoende sterk om dit te bereiken. Of het nu 
gaat om octrooitoepassingen, aantallen wetenschappelijk onderzoekers, de 
plaats van universiteiten op internationale ranglijsten, het aantal 
Nobelprijswinnaars of verwijzingen in wetenschappelijke tijdschriften, 
Europa loopt achter op de VS. De kans om globale normen te creëren 
wordt onvoldoende benut. De Europese IT-sector is goed voor 6% van het 
BBP, in vergelijking met 7,3% in de VS5, terwijl de Europese 
investeringen in kapitaalgoederen in de IT-sector de afgelopen jaren 
steeds met ongeveer 1,6% van het BBP achterblijven bij de VS6. 

 Gelukkig beschikt Europa ook over enkele troeven. Zo studeren er in 
Europa dubbel zo veel studenten af in wetenschap en techniek dan in de 
VS. Ook is Europa sterk in enkele specifieke sectoren, zoals de 
burgerluchtvaart, mobiele telefonie en energie. Het technologische 
voordeel van de VS is te veel geconcentreerd op het gebied van defensie 
en daarmee verwante sectoren. Het moment is aangebroken om het belang 
van de kennismaatschappij voor de toekomst van Europa te erkennen en 
haar vastberaden haar gestalte te geven. 

Aantrekken en behouden van toponderzoekers 

Wetenschappers 
blijven vertrekken 

Europa moet veel aantrekkelijker worden voor onderzoekers. Te veel 
jonge wetenschappers verlaten Europa na het beëindigen van hun studie, 
met name om naar de VS te gaan. Te weinig van de intelligentsten en 
besten uit andere delen van de wereld kiezen ervoor om in Europa te leven 
en te werken.  

                                                           
5  The Economic Future of Europe, Olivier Blanchard, Working Paper 04-04, MIT  

6  Tussen 1995 en 2001 waren de investeringen in kapitaalgoederen in de IT-sector 1,6% van het BBP lager 
dan in de VS, Franceso Daveri, Why is There a Productivity Problem in the EU? Centre for European Policy 
Studies 
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 Voorts zou het ontwikkelen van een systeem van wederzijdse validering 
van nationale processen voor kwaliteitsbewaking en erkenning een 
belangrijke stap in de goede richting zijn. Zo zou een eind kunnen worden 
gemaakt aan de administratieve belemmeringen voor mobiliteit binnen de 
EU waarmee Europese wetenschappers nog altijd worden geconfronteerd. 
Daarbij gaat het om de toegang tot sociale voorzieningen en de erkenning 
van diploma's. Ook moeten wetenschappers van buiten de EU zich veel 
gemakkelijker met hun gezin in Europa kunnen vestigen door middel van 
vereenvoudigde, snelle procedures voor het verkrijgen van 
werkvergunningen en visa.  

 Om de aantrekkelijkheid van Europa te vergroten moet verder aandacht 
worden geschonken aan financiële kwesties. De lidstaten moeten dringend 
een oplossing vinden voor het probleem van de financiering van 
universiteiten. Om 's werelds beste onderzoekers aan te trekken, moet 
Europa zich nu buigen over het vraagstuk van het verbeteren van hun 
onderzoeksklimaat en hun beloning.  

Stimuleren van 
technologie-
overdracht en 
innovatie 

Creatieve interactie tussen universiteiten, wetenschappers en onderzoekers 
enerzijds en industrie en handel anderzijds, de motor voor technologie-
overdracht en innovatie, vereist fysieke nabijheid van universiteiten en 
bedrijven. Over de hele wereld is overtuigend aangetoond dat dergelijke 
interactie resulteert in clusters van hoogwaardige technologie, maar 
‘ideopolissen’ – zoals Helsinki, München en Cambridge – gaan nog een 
stap verder. Zij beschikken over een brede ondersteuning – in de vorm 
van geavanceerde communicatie- en vervoersinfrastructuur, financiële 
instellingen die het benodigde risicokapitaal willen verstrekken aan 
ondernemers en specialisten in technologie-overdracht, steun van 
overheden die de netwerkstructuren stimuleren die als motor van creatieve 
interactie fungeren – en vormen aantrekkelijke centra voor 
kennismedewerkers. Dan ontstaan ‘ideopolissen’ die de rol vervullen van 
steden in dynamische, sterk groeiende kennisregio’s.  
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 Belangrijkste aanbeveling 

 De EU moet meer van 's werelds beste en meest veelbelovende 
onderzoekers aantrekken door zichzelf aantrekkelijker te maken. De 
voorjaarsraad van 2005 dient overeenstemming te bereiken over de 
opstelling van een actieplan voor het wegnemen van de administratieve 
belemmeringen die het wereldberoemde wetenschappers en onderzoekers 
bemoeilijkt om met hun gezinnen naar en binnen de EU te reizen.  
 
Dit actieplan zou in het voorjaar van 2006 ten uitvoer moeten worden 
gelegd.  

  
Er moeten versnelde producers komen voor de verstrekking van 
werkvergunningen en visa aan wetenschappers en de wederzijdse 
erkenning van beroepskwalificaties moet worden verbeterd.  

O&O moet hoogste prioriteit krijgen 

 Er is overtuigend bewijs dat het bevorderen van O&O van vitaal belang is 
voor het vergroten van het concurrentievermogen van Europa. Dit bewijs 
negeren zou een fundamentele strategische fout zijn – en toch blijven te 
veel lidstaten nog zorgwekkend passief en moeten zij er verder van 
worden doordrongen dat snelle actie geboden is. 

Versterking van de 
wetenschappelijke 
basis 

Nog altijd staan belangrijke structurele belemmeringen hoge O&O-
uitgaven in de weg, zowel in de particuliere als in de openbare sector. Er 
moeten belastingprikkels komen voor kleine en middelgrote bedrijven 
(MKB) die investeren in onderzoek. Overheidssteun voor O&O op het 
niveau van de EU en op nationaal niveau moet met name worden 
geïntensiveerd voor de technologieën die de economische groei 
aanzwengelen, zowel ter versterking van de wetenschappelijke basis als 
ter verhoging van het hefboomeffect op O&O-investeringen in de 
particuliere sector. Gecombineerde publiek-private partnerschappen 
moeten worden aangemoedigd als een middel om de investeringen te 
stimuleren. De wetenschappelijke basis van Europa moet worden 
versterkt door basisonderzoek op lange termijn te financieren en te 
coördineren op grond van wetenschappelijke merites door het oprichten 
van een Europese Raad voor Onderzoek. Tegelijkertijd moeten lidstaten 
en de Commissie onderzoeken hoe openbare aanbestedingen kunnen 
worden gebruikt om een pioniersmarkt te bieden voor nieuwe onderzoeks- 
en innovatie-intensieve producten en diensten. 

In aanvulling daarop moeten alle betrokkenen op nationaal en Europees 
niveau zich meer inspannen om technologische initiatieven op basis van 
Europese publiek-private partnerschappen aan te moedigen. 
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 Belangrijkste aanbeveling 

 Om wetenschappelijke topprestaties te bevorderen, dienen het Europees 
Parlement en de Raad tussen nu en eind 2005 in het kader van het 
Zevende Kaderprogramma voor onderzoek overeenstemming te bereiken 
over de oprichting van een autonome Europese Raad voor Onderzoek 
(ERO) die zich moet gaan bezighouden met de financiering en coördinatie 
van basisonderzoek op Europees niveau.  

De ICT optimaal benutten 

 Om de economische groei in de toekomst te verzekeren, heeft de EU een 
omvangrijke en holistische strategie nodig die erop gericht is de groei in 
de ICT-sector te stimuleren en de verbreiding van deze technologieën in 
alle delen van de economie te verzekeren. De eerste prioriteit daarbij moet 
zijn de uitvoering van het Actieplan e-Europa, waarin wordt opgeroepen 
tot maatregelen ter bevordering van e-handel, e-overheid en e-onderwijs. 
Voorts dient het regelgevend kader voor elektronische communicatie, 
zoals goedgekeurd in 2002, volledig ten uitvoer worden gelegd en moet 
strikt worden toegezien op de naleving ervan, zodat de concurrentie meer 
effect heeft op het verlagen van de prijzen voor consumenten en 
bedrijven. Dit verlangt meer samenwerking tussen de Europese 
Commissie, de nationale mededingingsautoriteiten en de nationale 
regelgevende autoriteiten. 

 De strategie moet er verder op gericht zijn tussen nu en 2010 de toegang 
tot breedbandtechnologie ten minste op 50% te brengen. De verbreiding 
van deze technologie verloopt in te veel lidstaten nog te langzaam. Er 
moet meer gedaan worden om de prijzen te verlagen, nieuwe inhoud te 
bieden om de vraag te stimuleren en de verbreiding van 
breedbandnetwerken te versnellen, met name in plattelandsgebieden. 
Daarbij moet niet alleen aandacht worden geschonken aan vaste 
breedbandnetwerken, maar ook aan draadloze netwerken (3G en 
satellieten). Deze laatste bieden goedkope snelle internettoegang ter 
overbrugging van de digitale kloof en dragen aldus bij tot het bereiken 
van de doelstellingen op het gebied van sociale en regionale cohesie. 

Ontwikkeling van 
normen 

Voorts moet Europa een regelgevend kader krijgen dat bevorderlijk is 
voor de ontwikkeling van normen die helpen bij de ontwikkeling van 
verbreiding van nieuwe technologieën binnen en buiten de EU. 

 Belangrijkste aanbeveling 

De lidstaten moeten meer aandacht besteden aan het Actieplan e-Europa 
2005 en de follow-up intensiveren ten einde de ICT optimaal te benutten. 
Vooruitgang is met name nodig op het gebied van e-overheid. De lidstaten 
moeten ook de toegankelijkheid van breedbandtechnologie 
vergemakkelijken met als doel de penetratie tussen nu en 2010 op 
tenminste 50% te brengen. 
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Bescherming van intellectueel eigendom ter bevordering van innovatie 

De vruchten 
plukken 

Bedrijven zullen alleen investeren in O&O als zij zeker weten dat zij de 
vruchten van deze investeringen zullen plukken. Een belangrijke 
voorwaarde hiervoor is een wettelijk kader voor de bescherming van 
intellectuele-eigendomsrechten die tegen lage kosten beschikbaar is voor 
het MKB en de academische instellingen in Europa – hetgeen op dit 
moment overduidelijk niet het geval is. Het dringendst is de goedkeuring 
van het voorstel betreffende octrooiering van op computers 
geïmplementeerde uitvindingen en natuurlijk het gemeenschapsoctrooi. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 De Raad moet nu besluiten het gemeenschapsoctrooi goed te keuren of 
ervan af te zien. Over dit fundamentele wetgevingsonderwerp moet 
overeenstemming worden bereikt voorafgaand aan of tijdens de 
voorjaarsraad van 2005. De overeenkomst moet ervoor zorgen dat 
gemakkelijker, sneller en goedkoper een Europees octrooi kan worden 
verkregen om intellectuele-eigendomsrechten te beschermen. De Groep 
op hoog niveau doet daarom een beroep op de Europese Raad om de 
slepende talenkwestie op te lossen.  

2. DE INTERNE MARKT CONSOLIDEREN 

De Lissabon-strategie verlangt: 

Effectieve omzetting van EU-wetgeving: versnelde omzetting (98,5%). 

Belemmeringen voor het vrije verkeer van diensten wegnemen. 

Voltooiing van de interne markt voor netwerkindustrieën: geleidelijke liberalisering van 
markten en netwerkindustrieën, met name gas en elektriciteit (2007), posterijen (2006), 
spoorwegvervoer (2008) en luchtverkeer.  

Voltooiing van de interne markt voor financiële dienstverlening (2005). 

Eerlijke en gelijke toepassing van de regels inzake mededinging en staatssteun: 
vermindering van de staatssteun tot 1% van het BBP; vaststelling van nieuwe regels voor 
fusies en overnames; modernisering van de regels voor overheidsopdrachten. 

Waartoe dient de interne markt? 

Een zone zonder 
binnengrenzen 

Het vergemakkelijken van het vrije verkeer van personen, goederen, 
diensten en kapitaal in een gebied zonder binnengrenzen is cruciaal voor 
economische groei. Dankzij de interne markt kunnen bedrijven en 
sectoren met relatieve concurrentievoordelen hun voordelige positie als 
specialisten uitbouwen en groeien. Dergelijke ontwikkelingen versterken 
zichzelf. Middelen worden gebruikt door degenen die het best in staat zijn 
deze te gebruiken, waardoor schaalvoordelen ontstaan en kosten en 
prijzen dalen. Dit leidt tot een algemene toename van reële inkomsten, 
winst en innovatie. Duurzame economische groei gaat altijd hand in hand 
met het openstellen van de markt en een sterke groei van het 
handelsverkeer. 
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 De Europese interne markt ondersteunt deze dubbele interactie van groei 
van de handel en van de nationale economieën. Het is moeilijk de invloed 
van de interne markt los te zien van andere factoren, maar volgens 
ramingen van de Europese Commissie7 is het Europese BBP na tien jaar 
interne markt 1,8% hoger dan het anders geweest zou zijn. Bovendien zijn 
er 2,5 miljoen nieuwe arbeidsplaatsen gecreëerd. Dit vormt bijna 10% van 
het potentiële jaarlijkse groeipercentage van de EU. 
 

 Dit effect zwakt echter af nu de pogingen stagneren om de interne markt 
voor goederen te voltooien en een interne markt voor diensten tot stand te 
brengen. Sinds 2001 daalt de handel binnen de EU in industrieproducten; 
hetzelfde geldt voor dienstverlening. Het feit dat er grote prijsverschillen 
bestaan binnen de EU – we zijn nog ver verwijderd van prijsconvergentie 
zoals die in de VS bestaat – wijst erop dat de interne markt nog niet 
voltooid is8. Tegelijkertijd is de EU minder aantrekkelijk geworden voor 
investeerders. Buitenlandse investeerders investeren nog steeds in de EU, 
maar er gaat meer geld de EU uit dan er binnenkomt. Door meer 
marktintegratie zou de EU aantrekkelijker worden voor potentiële 
investeerders binnen en buiten de EU.  

Verdere integratie 
van de markt 

Voor de groeiperspectieven van de EU is het dus van fundamenteel 
belang om de Europese markten voor goederen en diensten verder open te 
stellen en anderzijds weerstand te bieden aan protectionistische druk. 
Helaas wordt het programma voor de interne markt als oud nieuws gezien 
en krijgt het niet de prioriteit die het verdient - een ernstige strategische 
fout. Er is veel ruimte voor verdere integratie van de markt en meer 
economische winst voor zowel consumenten als ondernemingen. Naast 
investeringen in onderzoek en ontwikkeling, is het voltooien van de 
interne markt de beste manier om productiviteit en innovatie een impuls te 
geven.  

Snellere omzetting 

Ook hier moeten 
we inzet tonen 

Een van de meest hardnekkige belemmeringen is het feit dat te veel 
lidstaten de beloften die ze aan de Raad doen niet binnen de 
overeengekomen termijn nakomen. Het heeft weinig zin dat regeringen in 
Brussel maatregelen afspreken als ze daarna niet evenveel moeite doen 
om die maatregelen op nationaal niveau uit te voeren. Ondanks de 
herhaalde oproepen van de Europese Raad om buitensporige 
termijnoverschrijdingen niet te tolereren, blijft dit een groot probleem. 
Iedere richtlijn die te laat door de lidstaten wordt omgezet, beperkt het 
concurrentievermogen van de hele EU. Dit is ontoelaatbaar en moet niet 
langer gedoogd worden. Daarnaast is de uitvoeringswetgeving vaak niet in 
overeenstemming met de oorspronkelijke richtlijn of buitensporig 
ingewikkeld. Dit doet afbreuk aan de voordelen die één pakket 
maatregelen had moeten hebben en belast ondernemingen vaak onnodig. 

                                                           
7  SEC (2002) 1417, ‘The Internal Market – Ten years without frontiers’ 

8  Volgens het scorebord van de interne markt zijn de prijsverschillen voor levensmiddelen 80% groter dan in 
de VS. Bij vervoer zijn de verschillen nog groter. Prijsconvergentie is een goede graadmeter voor de mate 
van marktintegratie. 

 27



Voor beide gevallen is genoegzaam bekend wie zich hieraan bij herhaling 
schuldig maken.  

 Belangrijkste aanbevelingen 

 Begin 2005 moet de Commissie een volledige lijst opstellen van alle 
wetgeving met betrekking tot de interne markt die nog niet in elke lidstaat 
is omgezet. Deze lijst zou aan de conclusies van de voorjaarsraad gehecht 
moeten worden. De lijst zou gerangschikt moeten worden op de prestaties 
van iedere lidstaat, met de slechtst presterende lidstaat bovenaan. 

 Met betrekking tot het scorebord zou tijdens de bijeenkomst van de 
Europese Raad in het voorjaar van 2005 een uiterste datum moeten 
worden vastgesteld waarop de omzetting voltooid moet zijn.  

Belemmeringen voor het vrije verkeer van diensten wegnemen 

Verwezenlijking 
van een interne 
markt voor 
diensten 

Het wegnemen van de vele belemmeringen is cruciaal, en niet alleen voor 
de interne markt voor goederen. De Europese dienstensector vormt 70% 
van de economische activiteit in de EU. In de dienstensector werden 
tussen 1997 en 2002 de meeste nieuwe arbeidsplaatsen gecreëerd, hoewel 
diensten slechts 20% van het Europese handelsverkeer vormen. De 
Europese markt blijft gefragmenteerd in aparte nationale markten, vooral 
vanwege een groot aantal juridische en administratieve barrières. Deze 
nationale markten, die eigenlijk samen één markt zouden moeten vormen, 
zijn feitelijk gesloten voor potentiële concurrenten uit een ander land. Als 
gevolg daarvan zijn de prijzen te hoog, groeit de productiviteit niet snel 
genoeg en is de omvang van de handel in diensten binnen de EU kleiner 
dan tien jaar geleden9. Deze situatie moet veranderen, en wel nu. Er moet 
natuurlijk aandacht worden besteed aan de bezorgdheid in de 
samenleving, want het zou niet in overeenstemming zijn met het model 
van Lissabon om aan economische kracht te winnen door middel van 
‘sociale dumping’. Er moet op toegezien worden dat het wegnemen van 
belemmeringen voor het vrije verkeer van diensten in het belang van de 
consument is. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 Het Europees Parlement en de Raad moeten voor eind 2005 een akkoord 
bereiken over wetgeving met betrekking tot het wegnemen van 
belemmeringen voor het vrije verkeer van diensten. De lidstaten moeten 
zich er vervolgens voor inzetten om te voorkomen dat nationale regels 
gebruikt worden om dienstverleners uit andere lidstaten te hinderen of uit 
te sluiten; de Commissie moet de naleving hiervan tot een prioriteit 
maken. 

                                                           
9  COM (2003) 238, blz. 10. 
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Concurrentiebelemmeringen identificeren en wegnemen 

Voordelen voor de 
consument 

Zelfs in schijnbaar geliberaliseerde sectoren als nutsvoorzieningen blijven 
de traditionele dienstverleners de nationale markten domineren, waardoor 
de voordelen voor de consument beperkt worden. Om verdere 
liberalisering te stimuleren en meer sectoren open te stellen voor EU-
brede concurrentie, zou de Europese Commissie voor elke sector moeten 
onderzoeken welke concurrentiebelemmeringen er zijn, waaronder het 
effect van staatssteun. Aldus moet worden voorkomen dat effectieve 
mededinging geen dode letter blijft, vooral wanneer concurrenten van de 
nationale markt geweerd worden op basis van lokale regels.  

 Regelmatig zou onderzocht moeten worden wat het effect is van de 
regelgeving op de mededinging, en uiteindelijk op de consument, zodat de 
regels de economische bedrijvigheid niet onnodig belemmeren. In nauwe 
samenwerking met de nationale autoriteiten voor mededinging en 
regelgeving zou de Commissie vervolgens doeltreffende en vernieuwende 
methoden moeten vinden om deze belemmeringen weg te nemen. In 
eerste instantie zou men zich hierbij moeten richten op sectoren met een 
hoge toegevoegde waarde en nutsvoorzieningen, die onontbeerlijk zijn 
voor een gezonde Europese economie. Hierdoor zal een klimaat ontstaan 
waarin de meest concurrerende ondernemingen de vruchten kunnen 
plukken van innovatie en efficiëntie, waardoor de prijzen dalen en de 
consument meer keuze krijgt. 

 In de energiesector is nieuwe wetgeving opgesteld waarmee duidelijke 
doelen met betrekking tot liberalisering worden gesteld voor de 
elektriciteits- en gasmarkt. De lidstaten zijn verplicht de markt voor 
elektriciteit en gas uiterlijk met ingang van 1 juli 2004 open te stellen 
voor alle niet-huishoudelijke afnemers en met ingang van 1 juli 2007 voor 
alle afnemers. Het is cruciaal dat alle lidstaten volledig voldoen aan deze 
verplichting. Door eerlijke concurrentieverhoudingen in de elektriciteits- 
en gassector krijgen milieubesparende innovaties in deze pas 
geliberaliseerde markten een kans en worden investeringen door nieuwe 
spelers gestimuleerd. 

Werkelijk vrij verkeer van goederen voor iedereen 

Er zijn nog steeds 
belemmeringen 

Er bestaan nog steeds vele belemmeringen voor het vrije verkeer van 
goederen, wat niet langer getolereerd moet worden. Het vrije verkeer van 
goederen wordt belemmerd door een scala aan lokale regels, die vaak 
willekeurig worden toegepast en in strijd zijn met het beginsel van 
wederzijdse erkenning dat de basis vormt van de interne markt. Daarnaast 
blijven belemmeringen zelfs op gebieden waar de technische regels 
geharmoniseerd zijn, zoals bouwmaterialen of machinebouw, veel langer 
bestaan dan noodzakelijk doordat de ontwikkeling van technische normen 
traag verloopt. De Commissie moet voldoende middelen vrijmaken om 
overtredingen van de lidstaten op dit gebied op te sporen en aan te 
pakken. Ieder jaar zou de Commissie op basis van haar syntheseverslag de 
Europese Raad tijdens zijn voorjaarsbijeenkomst moeten informeren over 
de belemmeringen voor het vrije verkeer van goederen in iedere lidstaat 
en zou zij de hoogste politieke prioriteit moeten geven aan het wegnemen 
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ervan. Dit is ook financieel de moeite waard, want naar schatting 
bedragen de kosten als gevolg van het niet toepassen van het beginsel van 
wederzijdse erkenning ongeveer € 150 miljard. 

De dynamiek van de financiële markten de vrije loop laten 

 Dynamische en zeer concurrerende financiële markten zijn niet alleen 
wenselijk op zichzelf, maar zijn ook een belangrijke motor voor groei in 
alle andere economische sectoren. Daarom moeten de inspanningen om de 
economische prestaties van de EU daarop gericht worden. Om de kosten 
voor ondernemingen en particulieren aanzienlijk te verlagen, werd in 
1999 het actieplan financiële diensten (FSAP) gepresenteerd als een 
pakket wettelijke en andere maatregelen om een Europese wholesalemarkt 
voor financiële diensten tot stand te brengen, retailmarkten tot stand te 
brengen en open te stellen en zorgvuldige regels en toezichtsprocedures 
op te zetten.  

Succesvolle 
integratie van de 
financiële 
dienstverlening 

Het FSAP, dat in 2005 volledig uitgevoerd moet zijn, moet aangevuld 
worden met maatregelen om de belemmeringen met betrekking tot 
verrekening en afwikkeling te verminderen en de integratie van financiële 
retailmarkten te vergemakkelijken, met name door de beperkingen op 
meer flexibele hypothecaire financiering in een aantal lidstaten te 
verminderen. Wil de integratie van de financiële markten een succes 
worden, dan moeten ook de praktijken voor toezicht meer met elkaar in 
overeenstemming gebracht worden. Op dit moment bestaan er te veel 
regelgevende toezichthouders in Europa, wat de convergentie niet 
bevordert. In het kader van het FSAP is echter een coördinatieproces 
tussen de nationale toezichthouders op gang gekomen. De werkgroep 
roept de Commissie op de voortgang met betrekking tot het toezicht op 
financiële dienstverlening te evalueren. Deze beoordeling zou in het 
voorjaar van 2006 aan de Europese Raad moeten worden voorgelegd en 
indien nodig voorstellen moeten bevatten om het convergentieproces te 
bespoedigen. 

 De verrekening en afwikkeling van transacties vormen de ruggengraat van 
het financiële systeem. Hoewel de nationale regelingen op dit gebied in 
het algemeen goed functioneren, zijn ze op Europees niveau niet efficiënt. 
Daardoor is een grensoverschrijdende transactie onnodig ingewikkeld en 
kost veel meer tijd dan vergelijkbare diensten voor een binnenlandse 
transactie. Op de grensoverschrijdende handel in effecten te 
vergemakkelijken zijn geïntegreerde en doelmatige regelingen voor 
verrekening en afwikkeling op Europees niveau noodzakelijk. Dit zou 
vervolgens weer een krachtige impuls geven aan het proces van financiële 
integratie. 

 De verdere integratie van de financiële retailmarkten is het logische 
vervolg op het FSAP, om lagere kosten, meer efficiëntie, betere toegang 
tot krediet tegen gunstigere voorwaarden en meer klantvriendelijkheid te 
bewerkstelligen en kleine en middelgrote ondernemingen betere toegang 
tot financiële dienstverlening te bieden. Met name het verminderen van de 
beperkingen op het herfinancieren van hypothecaire schulden en het 
verruimen van de mogelijkheden om een groter deel van de aankoopprijs 
van onroerend goed met grotere en goedkopere hypothecaire leningen te 
financieren, zouden het woningbezit en de consumptie kunnen stimuleren. 
In veel lidstaten zijn de transactiekosten voor woningen te hoog. Meer 
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flexibiliteit op de huizenmarkt zou de arbeidsmobiliteit bevorderen en de 
ontwikkeling van een doelmatige financiële-dienstensector zou kopers 
meer kansen bieden en de bestedingen stimuleren. 

 Belangrijkste aanbevelingen 

 De Raad zou de resterende wetgeving met betrekking tot het FSAP voor 
het voorjaar van 2005 moeten goedkeuren. De lidstaten zouden voor eind 
2005 de FSAP-maatregelen moeten omzetten in nationale wetgeving.  

 De Commissie zou vóór de voorjaarsraad van 2005 een strategie moeten 
formuleren voor het wegnemen van de belemmeringen voor 
grensoverschrijdende verrekening en afwikkeling.  

 De Commissie zou eveneens vóór eind 2005 een analyse en suggesties 
moeten presenteren voor maatregelen om de integratie van de financiële 
retailmarkten te bevorderen.  

Vermindering van de kosten in verband met fiscale verplichtingen van ondernemingen 

 De integratie van de financiële markten moet aangevuld worden met een 
modern en efficiënt systeem voor Europees vennootschapsrecht en 
ondernemingsbestuur, waardoor ondernemingen zich goed op Europees 
niveau kunnen organiseren. De harmonisering van de 
vennootschapsbelasting in de hele EU zou de administratieve lasten voor 
bedrijven die in verschillende lidstaten actief zijn aanzienlijk 
verminderen. Hierover moeten zo snel mogelijk afspraken gemaakt 
worden, overeenkomstig het recente voorstel van de Commissie daartoe. 
Er moeten ook vergelijkbare maatregelen worden goedgekeurd om de 
kosten in verband met belastingen voor kleine en middelgrote 
ondernemingen te verlagen, met name door de invoering van één loket 
waar ondernemingen aan al hun Europese BTW-verplichtingen kunnen 
voldoen.  

Infrastructuur van wereldklasse voor de grootste interne markt ter wereld 

 De concurrentieverhoudingen op de Europese markt kennen nog steeds 
infrastructurele beperkingen. Voor te veel bedrijven is het vrijwel 
onmogelijk toegang te krijgen tot onderdelen van de interne markt aan de 
andere kant van het continent. Anderen zijn wezenlijk in het nadeel ten 
opzichte van concurrenten doordat breedbandtechnologie niet beschikbaar 
of te duur is.  

De interne markt 
moet onderling 
verbonden zijn 

Gezien de uitbreiding is het noodzakelijker dan ooit dat de verschillende 
delen van de interne markt onderling verbonden zijn. Veel nieuwe 
lidstaten bevinden zich niet alleen geografisch gezien aan de rand van de 
interne markt, ze hebben ook dringend meer en modernere infrastructuur 
nodig. Er moet gerichter in infrastructuur geïnvesteerd worden en er moet 
meer concurrentie komen in sectoren als elektronische communicatie, 
energie en transport zodat de kosten voor bedrijven, ongeacht hun locatie, 
lager worden. Het Quick Start-programma voor prioritaire 
infrastructuurprojecten, waartoe de Europese Raad in december 2003 
besloot, moet onverwijld worden uitgevoerd. 
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3.  EEN GUNSTIG ONDERNEMINGSKLIMAAT SCHEPPEN 

De Lissabon-strategie verlangt: 

Een regelgevend kader dat gunstig is voor investeringen, innovatie en ondernemerschap: 
betere toegang tot financiering tegen gunstige voorwaarden, betere faillissementswetgeving, 
rekening houden met de specifieke omstandigheden van kleine en middelgrote ondernemingen 
(2000), beter industrieel kader, bevordering van verantwoord ondernemingsbestuur. 

Lagere kosten voor het bedrijfsleven en minder bureaucratie: ontwikkeling van betere 
regelgeving op zowel Europees als nationaal niveau (2001), mogelijkheden om sneller en 
goedkoper een bedrijf op te zetten. 

Waarom moet een gunstig ondernemingsklimaat worden geschapen? 

Europa vraagt om 
ondernemers 

Meer kennis en een open interne markt leiden niet automatisch tot 
innovatie, concurrentievermogen en groei. Dankzij ondernemerschap 
worden nieuwe producten en diensten ontworpen en kan geprofiteerd 
worden van de commerciële mogelijkheden om consumenten iets te 
bieden.  

 Nieuwe bedrijven en het midden- en kleinbedrijf zijn een steeds grotere 
bron van groei en werkgelegenheid. Ondernemerschap is dus van 
wezenlijk belang, maar Europa beseft dat onvoldoende. De EU is niet 
aantrekkelijk genoeg voor ondernemers en er zijn te veel belemmeringen, 
waardoor veel kansen op groei en werkgelegenheid worden misgelopen. 
Er kan en moet veel gedaan worden om het zakelijke klimaat te 
verbeteren.  

De kwaliteit van de wetgeving verbeteren 

Totale lastendruk 
vanwege 
regelgeving  

Een eerste obstakel voor ondernemers is de algemene lastendruk in 
verband met regelgeving waaraan bedrijven moeten voldoen. Hoewel 
regels vaak met de beste bedoelingen worden ingesteld, ontstaat nu steeds 
meer het gevoel, vooral onder fabrikanten, dat het punt bereikt is waarop 
de voordelen van de toenemende regelgeving niet langer opwegen tegen 
de kosten. Er is een omslag nodig: de huidige situatie biedt te weinig 
speelruimte om risico’s te nemen en vergt te veel aandacht en middelen 
van de ondernemers. Om dit obstakel weg te nemen, moet er minder 
regelgeving komen, maar vooral betere en logischere regelgeving.  

 Er moet een evenwicht worden gevonden tussen regelgeving en 
mededinging. Zonder contractrecht zouden er bijvoorbeeld niet veel 
transacties plaatsvinden. Het is duidelijk dat brede deregulering niet de 
oplossing is: veel regelgeving is bedoeld om het vertrouwen van 
ondernemers en klanten te vergroten, wat ook een concurrentievoordeel 
kan zijn. Besluitvormers moeten echter goed geïnformeerd zijn over de 
gevolgen van hun besluiten voor het concurrentievermogen. De 
werkgroep is daarom van mening dat er beter op toegezien moet worden 
dat belangrijke wetten voorafgaand aan hun definitieve goedkeuring 
geëvalueerd worden wat betreft duurzame ontwikkeling en het 
concurrentievermogen op Europees en mondiaal niveau.  

 Het Europees Parlement, de Raad en de Europese Commissie sloten in 
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2002 een interinstitutioneel akkoord over betere wetgeving. De 
Commissie beloofde de kwaliteit van de wetgevingsvoorstellen te 
verbeteren, alle belanghebbenden te raadplegen en uitgebreid sociaal-
economische en milieueffectrapportages uit te voeren voor voorgestelde 
maatregelen. Zowel het Europees Parlement als de Raad erkenden dat het 
amenderingsproces de kwaliteit van de wetgeving beïnvloedt en 
beloofden daarom het effect van grote wijzigingen te evalueren. Ook uit 
het initiatief van Ierland, Nederland, Luxemburg en het Verenigd 
Koninkrijk blijkt dat de administratieve lastendruk voor bedrijven 
verminderd moet worden.  

 Belangrijkste aanbevelingen 

 De Europese Commissie moet haar instrumenten voor het analyseren van 
het effect van wetgevingsvoorstellen verder ontwikkelen, zodat de 
doelstellingen op het gebied van concurrentievermogen en duurzame 
ontwikkeling beter geïntegreerd worden.  

 De Commissie en de lidstaten moeten voor of tijdens de voorjaarsraad 
van 2005 tot een gemeenschappelijke definitie van de administratieve 
lastendruk komen. De Commissie moet de cumulatieve administratieve 
lastendruk voor ondernemingen evalueren en doelstellingen formuleren 
voor de vermindering hiervan. Tegelijkertijd moeten de lidstaten hun 
nationale wetgeving analyseren en zichzelf ten doel stellen hun eigen 
administratieve lastendruk te verminderen. Zowel de Commissie als de 
lidstaten moeten voor juli 2005 aangeven in welke mate en binnen welke 
termijn ze de administratieve lastendruk in belangrijke sectoren gaan 
terugbrengen. 

Invloed op het 
opzetten van 
ondernemingen 

Bij het verminderen van de administratieve lastendruk moeten de 
Commissie en de lidstaten bijzondere aandacht besteden aan regelgeving 
die van invloed is op het opzetten van nieuwe ondernemingen. In 
sommige lidstaten is al veel vooruitgang geboekt, maar de tijd, moeite en 
kosten die gemoeid zijn met het opzetten van een bedrijf moeten verder 
worden teruggedrongen. Talloze procedures zijn voor verbetering vatbaar, 
evenals contact- en informatiepunten, formulieren, vereiste vergunningen 
en kosten. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 De lidstaten moeten de tijd, moeite en kosten in verband met het opzetten 
van een bedrijf voor eind 2005 drastisch beperken. Gestreefd zou moeten 
worden naar een situatie die overeenkomt met het gemiddelde van de drie 
lidstaten die momenteel het best presteren op dit gebied. De invoering van 
één loket voor startende ondernemers wordt ten zeerste aanbevolen. 

De beschikbaarheid van risicokapitaal vergroten 

Het is moeilijk 
voldoende kapitaal 
aan te trekken 

Een tweede obstakel voor het opzetten en ontwikkelen van Europese 
bedrijven is de beperkte beschikbaarheid van financiële middelen. Voor 
bedrijfsfinanciering wordt momenteel te veel een beroep gedaan op 
leningen en te weinig op risicokapitaal. Dit maakt het vooral voor starters 
en kleine en middelgrote ondernemingen moeilijk om voldoende kapitaal 
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aan te trekken, aangezien zij niet kunnen voldoen aan de 
borgstellingseisen die traditionele financiële instellingen stellen.  

Meer kapitaal 
vrijmaken voor 
investeringen  

We kunnen gerust stellen dat het klimaat voor risicokapitaalinvesteringen 
nog verbeterd moet worden. Investeerders moeten worden aangemoedigd 
om langdurig betrokken te blijven bij startende ondernemingen. Ondanks 
het actieplan inzake risicokapitaal en de vooruitgang die geboekt is met 
andere initiatieven, zijn er nog steeds grote verschillen tussen de lidstaten 
en wordt in de VS twee keer zo veel aan risicokapitaal geïnvesteerd als in 
de EU. Er wordt onvoldoende kapitaal vrijgemaakt, maar daarnaast is de 
infrastructuur om het kapitaal naar de investeringsmogelijkheden te doen 
vloeien onderontwikkeld.  

 Aandelenmarkten en -fondsen zijn nog steeds versnipperd en te 
kleinschalig. Als gevolg daarvan lopen fondsen en particuliere 
investeerders onnodig veel risico omdat ze niet uit een project kunnen 
stappen. Daardoor wordt er minder geïnvesteerd en loopt Europa veel 
kansen mis. De hele keten van het bedenken van goede initiatieven en 
ervoor zorgen dat erin geïnvesteerd wordt, moet versterkt worden – 
fondsen, ondernemingen, de industrie en universiteiten moeten 
samengebracht worden.  

 Financiële en publieke instellingen die verschillende 
financieringsinstrumenten bieden voor steun aan bepaalde 
beleidsdoelstellingen, zoals leningen tegen gunstige voorwaarden, 
toelagen of subsidies, zouden beter moeten samenwerken zodat bedrijven 
gemakkelijker kunnen achterhalen waar zij financiering kunnen krijgen en 
gebruik kunnen maken van de geboden mogelijkheden. Er moet vaker een 
beroep worden gedaan op de deskundigheid van de Europese 
Investeringsbank. Op basis van een analyse van de uitbreiding van de 
toegang tot de kapitaalmarkt, die de Commissie volgens de werkgroep 
zou moeten uitvoeren, zouden andere concrete maatregelen moeten 
kunnen worden vastgesteld om het benodigde risicokapitaal te 
mobiliseren. Het is overduidelijk dat het cruciaal is om netwerken op dit 
gebied te bevorderen, onder meer in de eerder genoemde clusters en 
“ideopolissen”. Beleidsmakers moeten hieraan bijzondere aandacht 
besteden. 

Ondernemingszin 
stimuleren 

Een derde obstakel bestaat in het feit dat ondernemers te veel 
gestigmatiseerd worden wanneer hun bedrijf mislukt. Ondernemerschap 
houdt per definitie kans op mislukking in. Hoewel aangetoond is dat 
ondernemers van hun fouten leren en het beter doen in hun volgende 
bedrijf, zijn klanten en investeerders terughoudend bij het plaatsen van 
opdrachten. Een faillissement heeft nog steeds ernstige juridische en 
sociale gevolgen. Als we ondernemingszin willen stimuleren, is een 
radicale omslag nodig. 

 Wanneer de bovengenoemde belemmeringen doelgericht aangepakt 
worden, kan het Europese ondernemingspotentieel optimaal tot bloei 
komen en krijgt de Europese burger nieuwe mogelijkheden om zichzelf te 
ontwikkelen. Een eenmalige inspanning zal daarvoor echter niet 
voldoende zijn: voor werkelijke groei moet men langdurig vertrouwen in 
de stabiliteit van het klimaat krijgen. 
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4. EEN BREED TOEGANKELIJKE ARBEIDSMARKT VOOR MEER SOCIALE COHESIE 

De Lissabon-strategie verlangt: 

Grotere arbeidsparticipatie: 67% (in 2005) en 70% (in 2010) voor de totale 
arbeidsparticipatie, 57% (in 2005) en 60% (in 2010) voor vrouwen, 50% (in 2010) voor 
ouderen. Geleidelijke toename met ongeveer vijf jaar van de leeftijd waarop mensen met 
pensioen gaan. 

Opzet van een meerjarenprogramma inzake het aanpassingsvermogen van bedrijven, 
collectieve onderhandelingen, loonmatiging, toename van de productiviteit, levenslang leren, 
nieuwe technologieën en flexibilisering van de arbeid voor eind 2002. 

Wegnemen van belemmeringen voor de arbeidsparticipatie van vrouwen: bevorderen van 
gelijke kansen. 

Aanpassing van het Europese sociale model aan de kenniseconomie en de 
kennissamenleving: vergemakkelijken van de sociale zekerheid met betrekking tot 
grensoverschrijdend verkeer van burgers, aanpassen van de richtlijn inzake uitzendwerk 
(2003), zorgen voor duurzame pensioenregelingen, invoeren van de open coördinatiemethode 
in de sociale zekerheid. 

Uitroeien van armoede: overeenstemming over een programma voor sociale integratie 
(2001), integratie tot een vast onderdeel van nationaal en Europees beleid maken, rekening 
houdend met vraagstukken met betrekking tot specifieke doelgroepen. 

Waartoe dient een breed toegankelijke arbeidsmarkt? 

Meer mensen aan 
het werk 

Een grote arbeidsparticipatie is cruciaal voor het verwezenlijken van meer 
sociale cohesie en het uitroeien van armoede binnen de Europese Unie. 
Meer mensen aan het werk helpen is de beste manier om de sociale en 
financiële stabiliteit en de verdere ontwikkeling van Europese sociale-
zekerheidsstelsels te waarborgen.  

Kansen die benut 
moeten worden 

De houdbaarheid van ons maatschappelijke model en met name de manier 
waarop onze arbeidsmarkt functioneert, worden in toenemende mate 
beïnvloed door vergrijzing en mondialisering. Om meer en duurzamere 
groei te bewerkstelligen, moet Europa, lees: de lidstaten, deze problemen 
aanpakken. Meer arbeidsparticipatie houdt in dat mensen en bedrijven de 
mogelijkheden moeten krijgen om een positieve draai te geven aan deze 
omstandigheden. 

 Te vaak wordt de roep om meer hervormingen gelijk gesteld met een 
streven naar meer flexibiliteit en gezien als een eufemisme voor uitholling 
van de rechten en de bescherming van werknemers, maar dat is niet 
terecht. De werkgroep is van mening dat flexibiliteit gaat om 
wendbaarheid, aanpassingsvermogen en inzetbaarheid op de 
arbeidsmarkt, wat inhoudt dat werknemers voortdurend kennis moeten 
verwerven of opfrissen en dat er een uitgekiende combinatie wordt 
toegepast van actief arbeidsmarktbeleid, opleiding en maatschappelijke 
ondersteuning, waardoor mensen zo gemakkelijk mogelijk van baan 
kunnen wisselen. Hervorming moet niet inhouden dat de dialoog tussen 
de sociale partners niet langer het hart van de Europese arbeidsmarkt 
vormt; deze dialoog is juist cruciaal voor de productiviteit en het 
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aanpassingsvermogen. 

 Modern en efficiënt sociaal beleid levert een belangrijke bijdrage aan de 
duurzame groei in Europa, die op haar beurt cruciaal is voor de financiële 
levensvatbaarheid van het Europese sociale model. Sociale integratie is 
niet alleen belangrijk voor het bestrijden van armoede, maar ook voor het 
vergroten van het aantal arbeidskrachten. Hervormingen met het oog op 
solide en duurzame pensioenstelsels moeten werknemers stimuleren 
langer aan het werk te blijven en werkgevers om oudere werknemers in 
dienst te nemen of te houden. De gezondheidszorg speelt hierin een 
centrale rol, niet alleen wat betreft het tegengaan van ziekte en armoede, 
maar ook voor het tot stand brengen van sociale cohesie, een productieve 
beroepsbevolking, werkgelegenheid en vervolgens economische groei.  

Investeren in een 
hooggekwalificeer
de 
beroepsbevolking 

Voor de groei van de Europese economie is het noodzakelijk dat meer 
mensen actief zijn op de arbeidsmarkt, hoewel de beroepsbevolking 
krimpt als gevolg van de vergrijzing. Om deze strategische doelstelling te 
verwezenlijken, moet Europa investeren in hooggekwalificeerd personeel, 
de hervorming van de arbeidsmarkt nieuw leven inblazen en zich 
aanpassen aan de demografische veranderingen. De Europese 
arbeidsmarkt en het werkgelegenheidsbeleid zijn al doelmatiger en 
flexibeler geworden dankzij de hervormingen die veel lidstaten de 
afgelopen jaren hebben doorgevoerd. De sterke groei van de 
werkgelegenheid gedurende de tweede helft van de jaren negentig en de 
veerkracht gedurende de recessie van de afgelopen jaren zijn 
bemoedigende tekenen van vooruitgang. In 2003 hadden zes miljoen meer 
mensen een baan dan vier jaar daarvoor, al is dit gedeeltelijk toe te 
schrijven aan een toename van deeltijd- en laaggeschoold werk. De 
werkloosheid en de langdurige werkloosheid waren aanzienlijk gedaald 
(respectievelijk met 30 en 40%). Dit is nog lang niet voldoende om de 
doelstellingen van Lissabon te verwezenlijken, maar het is wel 
overtuigend bewijs dat de hervormingen noodzakelijk waren en vruchten 
afwerpen. 

 Om ervoor te zorgen dat werk voor iedereen een reële optie wordt, moet 
meer gedaan worden om de arbeidsparticipatie van vrouwen te vergroten. 
Daartoe moeten negatieve fiscale arbeidsprikkels worden weggenomen, 
moet de salarisongelijkheid tussen mannen en vrouwen aan de basis 
worden aangepakt en moet antidiscriminatiewetgeving strikter toegepast 
worden. Om werk en privéleven beter met elkaar te kunnen combineren, 
moet er ook goede en betaalbare kinderopvang en ouderenzorg 
beschikbaar zijn.  

 De Europese taakgroep werkgelegenheid voerde in 2003 een grondige 
evaluatie uit van de Europese arbeidsmarkten. Aan de lidstaten, 
instellingen en andere belanghebbenden werden concrete opties en 
aanbevelingen voorgelegd. Alle partijen moeten nu de belangrijkste 
prioriteiten in de praktijk gaan omzetten zodat de economische prestaties 
verbeteren en het Europese sociale model in financieel en sociaal opzicht 
levensvatbaar blijft. 
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 Belangrijkste aanbeveling 

 De lidstaten moeten in nauw overleg met de sociale partners verslag 
uitbrengen over de uitvoering van de door hen bekrachtigde 
aanbevelingen van de Europese werkgroep inzake werkgelegenheid, 
waaronder met betrekking tot hun economische prestaties en de 
levensvatbaarheid van hun sociale-zekerheidsstelsel. Tijdens de 
voorjaarsraad kan de vooruitgang dan beoordeeld worden. De Raad 
Sociale zaken zou deze evaluatie moeten coördineren. 

Het aanpassingsvermogen van werknemers en bedrijven vergroten 

 Het is in het belang van de samenleving in haar geheel als de Europese 
economieën beter kunnen inspelen op veranderingen en zich beter kunnen 
aanpassen aan veranderingen op de arbeidsmarkt. Gestreefd moet worden 
naar de opzet van nieuwe bedrijven en een vergroting van het 
aanpassingsvermogen van werknemers en bedrijven. Er moet zo veel 
mogelijk werkgelegenheid worden geschapen. 

Evenwicht tussen 
flexibiliteit en 
bescherming 

De arbeidsmarkt staat voor de uitdaging om het juiste evenwicht te vinden 
tussen flexibiliteit en bescherming. Hiervoor zijn respectievelijk 
werkgevers en werknemers en de sociale partners en de regeringen samen 
verantwoordelijk. De betrokkenen moeten samen mensen helpen actief te 
blijven op de arbeidsmarkt door ervoor te zorgen dat hun kennis 
regelmatig wordt opgefrist en door structuren tot stand te brengen waarin 
zij werk en privéleven zo goed mogelijk kunnen combineren. Er moeten 
nieuwe vormen van arbeidsbescherming worden ontworpen, waarbij 
mensen niet langer gegarandeerd een baan voor het leven hebben, maar in 
staat worden gesteld actief te blijven op de arbeidsmarkt en vooruit te 
komen. 

Effectievere investeringen in menselijk kapitaal 

 Als Europa wil meedoen in de mondiale kenniseconomie, moet meer 
geïnvesteerd worden in haar belangrijkste troef: de mensen. De 
productiviteit en het concurrentievermogen van de Europese economie 
zijn rechtstreeks afhankelijk van het opleidingsniveau, de vaardigheden en 
het aanpassingsvermogen van de beroepsbevolking. Tot op heden wordt 
echter te weinig gedaan om mensen in staat te stellen de vaardigheden te 
ontwikkelen om zich te kunnen aanpassen aan de ontwikkelingen op de 
arbeidsmarkt. Dit geldt voor zowel hoog- als laaggeschoold werk en 
zowel voor de productie- als de dienstverlenende sector. Er wordt 
eveneens onvoldoende gedaan om de beste wetenschappers ter wereld aan 
te trekken en te behouden.  

 

Levenslang leren 
is geen luxe 

Om Europa te voorzien van de goed opgeleide, creatieve en flexibele 
arbeidskrachten die nodig zijn, moeten de onderwijs- en opleidingsstelsels 
verbeterd worden, zodat jongeren de arbeidsmarkt betreden met de juiste 
vaardigheden om een baan te vinden in dynamische, hoogwaardige en 
nieuwe sectoren. De lidstaten moeten ambitieus beleid ontwerpen om het 
onderwijsniveau te verhogen, met name door het aantal vroegtijdige 
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schoolverlaters te halveren en iedereen in de gelegenheid te stellen en aan 
te moedigen levenslang te leren. Vanwege de potentieel desastreuze 
gevolgen van de vergrijzing is het van groot belang dat de 
arbeidsparticipatie van oudere werknemers toeneemt. Levenslang leren is 
dan ook geen luxe, maar noodzaak. Als oudere mensen langer actief 
willen blijven, moeten ze vaardigheden opdoen die aansluiten bij de eisen 
van de kennismaatschappij.  

Alle betrokkenen – overheid, burgers en ondernemingen – moeten hun 
deel van de verantwoordelijkheid op zich nemen en de omvang en het 
effect van de investeringen in menselijk kapitaal opvoeren. Bedrijven 
moeten zowel individueel als per sector aangemoedigd worden meer te 
investeren in opleiding, zodat werkgevers goede opleidingsmogelijkheden 
kunnen bieden. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 De lidstaten moeten in nauwe samenwerking met de sociale partners voor 
2005 nationale strategieën voor levenslang leren goedkeuren, om in te 
spelen op de snelle technologische veranderingen, de 
arbeidsmarktparticipatie te vergroten, de werkloosheid terug te dringen 
en mensen in staat te stellen langer te werken. 

De oudere werknemer staat centraal 

 Om de economische groei vorm te geven, moeten de lidstaten meer 
mensen aan het werk krijgen en houden. In dit verband moet 
werkgelegenheid gecreëerd worden door middel van actief 
arbeidsmarktbeleid en moet geprobeerd worden de armoedeval te 
voorkomen, op te heffen of te verkleinen door passende hervormingen 
van de belastingen en de sociale uitkeringen.  

 Oudere werknemers zijn belangrijk in verband met de naderende afname 
van de beroepsbevolking en daarom moet aan hen bijzondere aandacht 
besteed worden. De doelstelling wat betreft arbeidsparticipatie voor 
mensen ouder dan vijftig jaar (50% in 2010) zal niet worden gehaald 
tenzij op korte termijn verstrekkende maatregelen worden genomen, met 
name de ontwikkeling van levenslang leren, betere gezondheid en 
arbeidsomstandigheden. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 De lidstaten moeten vóór 2006 een brede strategie voor actief ouder 
worden ontwikkelen. Dit vereist een radicale beleids- en cultuuromslag, 
weg van vervroegde pensionering en in plaats daarvan drie hoofdacties: 
goede juridische en financiële prikkels bieden aan werknemers om langer 
te werken en aan werkgevers om oudere werknemers in dienst te nemen 
en te houden; meer deelname aan levenslang leren, vooral voor 
laagopgeleide en oudere werknemers; verbetering van de 
arbeidsomstandigheden en de kwaliteit van werk. 

 In de hele EU moet de mobiliteit gestimuleerd worden, zodat werknemers 
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van nieuwe mogelijkheden kunnen profiteren. In dit verband moeten de 
lidstaten serieus onderzoek doen naar het effect van de beperkingen die 
gedurende de overgangsperiodes van kracht zijn op het vrije verkeer van 
werknemers uit de nieuwe lidstaten. Op grond daarvan moeten zij ook 
bekijken of deze beperkingen nog steeds noodzakelijk zijn. 

 Ten slotte maakt de vergrijzing de komende jaren en decennia actieve 
analyses en beleidslijnen noodzakelijk met betrekking tot de manier 
waarop voldaan kan worden aan de toekomstige behoeften van de 
arbeidsmarkt. Zelfs als het arbeidsmarktpotentieel optimaal wordt benut, 
zal selectieve immigratie van buiten de EU noodzakelijk zijn om enerzijds 
tekorten op de Europese arbeidsmarkt aan te vullen en anderzijds de 
negatieve gevolgen van de hersenvlucht te compenseren. De lidstaten 
zouden er goed aan doen zichzelf hierop tijdig en grondig voor te 
bereiden, want de ervaring heeft geleerd dat de succesvolle integratie van 
migranten en etnische minderheden in de samenleving, en vooral in de 
arbeidsmarkt, omvangrijke en langdurige inspanningen vergt. 

5. EEN DUURZAME TOEKOMST 

De Lissabon-strategie verlangt: 

Klimaatverandering: snelle ratificatie van het Kyotoprotocol (2002), aantoonbare 
vooruitgang met betrekking tot de Kyotodoelstellingen (voor 2005), voldoen aan de 
doelstelling dat 12% van het verbruik van primaire energie en 22% van het bruto 
elektriciteitsverbruik afkomstig moet zijn uit duurzame energiebronnen.  

Ontkoppeling van economische groei en verbruik van hulpbronnen: aanpak van de toename 
van verkeer, files, lawaai en vervuiling en de maatschappelijke gevolgen en de milieuschade 
die dat met zich meebrengt, ontwikkeling van een communautair kader voor de prijsstelling 
van vervoersinfrastructuur (eurovignet), duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen en 
verkleining van de afvalberg. 

Ontwerp van een nieuw regelgevend kader: goedkeuring van de richtlijn energiebelasting 
(2002), de richtlijn milieuaansprakelijkheid (2004) en het zesde milieuactieprogramma. 

Waarom vormt milieubescherming een concurrentievoordeel voor Europa? 

 Goed doordacht milieubeleid biedt mogelijkheden voor innovatie, creëert 
nieuwe markten en leidt tot een toename van het concurrentievermogen 
doordat hulpmiddelen efficiënter worden benut en er nieuwe 
investeringsmogelijkheden ontstaan. In dit opzicht kan milieubeleid 
bijdragen aan de verwezenlijking van de kerndoelstellingen van Lissabon 
met betrekking tot meer groei en werkgelegenheid.  

De bestaande 
problemen 
aanpakken 

De noodzaak om milieuoverwegingen in de strategie te integreren is des 
te groter omdat de bestaande problemen serieus aangepakt moeten worden 
om schade aan de gezondheid, de biologische diversiteit, eigendommen 
en de economische bedrijvigheid nu en in de toekomst te voorkomen. Als 
we nu niet optreden, betekent dat meer en mogelijk onherstelbare schade 
of hogere herstelkosten op lange termijn.  

 Zoals eerder beschreven, weerspiegelt de Lissabon-strategie de belofte 
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van de EU om milieuzorg te integreren in het scheppen van groei en 
werkgelegenheid, zodat dit onderdeel wordt van het Europese 
concurrentievoordeel. Milieubescherming moet dan ook een belangrijk 
onderdeel van de strategie blijven omdat dit zowel een 
concurrentievoordeel op de wereldmarkt kan opleveren als een toename 
van het concurrentievermogen. Deze gelukkige combinatie van 
milieubescherming en concurrentievermogen komt echter niet vanzelf tot 
stand: er moet een goede keuze gemaakt worden tussen de 
beleidsinstrumenten en regeringen moeten een zorgvuldig evenwicht 
bewaren tussen ecologische, maatschappelijke en economische gevolgen, 
zowel op korte als lange termijn. 

Milieu en concurrentievermogen: profiteren van win-winsituaties 

 De EU kan voordeel halen uit haar voortrekkersrol wanneer zij zich 
concentreert op zuinige technologieën die andere landen uiteindelijk 
zullen moeten overnemen. Europese bedrijven zijn nu al toonaangevend 
op het gebied van sommige schone producten en processen, waardoor zij 
in het voordeel zijn op opkomende markten waar het milieu onder druk 
komt te staan als gevolg van de snelle economische groei.  

 Op dit moment hebben in China bijvoorbeeld slechts drie op de duizend 
mensen een auto, maar naarmate de welvaart toeneemt, zou het land de 
grootste automarkt ter wereld kunnen worden. Vanwege de omvang van 
de luchtvervuiling en de stijging van de vraag naar olie streeft de Chinese 
regering ernaar om vóór 2010 te voldoen aan de Europese normen voor 
voertuigemissies. Hierdoor en vanwege de relatief lage inkomens in China 
zullen consumenten geneigd zijn schonere en zuinigere auto’s te kopen. 
Europese producenten kunnen goed aan deze vraag voldoen10. 

 
Milieuvriendelijke 
innovaties 
stimuleren 

Het stimuleren van milieuvriendelijke innovaties leidt duidelijk tot een 
win-winsituatie die optimaal benut moet worden om de Lissabon-
doelstellingen te verwezenlijken. Innovaties die tot minder vervuiling 
leiden, tot producten waarvoor minder grondstoffen noodzakelijk zijn of 
tot beter beheer van de hulpbronnen, dragen bij aan zowel groei als 
werkgelegenheid, terwijl ze tegelijkertijd de mogelijkheid bieden om 
economische groei los te koppelen van het verbruik van grondstoffen en 
vervuiling. Er zijn veel voorbeelden te noemen van milieuvriendelijke 
innovaties, van elektronica tot de landbouw, op het gebied van energie, 
vervoer, chemische stoffen of de gezondheidszorg. Met het actieplan 
milieutechnologie (ETAP) wordt beoogd de ontwikkeling en toepassing 
van deze technologieën te stimuleren. In het actieplan worden 
verschillende marktbelemmeringen beschreven die weggenomen moeten 
worden als Europa de mogelijkheden van milieuvriendelijke innovaties 
optimaal wil benutten.  

Ontwerp van een 
passend 

Ten eerste moeten milieuvriendelijke innovaties worden gestimuleerd in 
belangrijke investeringsbesluiten, met name in de sectoren energie en 
vervoer. Om milieuvriendelijke innovaties een kans te geven op de markt, 

                                                           
10  Zie het rapport van het World Resources Institute: “Changing Drivers: The impact of climate change on 

competitiveness and value creation in the automotive industry”. 
http://business.wri.org/pubs_description.cfm?PubID=3873 

 40



regelgevend kader is het van groot belang dat er goede regelgeving wordt opgesteld. Op 
sommige markten geven de prijzen momenteel een vertekend beeld van 
de werkelijkheid, waardoor middelen verkeerd besteed worden en 
investeerders en kopers ervan worden weerhouden deel te nemen. In de 
marktprijs moeten de reële kosten van verschillende goederen en diensten 
voor de samenleving tot uitdrukking komen. Dit betekent dat 
milieuonvriendelijke subsidies geleidelijk afgeschaft moeten worden en 
dat externe factoren in de prijs verdisconteerd moeten gaan worden, 
waarbij rekening gehouden moet worden met beleidsdoelstellingen op het 
gebied van concurrentievermogen in de wereldeconomie en 
maatschappelijke aspecten. 

 Daarnaast is een nog groter probleem dat bedrijven die zich bezighouden 
met milieuvriendelijke innovaties moeilijk toegang krijgen tot 
financiering. Momenteel kennen investeringen in milieuvriendelijke 
innovaties langere terugbetalingstermijnen en vormen deze dus een groter 
risico voor investeerders. Nederland is een voorbeeld van hoe lidstaten 
deze situatie kunnen verbeteren: door commerciële banken beheerde 
groene investeringsfondsen worden gestimuleerd door belastingvoordelen 
toe te kennen aan personen die in een dergelijk fonds investeren. Hierdoor 
is er meer kapitaal beschikbaar voor ondernemingen die op dit terrein 
actief zijn. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 De Commissie, de Raad en de lidstaten moeten de ontwikkeling en 
verspreiding van milieuvriendelijke innovaties stimuleren en voortbouwen 
op de leidende positie die Europa momenteel inneemt in belangrijke 
sectoren van de eco-industrie.  

 Tijdens de voorjaarsraad in 2005 moet de Commissie verslag uitbrengen 
over de voortgang van het actieplan milieutechnologie (ETAP). De 
lidstaten moeten een draaiboek opstellen voor de tenuitvoerlegging van 
het ETAP, waarin concrete maatregelen en termijnen worden genoemd, 
met name wat betreft onderzoek (met name technologieplatforms), 
ondersteuning van kleine en middelgrote ondernemingen (risicokapitaal) 
en realistische prijzen door het afschaffen van milieuonvriendelijke 
subsidies.  

Milieubewustere 
overheidsopdracht
en 

Ook zonder fiscale maatregelen, die overigens zeer nuttig kunnen zijn, 
kunnen regeringen milieuvriendelijke innovaties verder stimuleren, 
namelijk door milieubewust te werk te gaan bij de gunning van 
overheidsopdrachten. Wanneer de overheid zelf als eerste gebruikmaakt 
van milieuvriendelijke technologieën, kunnen andere potentiële klanten de 
prestaties van deze nieuwe technologieën zien. Daarnaast kunnen dankzij 
milieubewuste overheidsopdrachten de kosten dalen als gevolg van 
schaalvoordelen.  
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 Belangrijkste aanbeveling 

 Nationale en lokale overheden moeten vóór eind 2006 actieplannen 
opstellen om milieubewuster te werk te gaan bij de gunning van 
overheidsopdrachten11, waarbij men zich met name moet richten op 
duurzame energie en nieuwe motorbrandstoffen. De Commissie moet de 
verspreiding van goede praktijken onder lidstaten en overheden 
bevorderen. 

Werken aan een duurzame toekomst 

Het juiste 
evenwicht 

Met het oog op de duurzaamheid is het noodzakelijk dat individuele 
beleidslijnen voor de korte termijn in overeenstemming zijn met de lange-
termijndoelstellingen van de EU. Met betrekking tot de Lissabon-strategie 
houdt dit in dat de doelstellingen voor de korte en de lange termijn op 
elkaar moeten worden afgestemd en dat beleidsmaatregelen ter 
bevordering van de groei en de werkgelegenheid verenigbaar moeten zijn 
met de milieudoelstellingen. Er bestaat bezorgdheid dat 
milieumaatregelen in verband met duurzame ontwikkeling op lange 
termijn het concurrentievermogen van sommige sectoren aantasten, tenzij 
andere landen vergelijkbare maatregelen nemen. Hierdoor zou vertraging 
kunnen optreden bij de uitvoering van het milieubeleid. Bij de 
formulering van het beleid en het maken van beleidskeuzes moet dus een 
evenwicht worden gevonden tussen economische, maatschappelijke en 
ecologische aspecten. De EU en de lidstaten moeten verder werken aan de 
ontwikkeling van milieueffectrapportages, zodat zij besluiten kunnen 
nemen op basis van volledige informatie. In deze rapportages moet 
rekening worden gehouden met alle kosten en baten, op zowel korte als 
lange termijn, en met het concurrentievermogen op de wereldmarkt. Dit is 
onvermijdelijk als Europa op milieugebied voorop wil blijven lopen 
zonder de gevolgen voor de groei en de werkgelegenheid te 
veronachtzamen.  

Zuiniger 
energieverbruik 

Europa moet ernaar streven op de lange termijn zuiniger om te gaan met 
energie en hulpbronnen. De recente stijgingen en fluctuaties van de 
olieprijzen als gevolg van geopolitieke factoren maken duidelijk dat de 
EU in toenemende mate afhankelijk is van de invoer van olie uit het 
buitenland (82% in 2002). Zuiniger energieverbruik en de verdere 
ontwikkeling van duurzame energiebronnen zullen niet alleen helpen deze 
afhankelijkheid te verminderen, maar kunnen ook het 
concurrentievermogen doen toenemen doordat de energierekening lager 
uitvalt. 

 De bovengenoemde maatregelen kunnen ondersteund worden door de 
verdere verbetering van de milieubeleidsinstrumenten voor betere 
regelgeving. De nieuwe aanpak van het milieubeleid die de EU en de 
lidstaten de afgelopen jaren hebben ontwikkeld, moet voortgezet worden. 
Deze aanpak houdt in dat lange-termijndoelstellingen worden 
geformuleerd zonder dat wordt voorgeschreven welke technologische 
middelen daarvoor moeten worden ingezet.  

                                                           
11  Mededeling COM (2003) 302 def. over geïntegreerd productbeleid. 
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Hoofdstuk 3 – Een succes maken van Lissabon 
 

Veranderingen 
accepteren 

Het doel van de Lissabon-strategie is om de groei en werkgelegenheid in 
Europa te vergroten en de afspraken inzake sociale cohesie en 
milieubescherming in dit groeiproces te integreren en ervoor te zorgen dat 
deze het groeiproces stimuleren in plaats van beperken. Met een 
drastische opvoering van de inspanningen om de kenniseconomie, de 
voltooiing van de interne markt voor goederen en diensten en een waarlijk 
gunstig klimaat voor ondernemingen tot stand te brengen komen we al 
een heel eind, in combinatie met de door de werkgroep voorgestelde 
aanpak van de arbeidsmarkt en het milieu. Het verwezenlijken van 
duurzame groei, hoe goed dit proces ook wordt ondersteund met gericht 
monetair en fiscaal beleid, gaat echter gepaard met moeilijke keuzes. 
Middelen moeten anders besteed worden en gevestigde belangen worden 
in twijfel getrokken. Structurele veranderingen zijn nooit gemakkelijk, 
maar door hervormingen tegen te werken of te vertragen kunnen we geen 
veilige situatie creëren. Alleen door veranderingen te accepteren kunnen 
we de voor Europeanen belangrijke maatschappelijke en ecologische 
verworvenheden behouden of zelfs verbeteren.  

Gebrek aan inzet 
en politieke wil 

Helaas is tot op heden onvoldoende voortgang geboekt, vooral vanwege 
een gebrek aan inzet en politieke wil. Meer politieke betrokkenheid is een 
voorwaarde voor succes. Tegelijkertijd moeten de middelen beter worden 
afgestemd op de doelstellingen en moeten de processen van uitvoering en 
communicatie drastisch worden herzien. Wanneer de Europese Unie in 
het verleden successen boekte – bijvoorbeeld bij de start van de interne 
markt in 1992, de invoering van de euro en de uitbreiding – werkten de 
Europese instellingen en de lidstaten nauw samen aan een project dat 
belangrijk en noodzakelijk werd geacht voor de toekomst van Europa. De 
Lissabon-strategie voor groei en werkgelegenheid is een even belangrijk 
project. De Europese Commissie en de lidstaten, samen met de sociale 
partners en andere belanghebbenden in heel Europa, moeten nu bewijzen 
dat zij zich willen inzetten voor het proces van Lissabon en de 
verantwoordelijk op zich nemen voor hun deel van de uitvoering van het 
afgesproken hervormingsprogramma. De regeringen en de Europese 
Commissie moeten in politiek opzicht de broodnodige leiding geven.  

 Belangrijkste aanbevelingen 

 Tijdens de voorjaarsraad in 2005 moet een nieuwe impuls worden 
gegeven aan de Lissabon-strategie. Er moet een duidelijk signaal worden 
afgegeven aan nationale regeringen en burgers om hen bij de uitvoering 
te betrekken. De Europese Raad moet er nauwlettend op toezien dat 
voldoende tijd en aandacht worden besteed aan de beoordeling van de 
voortgang bij de verwezenlijking van de doelstellingen. 

 De werkgroep adviseert de EU en de lidstaten zich te concentreren op 
groei en werkgelegenheid ter ondersteuning van de sociale cohesie en 
duurzame ontwikkeling.  

 De voorzitter van de Commissie moet ervoor zorgen dat de Lissabon-
strategie voortgedreven wordt.  
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 Samenhang en consistentie in de uitvoering 

 Het is duidelijk dat de voortgang van de Lissabon-strategie te lijden 
heeft gehad van gebrek aan samenhang en consistentie, zowel tussen 
betrokkenen als tussen beleidslijnen. Samenhang en consistentie 
betekent dat alle betrokkenen hetzelfde doel nastreven en zich daar ook 
bewust van zijn. Tegenstrijdige beleidslijnen moeten zodanig 
aangepast worden dat ze elkaar onderling versterken. Om de 
doelstellingen van meer groei en werkgelegenheid te verwezenlijken, 
moeten de betrokkenen, beleidslijnen en doelstellingen met elkaar in 
overeenstemming zijn. 

De lidstaten spelen 
een cruciale rol 

De lidstaten spelen uiteraard een cruciale rol in het verwezenlijken van 
groei en werkgelegenheid, niet alleen voor hun eigen landen, maar ook 
doordat in de Europese context de goede prestaties van één lidstaat de 
prestaties van andere landen optrekken en omgekeerd. Zoals de 
werkgroep het formuleerde: als het Europese tij meezit, hebben alle 
Europese schepen de wind in de zeilen. Het gebrek aan inzet op zowel 
nationaal als Europees niveau betekent dat deze voordelen niet optimaal 
benut worden, waaruit gebrek aan samenhang en consistentie blijkt. 
Europa kan zich niet langer veroorloven kansen op werkgelegenheid en 
groei te laten liggen.  

Te weinig 
betrokkenheid bij 
het proces 

Tot op heden zijn de nationale parlementen en de burgers onvoldoende 
betrokken geweest bij het proces, en daardoor is er te weinig druk 
uitgeoefend op de regeringen. Hetzelfde geldt voor de sociale partners en 
andere belanghebbenden. De betrokkenen moeten nauwer samenwerken 
en zij moeten elkaar aanmoedigen en steunen. Hieruit blijkt dat iedere 
lidstaat een hervormingspartnerschap zou moeten aangaan dat afgestemd 
is op de specifieke situatie binnen ieder land. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 Tijdens de voorjaarsraad in 2005 moet aangegeven worden in welke mate 
voortgang is geboekt bij de partnerschappen voor hervorming waartoe 
een jaar eerder was opgeroepen. Burgers, sociale partners, andere 
betrokkenen en de overheid moeten zich verenigen rond de 
kerndoelstellingen: groei en werkgelegenheid.  

Politieke wil en 
inzet 

Het is van belang dat alle betrokkenen inzicht hebben in de voortgang en 
de politiek moet zich inzetten om de agenda uitgevoerd te krijgen. Om 
dergelijke transparantie te bewerkstelligen, moeten regeringen een 
overzicht geven van maatregelen die zij van plan zijn te nemen. Daarom 
roept de werkgroep alle lidstaten op om onder leiding van hun staats- en 
regeringshoofden een nationaal actieprogramma op te stellen, met 
draaiboeken en etappes, waarin beschreven wordt hoe men de 
doelstellingen van Lissabon wil bereiken. Deze aanpak heeft drie 
voordelen: nationale partijen zullen betrokken zijn bij de Lissabon-
strategie, de genomen maatregelen zullen samenhang en consistentie 
vertonen en alle belanghebbenden zullen erbij betrokken zijn.  

De opzet van 
nationale 

Om de samenhang en consistentie tussen de maatregelen op nationaal 
niveau te garanderen, moeten de staats- en regeringshoofden zich 

 44



actieprogramma’s duidelijk uitspreken vóór hun eigen nationale strategie. Binnen elke 
regering zou één lid belast moeten worden met het toezicht op de 
dagelijkse uitvoering van Lissabon. De nationale parlementen moeten 
meer bij Lissabon betrokken willen zijn, de strategie vertalen voor het 
publiek en debatten voeren over wat er wel en niet dient te gebeuren, en 
zodoende het onderwerp op de agenda plaatsen. Bij de opzet van de 
nationale actieprogramma’s – het partnerschap voor groei en 
werkgelegenheid – moet ook een beroep gedaan worden op de 
deskundigheid van de sociale partners en andere belanghebbenden. Om 
geen politieke kracht te verliezen, zouden deze strategieën twee jaar 
moeten beslaan, en in 2007 herzien moeten worden. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 Tijdens de voorjaarsraad in 2005 moeten de staats- en regeringshoofden 
zich ertoe verbinden de overeengekomen hervormingen door te voeren. 
De nationale regeringen zouden voor eind 2005 een nationaal 
actieprogramma moeten presenteren. Om alle krachten te bundelen, 
zouden deze nationale programma’s besproken moeten worden met de 
nationale parlementen en de sociale partners. 

Versterking op 
Europees niveau 

De inspanningen om de samenhang en consistentie te vergroten moeten 
vervolgens uitgebreid worden over alle lidstaten zodat dit streven op 
Europees niveau en versterkt wordt voortgezet. Het actieprogramma moet 
voorgelegd worden aan de Europese Commissie, die in haar 
syntheseverslag aan de voorjaarsraad van 2006 een nauwkeurige analyse 
zou moeten opnemen van de 25 plannen en hun specifieke aanbevelingen. 
Om verdere samenhang en consistentie tussen nationaal en Europees 
niveau te bevorderen, moet in de nationale actieprogramma’s rekening 
gehouden worden met de gemeenschappelijke Europese uitgangspunten 
met betrekking tot economisch en werkgelegenheidsbeleid, zoals 
vastgelegd in de globale richtsnoeren voor het economisch beleid en de 
werkgelegenheidsrichtsnoeren. Eerst moeten deze twee instrumenten 
echter beter op elkaar worden afgestemd. Op dit moment staan ze een 
beetje los van elkaar, terwijl ze in feite beide betrekking hebben op 
belangrijke elementen voor Europese groei. Ze moeten beide beter 
afgestemd worden op het proces van Lissabon zodat ze beter aansluiten 
bij de groei- en werkgelegenheidsdoelstellingen en kruisbestuiving 
gewaarborgd is. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 Tijdens de voorjaarsraad in 2005 moet de Raad ertoe opgeroepen worden 
uiterlijk in juli 2005 de globale richtsnoeren voor het economisch beleid 
en de werkgelegenheidsrichtsnoeren goed te keuren, waarin de groei- en 
werkgelegenheidsdoelstellingen centraal moeten staan. Deze richtsnoeren 
zouden moeten gelden voor een periode van vijf jaar en twee cycli van 
nationale programma's moeten omvatten, zodat beide instrumenten zo 
veel mogelijk samenhang en consistentie vertonen.  

Samenhang tussen 
de instellingen van 

Ook tussen de instellingen van de Europese Unie is samenhang nodig. 
Daartoe moet het Europees Parlement veel meer bij dit proces worden 
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de Europese Unie betrokken. De Europese Commissie moet verantwoording afleggen over 
de voortgang en de wijze waarop zij haar taken vervult. Dit houdt in dat 
het Parlement zelf een actieve rol moet spelen, aangezien het niet 
automatisch een rol speelt op grond van de open coördinatiemethode, die 
in de Lissabon-strategie veelvuldig wordt toegepast. Het Europees 
Parlement zou daarom moeten overwegen een permanent comité inzake 
de Lissabon-strategie in te stellen.  

 Belangrijkste aanbeveling 

 Het Europees Parlement moet een permanent comité inzake de Lissabon-
strategie instellen. 

 Het feit dat het Parlement de mogelijkheid heeft de hoofdrolspelers ter 
verantwoording te roepen zou de Europese Commissie extra moeten 
stimuleren aan haar verplichtingen te voldoen. De Europese 
belanghebbenden, met name de sociale partners, moeten actief betrokken 
zijn bij het proces en aldus de samenhang tussen nationaal en Europees 
niveau waarborgen. De sociale partners zouden het debat over groei en 
werkgelegenheid moeten voeden en hun deel van de verantwoordelijkheid 
op zich nemen door de uitvoering van Lissabon op te nemen in hun 
gezamenlijke werkprogramma. 

 De samenhang op Europees niveau zou verder versterkt kunnen worden 
door een herschikking van de prioriteiten binnen de begroting van de 
Europese Unie. De EU zou niet alleen lidstaten moeten proberen te 
overtuigen om Lissabon uit te voeren, maar hiervoor ook zo veel mogelijk 
financiële prikkels geven. Binnen de huidige begroting zijn al grote 
bedragen direct dan wel indirect toegekend aan groei, werkgelegenheid en 
concurrentievermogen.  

De prioriteiten 
moeten tot 
uitdrukking komen 

Ongeacht de besluiten die uiteindelijk genomen worden over de absolute 
omvang van de communautaire financiering binnen de volgende 
meerjarenbegroting (de zogenaamde financiële vooruitzichten), is de 
werkgroep van mening dat de prioriteiten van de Lissabon-strategie tot 
uitdrukking moeten komen in de Europese begroting, en ook in de 
nationale begrotingen. Onderzoek en ontwikkeling, infrastructuur en 
onderwijs en opleiding zijn voorbeelden van uitgavenposten waarmee het 
economische concurrentievermogen gestimuleerd wordt. De EU-
begroting zou zodanig aangepast moeten worden dat de uitgaven de aan 
groei en werkgelegenheid toegekende prioriteit weerspiegelen. Daarnaast 
zou in het kader van deze aanpassing ook onderzocht moeten worden hoe 
de lidstaten via de begroting gestimuleerd zouden kunnen worden om de 
doelstellingen van Lissabon te verwezenlijken. 
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 Belangrijkste aanbeveling 

 De EU-begroting zou zo veel mogelijk aangepast moeten worden aan de 
prioriteiten van Lissabon. In het kader daarvan zou ook onderzocht 
moeten worden hoe de lidstaten via de begroting gestimuleerd zouden 
kunnen worden om de doelstellingen van Lissabon te verwezenlijken. 

 Verbetering van het uitvoeringsproces 

 De open coördinatiemethode heeft niet aan de verwachtingen voldaan. Als 
de lidstaten elkaar niet willen toetsen, gebeurt er weinig of niks. Maar de 
communautaire methode leidde evenmin tot de gewenste resultaten. De 
lidstaten lopen achter met de uitvoering van de afspraken en de omzetting 
van richtlijnen ligt in bijna alle lidstaten achter op het schema. Het leidt 
tot grote problemen als regeringen zich niet inzetten voor uitvoering op 
nationaal niveau. Veel te vaak is de uitvoeringswetgeving daarnaast niet 
in overeenstemming met de oorspronkelijke richtlijn of onnodig 
ingewikkeld, waardoor de voordelen van één pakket regels teniet gedaan 
worden en ondernemingen onnodig belast worden. Het is duidelijk dat het 
succes van beide methodes in grote mate afhangt van de politieke wil. 

Afspraken 
nakomen 

De kernelementen van de open coördinatiemethode – “collegiale” pressie 
en toetsing – bieden duidelijke prikkels voor de lidstaten om hun 
afspraken na te komen door hun prestaties onderling te meten en te 
vergelijken en goede praktijken uit te wisselen. De werkgroep stelt voor 
dit proces drastisch te verbeteren, beter gebruik te maken van de veertien 
indicatoren en de communicatie over de resultaten te verbeteren zodat 
tekortkomingen in de uitvoering politieke consequenties krijgen. 

Dit instrument is 
niet doeltreffend 

In verband met het proces van Lissabon zijn meer dan honderd 
indicatoren vastgesteld, waardoor ieder land op de een of de andere 
indicator wel eens het beste scoort. Hierdoor is het instrument 
ondoelmatig. De lidstaten worden niet uitgedaagd hun prestaties te 
verbeteren. Het is cruciaal dat dit systeem vereenvoudigd wordt. De 
Europese Raad heeft een beperkter systeem van veertien doelen en 
indicatoren opgesteld, wat de mogelijkheid biedt het instrument van 
collegiale pressie beter te doen werken. De werkgroep is van mening dat 
deze lijst het beste compromis vormt tussen Lissabon eenvoudig houden 
en tegelijkertijd recht doen aan de ambities en veelomvattendheid. De 
Europese Commissie zou de staats- en regeringshoofden en de burgers 
jaarlijks een overzicht moeten geven van deze veertien indicatoren in de 
vorm van ranglijsten (van 1 tot 25), waarbij goede prestaties geprezen en 
slechte prestaties gegispt worden. Deze veertien indicatoren bieden de 
lidstaten de mogelijkheid om desgewenst sterker de nadruk te leggen op 
de groei- en werkgelegenheidsdimensie van Lissabon.  

 Niet alle lidstaten hebben dezelfde uitgangspositie, vooral niet de landen 
die pas zijn toegetreden. Voor hen moet de boodschap genuanceerder 
worden geformuleerd en aangepast, waarmee erkend wordt dat zij 
economisch gezien een grote achterstand moeten inhalen. Ook als zij de 
statistische doelen niet halen, verdienen zij lof als ze aanzienlijke 
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voortgang hebben geboekt. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 De Europese Commissie moet tijdens de voorjaarsbijeenkomst van de 
Raad jaarlijks een ranglijst openbaar maken van de prestaties met 
betrekking tot de veertien indicatoren en doelen. De landen die goed 
gepresteerd hebben, moeten worden geprezen; de landen die slecht 
presteren, moeten worden gegispt. 

 Communicatie 

Voor begrip is 
communicatie 
nodig 

Het Europese publiek moet beter worden geïnformeerd over de 
uitdagingen waarvoor Europa zich gesteld ziet, over waarom beleidslijnen 
zich ontwikkelen zoals ze zich ontwikkelen en over het belang van 
gezamenlijk optreden. Voor begrip is heldere en kernachtige 
communicatie nodig. Het belang van het welslagen van Lissabon mag niet 
onderschat worden. Alle betrokkenen, waaronder Europese en nationale 
politici, moeten hun steentje bijdragen aan het verkondigen van deze 
boodschap.  

Veel 
gelegenheden tot 
debat 

Het toetsingsproces biedt de mogelijkheid met een breed publiek te 
discussiëren over de strategie voor groei en werkgelegenheid en de 
geboekte vooruitgang. De voorstellen van de werkgroep – nationale 
actieprogramma’s, grotere betrokkenheid van de lidstaten en de 
parlementen, (uitbreiding van de) rol van de voorjaarsbijeenkomsten 
van de Europese Raad met het oog op de voortgang van Lissabon – 
zullen veel mogelijkheden voor debat, argumenten en discussie bieden. 
Deze mogelijkheden moeten benut worden. Ook uit de mededelingen 
van de Europese Commissie moet een dergelijke actieve houding 
spreken, waarbij gebruik moet worden gemaakt van de beste moderne 
communicatiemiddelen. De werkgroep acht het wenselijk dat het 
communicatiebeleid van de Europese Commissie wordt herzien, zodat 
het aan de hoogste eisen voldoet. 

 Belangrijkste aanbeveling 

 Voorafgaand aan de voorjaarsraad in 2005 moeten de mededelingen en 
het communicatiebeleid van de Europese Commissie beoordeeld worden 
en indien noodzakelijk aangepast aan de strengste eisen.  

Conclusie 

 De Europese leiders moeten de hoop overbrengen dat de toekomst 
rooskleurig is. Europa staat economisch en maatschappelijk gezien sterk, 
zoals de werkgroep heeft geconstateerd. Het in dit rapport beschreven 
hervormingsprogramma is zeer haalbaar en zal tot verbeteringen leiden. 
Het moet eerst duidelijk uitgelegd en begrepen worden, en vervolgens 
uitgevoerd. Door de uitvoering van het programma, en de verbetering die 
er het gevolg van zal zijn, zal Europa in een positieve spiraal 
terechtkomen van economische prestaties, groeiend zelfvertrouwen, 
hogere verwachtingen en meer vertrouwen. 

 48



Onmiddellijk effect 
op het dagelijks 
leven 

Veranderingen zoals de openstelling van markten, de modernisering van 
het sociale beleid en de stelsels voor pensioenen en de gezondheidszorg, 
de vergroting van het aanpassingsvermogen van de arbeidsmarkt of het 
onderwijssysteem hebben onmiddellijk effect op het dagelijks leven van 
de burgers. Veel van deze veranderingen zijn positief, in tegenstelling tot 
de wijze waarop ze vaak afgeschilderd worden. Meer mededinging geeft 
consumenten bijvoorbeeld meer macht, betere zorg voor kinderen en 
ouderen verlicht het leven van hun verzorgers, meestal vrouwen en door 
levenslang leren worden werknemers flexibel, kunnen ze zichzelf 
verbeteren en krijgen ze meer kansen. Het programma moet echter wel als 
één samenhangend pakket gezien worden, zodat elk onderdeel kan 
bewijzen dat het werkt en kan bijdragen aan algemene verbetering. Als 
dat niet gebeurt, daalt de kans dat we in een positieve spiraal van betere 
prestaties en vertrouwen terechtkomen, aanzienlijk. 

Het is nog niet te 
laat voor 
verandering 

Omdat burgers zich niet altijd bewust zijn van de ernst en de omvang van 
de problemen, is het van groot belang uit te leggen waarom hervormingen 
noodzakelijk zijn. “Concurrentievermogen” is niet zomaar een 
theoretische economische indicator die de gewone man niet begrijpt, maar 
geeft aan hoe gezond een land of regio economisch gezien is. Op dit 
moment moet de volgende boodschap duidelijk uitgedragen worden: als 
we ons huidige maatschappelijke model willen behouden en verbeteren, 
zullen we het moeten aanpassen. Het is nog niet te laat voor verandering, 
maar er moet iets gebeuren. Als burgers intensiever bij het proces 
betrokken worden, heeft dat twee, elkaar versterkende effecten: de steun 
van de burgers wordt gezocht door hun discussiemateriaal te bieden en 
deze steun kan gebruikt worden om druk uit te oefenen op de regering om 
de doelstellingen na te streven.  

Niet in het wilde 
weg aan de slag 
gaan 

De werkgroep roept echter niet op tot lukrake actie: hervormingspakketten 
moeten evenwichtig, goed doordacht en zorgvuldig opgezet zijn. 
Daarnaast moet de unieke Europese visie op de wijze waarop de economie 
en de samenleving zijn ingericht, versterkt en gemoderniseerd worden en 
moeten de Europese kernwaarden, die door alle Europeanen belangrijk 
worden gevonden, erin geïntegreerd worden. De gedane beloften en 
toezeggingen moeten nagekomen worden en dit zal tot aanzienlijke 
veranderingen leiden. 

Meedoen = 
verantwoordelijkh
eid nemen 

Het bevorderen van de groei en de werkgelegenheid in Europa is het 
volgende grote Europese project. De uitvoering zal politiek leiderschap en 
maximale inzet vergen, ook van de sociale partners, wier rol de werkgroep 
nogmaals wil benadrukken. Gehoord worden en deelnemen zijn echter 
niet vrijblijvend; het houdt in dat men ook zijn verantwoordelijkheid moet 
nemen. De Europese burger verdient het.  

Politiek van lange 
adem 

De maatregelen die we voorstellen vergen – in ons Europese 
democratische systeem – langdurige politieke inzet. Uiteindelijk hangt het 
welslagen van de Lissabon-strategie vooral af van de voortgang die in de 
hoofdsteden van de lidstaten wordt geboekt: geen enkele Europese 
procedure of methode kan daar iets aan veranderen. Regeringen en hun 
leiders moeten hun verantwoordelijkheden niet ontlopen. Het succes van 
het Europese model in de toekomst staat op het spel. 
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Relatieve prestaties van de oude lidstaten volgens de structurele indicatoren van de verkorte lijst
Cijfers 2 AT BE DE DK ES FI FR GR IE IT LU NL PT SE UK EU25 EU15 US Doel voor 

 2005
Doel voor 

 2010

PPB per hoofd van de 
bevolking (KKS, EU 15  = 

100)
2003 111,4 106,6 98,8 112,9 87,3 100,6 103,8 73,0 121,7 97,8 194,6 109,9 68,3 105,6 108,9 91,2 100,0 140,3

Arbeidsproductiviteit per 
werknemer  (KKS, EU 15 = 

100)
2003 96,4 118,4 94,3 97,8 94,8 98,6 113,7 90,3 119,7 103,6 132,2 95,2 63,5 96,5 101,9 93,1 100,0 121,6

Arbeidsparticipatie (%) 3 2003 69,2 59,6 65,0 75,1 59,7 67,7 63,2 57,8 65,4 56,1 62,7 73,5 67,2 72,9 71,8 62,9 64,4 71,2 67,0 70,0

Arbeidsparticipatie vrouwen 
(%) 3

2003 62,8 51,8 59,0 70,5 46,0 65,7 57,2 43,8 55,8 42,7 52,0 65,8 60,6 71,5 65,3 55,1 56,0 65,7 57,0 60,0

Arbeidsparticipatie ouderen 
(%)

2003 30,4 28,1 39,5 60,2 40,8 49,6 36,8 42,1 49,0 30,3 30,0 44,8 51,1 68,6 55,5 40,2 41,7 59,9 50,0

Onderwijsniveau (20-24) (%) 2003 83,8 81,3 72,5 74,4 63,4 85,2 80,9 81,7 85,7 69,9 69,8 73,3 47,7 85,6 78,2 76,7 73,8

Uitgaven aan onderzoek en 
ontwikkeling (%  van het 

BBP)
2003 2,2 2,2 2,5 2,5 1,0 3,4 2,2 0,6 1,2 1,1 1,7 1,9 0,9 4,3 1,9 1,9 2,0 2,8 3,0

Investeringen door bedrijven 
(% van het BBP)

2003 20,3 17,9 16,3 18,2 22,1 15,3 15,9 21,8 19,7 16,5 15,0 16,5 19,1 12,6 14,6 16,8 16,7

Vergelijkend prijsniveau      
(EU 15 = 100)

2002 102 99 104 131 82 123 100 80 118 95 100 102 74 117 108 96 100 113

Armoederisico  (%) 2003 12,0 13,0 11,0 10,0 19,0 11,0 15,0 20,0 21,0 19,0 12,0 11,0 20,0 9,0 17,0 15,0 15,0

Langdurige werkloosheid (%) 2003 1,1 3,7 4,6 1,1 3,9 2,3 3,5 5,1 1,5 4,9 0,9 1,0 2,2 1,0 1,1 4,0 3,3

Regionale verdeling van de 
arbeidsparticipatie

2003 3,1 7,7 6,0 - 8,9 6,1 5,0 3,6 - 17,0 - 2,4 3,9 4,3 6,0 13,0 12,0

Uitstoot van broeikasgassen 
(referentiejaar = 100)

2002 108,5 102,1 81,1 99,2 139,4 106,8 98,1 126,5 128,9 109 84,9 100,6 141 96,3 85,1 91,0 97,1 113,1 92,0

Energie-intensiteit van de 
economie

2002 146 214 165 123 229 272 187 258 164 184 198 202 254 224 212 210 191 330

Omvang van het 
goederenvervoer

2002 120 100 102 85 137 95 96 127 133 103 110 97 126 90 86 101 102 91

1.  Bron: Eurostat, tenzij anders aangegeven. Voor een exacte definitie van en toelichtingen op de indicatoren en specifieke cijfers zie : http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. 2. Cijfers voor het aangegeven jaar of 
het meest recente beschikbare jaar. 3. Bron werkgelegenheid in de Verenigde Staten: OESO. 
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Relatieve verbetering van de prestaties van de oude lidstaten volgens de structurele indicatoren van de verkorte lijst
Cijfers 2 AT BE DE DK ES FI FR GR IE IT LU NL PT SE UK EU-25 EU-15 VS

BBP per hoofd van de 
bevolking (KKS, EU-15  = 

100)
1999-2003 1,2 1,2 0,8 1,1 2,1 2,3 1,4 3,9 4,8 1,1 2,9 0,5 0,4 1,9 2,1 1,5 1,4 1,2

Arbeidsproductiviteit per 
werknemer (KKS, EU-15 = 

100)
1999-2003 1,1 0,8 0,7 1,7 0,6 1,4 0,6 3,9 3,6 -0,4 -0,1 0,1 0,2 1,2 1,7 1,0 0,7 1,9

Arbeidsparticipatie (%) 3 1999-2003 0,2 0,1 -0,1 -0,2 1,5 0,3 0,6 0,6 0,5 0,9 0,3 0,4 -0,1 0,3 0,2 0,3 0,5 -0,7

Arbeidsparticipatie vrouwen 
(%) 3

1999-2003 0,8 0,4 0,4 -0,1 1,9 0,6 0,8 0,8 0,9 1,1 0,9 0,9 0,3 0,5 0,3 0,6 0,8 -0,5

Arbeidsparticipatie ouderen 
(%)

1999-2003 0,2 0,9 0,4 1,4 1,5 2,7 2,0 0,8 1,3 0,7 0,9 2,1 0,2 1,2 1,5 1,0 1,2 0,5

Onderwijsniveau (20-24) (%) 1999-2003 -0,2 1,3 -0,5 0,3 -0,4 -0,4 0,2 0,6 0,9 0,9 -0,4 0,3 1,9 -0,2 0,7 0,5 0,3

Uitgaven aan onderzoek en 
ontwikkeling (% van het BBP)

1999-2003 0,07 0,11 0,02 0,14 0,05 0,05 0,00 -0,02 -0,02 0,04 -0,07 0,05 0,31 0,01 0,03 0,02 0,03

Investeringen door bedrijven 
(% van het BBP)

1999-2003 -0,02 -0,28 -0,83 0,02 0,33 -0,38 -0,07 0,65 -0,33 -0,03 -1,10 -0,75 -1,00 -0,38 -0,30 -0,25 -0,30

Vergelijkend prijsniveau (EU-
15 = 100)

1999-2002 0,4 -1,8 0,0 2,5 0,4 1,2 -1,7 -1,2 4,9 1,3 0,5 0,4 0,8 -1,0 0,1 0,2 0,0 4,4

Armoederisico (%) 1999-2003 0,0 0,0 0,0 -0,5 0,0 0,0 0,0 -0,5 1,0 0,5 -0,5 0,0 -0,5 0,0 -1,0 0,0 0,0

Langdurige werkloosheid (%) 1999-2003 0,0 -0,3 0,1 0,0 -0,5 -0,2 -0,2 -0,3 -0,2 -0,5 0,1 -0,1 0,1 -0,2 -0,2 0,0 -0,2

Regionale verdeling van de 
arbeidsparticipatie

1999-2003 0,2 -0,1 0,2 - -0,5 -0,2 -0,5 -0,4 - -0,1 - 0,0 0,3 -0,2 -0,3 -0,1 -0,5

Uitstoot van broeikasgassen 
(referentiejaar = 100)

1999-2002 1,9 0,4 -0,1 -2,0 3,4 2,0 -0,6 3,6 1,6 0,9 4,6 0,2 1,2 -0,2 -0,6 0,1 0,3 0,4

Energie-intensiteit van de 
economie

1999-2002 0,7 -10,0 -1,3 -3,0 0,7 -1,3 -1,7 -1,7 -5,7 -3,3 1,7 0,0 2,3 -4,7 -7,3 -2,7 -2,3 -4,0

 Omvang van het 
goederenvervoer

1999-2002 3,0 7,0 -0,6 -2,8 8,6 -0,9 -2,8 -5,0 3,9 0,6 7,1 -2,7 3,2 -0,3 -2,5 -0,1 0,0 -0,8

1.  Bron: Eurostat, tenzij anders aangegeven. Voor een exacte definitie van en toelichtingen op de indicatoren en specifieke cijfers zie: http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. 2. Cijfers voor het aangegeven jaar of 
het meest recente beschikbare jaar. 3. Bron werkgelegenheid in de Verenigde Staten: OESO.
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Relatieve prestaties van de nieuwe lidstaten volgens de structurele indicatoren van de verkorte lijst 1

Cijfers 2 CY CZ EE HU LT LV MT PL SI SK EU-25 EU-15 VS Doel voor 2005 Doel voor 2010

BBP per hoofd van de 
bevolking (KKS, EU-25 = 

100)
2003 76,3 66,5 42,5 55,6 41,9 38,8 68,1 42,2 70,6 46,8 91,2 100,0 140,3

Arbeidsproductiviteit per 
werknemer (KKS, EU-15 = 

100)
2003 77,1 61,3 43,1 62,8 44,4 40,1 82,3 49,6 70,0 54,1 93,1 100,0 121,6

Arbeidsparticipatie (%) 3 2003 69,2 64,7 62,9 57,0 61,1 61,8 54,2 51,2 62,6 57,7 62,9 64,4 71,2 67,0 70,0

Arbeidsparticipatie 
vrouwen (%) 3

2003 60,4 56,3 59,0 50,9 58,4 57,9 33,6 46,0 57,6 52,2 55,1 56,0 65,7 57,0 60,0

Arbeidsparticipatie ouderen 
(%)

2003 50,4 42,3 52,3 28,9 44,7 44,1 32,5 26,9 23,5 24,6 40,2 41,7 59,9 50,0

Onderwijsniveau (20-24) 
(%)

2003 82,2 92,0 81,4 85,0 82,1 74,0 43,0 88,8 90,7 94,1 76,7 73,8

Uitgaven aan onderzoek en 
ontwikkeling (% van het 

BBP)
2003 0,3 1,2 0,8 1,0 0,7 0,4 0,6 1,5 0,6 1,9 2,0 2,8 3,0

Investeringen door 
bedrijven (% van het BBP)

2003 14,1 22,4 25,0 19,8 17,8 22,9 14,9 21,1 23,2 16,8 16,7

Vergelijkend prijsniveau 
(EU-15 =100) 

2002 83 53 61 55 51 54 72 58 73 44 96 100 113

Armoederisico (%) 2003 16,0 8,0 18,0 10,0 17,0 16,0 15,0 15,0 11,0 21,0 15,0 15,0

Langdurige werkloosheid 
(%)

2003 1,1 3,8 4,6 2,4 6,1 4,3 3,5 10,7 3,4 11,1 4,0 3,3

Regionale verdeling van 
arbeidsparticipatie

2003 - 5,8 - 8,5 - - - 7,2 - 7,6 13,0 12,0

Uitstoot van 
broeikasgassen 

(referentiejaar = 100) 
2002 150 74,3 44,8 69 39,8 36,9 128,5 67,7 98,7 71,8 91,0 97,1 113,1 92,0

Energie-intensiteit van de 
economie

2002 280 921 1156 564 1273 759 264 650 343 964 210 191 330

 Omvang van het 
goederenvervoer

2002 93 100 177 91 119 123 70 92 62 101 102 91

1.  Bron: Eurostat, tenzij anders aangegeven. Voor een exacte definitie van en toelichtingen op de indicatoren en specifieke cijfers zie: http://europa.eu.int/comm/eurostat/structuralindicators. 
2. Cijfers voor het aangegeven jaar of het meest recente beschikbare jaar. 3. Bron werkgelegenheid in de Verenigde Staten: OESO. 
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Tabel EU-15 – Afhankelijkheidsratio van ouderen 

 
  2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 
            
BE 26 26 27 30 33 37 42 45 46 46 45 
DK 22 23 27 29 32 34 38 39 40 38 36 
DE 24 28 30 31 34 38 44 50 50 49 49 
EL 26 28 29 31 33 35 38 43 47 52 54 
ES 25 26 27 29 31 34 39 45 52 58 60 
FR 24 25 25 29 33 36 40 43 45 45 46 
IE 17 17 17 20 22 25 27 29 33 37 40 
IT 27 29 31 34 37 40 46 53 59 62 61 
LU 21 23 24 26 28 32 36 40 41 40 38 
NL 20 21 22 26 30 33 38 42 44 42 41 
AU 23 25 27 30 32 37 45 52 54 54 54 
PT 23 25 25 27 29 31 33 37 41 45 46 
FI 22 23 25 31 36 39 43 44 43 43 44 
SE 27 27 29 33 35 37 40 41 42 42 42 
UK 24 24 24 27 29 32 37 41 43 42 42 
EU 24 26 27 30 32 36 41 45 48 49 49 
 
Bevolking ouder dan 65 jaar als percentage van de bevolking tussen de 15 en 64 jaar. 
 
Bron: Berekening van de Commissie op basis van Eurostat – centraal scenario 
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