Advi es van de Staatsconmi ssie voor het internationaal privaatrecht
Ceregi streerd partnerschap
Mei 1998

§ 1. Al geneen

Bij schrijven d.d. 16 januari 1997, kennerk 600988/97/6 verzocht de
staatssecretaris van Justitie de Staatscomm ssie voor het |Internationaal
Privaatrecht te adviseren over de internationaal privaatrechtelijke aspecten
van het wet svoor st el geregi streerd partnerschap. Intussen is dit
wet svoorstel als wet van 5 juli 1997 in het Staatsblad als nr. 324 opgenonen
en is deze wet op 1 januari 1998 in werking getreden.! Op dezel fde datumis
de Aanpassi ngwet geregistreerd partnerschap in werking getreden.?

O het tijdstip dat de staatssecretaris de Staatsconm ssie om advies
verzocht werd er reeds van uitgegaan dat wetgeving over het geregistreerd
partnerschap op 1 januari 1998 in werking zou treden. Daarom zou het advies
van de Staatscommissie tijdig voor die datum uitgebracht nopeten worden.
H erbij werd van de zijde van de staatssecretaris de suggestie gedaan het
"advies te gieten in de vorm van beleidsregels" die in de praktijk
gehant eerd kunnen worden en waarmee ervaring opgedaan zou kunnen worden. Bij
de evaluatie van de wet geregistreerd partnerschap zou dan bezien kunnen
worden of deze beleidsregels bijgesteld zouden noeten worden en of
regel geving wenselijk is.

Wat betreft een vreendelingenrechtelijk aspect met Europees- rechtelijke
i nsl ag van het wetsvoorstel nl. het bezit van een geldige verblijfstitel als
voorwaarde voor de toegang tot het aangaan van het geregistreerd
partnerschap in Nederland is advies gevraagd aan de Conmm ssie openstelling
burgerlijk huwelijk voor twee personen van hetzel fde geslacht (de Commi ssie-
Kortmann).® Het advies van de Commi ssie-Kortmann over evengenoend onderwerp
is inmddels uitgebracht op 14 nmei 1997, gepubliceerd als bijlage bij
Kamer st ukken | 1996- 1997, 23.761, nr. 157d. Deze Conmissie kont tot de
sl ot som dat de toegangsvoorwaarde voor het in Nederland aangaan van een

1 Besluit van 17 decenber 1997, Sth. 661.

2 Wt van 17 decenber 1997 tot aanpassing van wetgeving aan de invoering van het geregistreerd
partnerschap in Boek 1 van het Burgerlijk Wtboek (Aanpassingswet geregistreerd partnerschap),
660. Voor de inwerkingtreding, zie het besluit van 19 decenber 1997, Stb. 746.

% Zie hieronmtrent ook: Jessurun d' Qiveira, NJB 1995 p. 1566-1570; TK 22 700 nr.
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geregi streerd part ner schap, nanel ij k het bezit van een gel di ge
verblijfstitel, in het licht van het streven om schijnregistraties tegen te
gaan, een te zwaar mddel is. On de gelijkstelling van het huwelijk net
geregi streerd partnerschap zo nauw nogelijk te laten zijn beveelt de
Conmi ssi e-Kortmann dan ook aan voor de toelating tot het aangaan van
geregi streerd partnerschap dezelfde regeling als voor het huwelijk te
treffen. De Staatscomm ssie stent daarnee geheel in.

o 18 januari 1997 heeft de Staatsconm ssie een subcommissie ingesteld om
het advies over het geregistreerd partnerschap voor te bereiden. De
subconmi ssi e bestaat uit: prof. mr H U Jessurun d Qiveira (voorzitter), nr
F.A A Duynstee, nr 1.S. Joppe, nm R Kotting en prof. nr L. Strikwerda
(leden), nmr D. van Iterson (adviserend lid) en m MJ. de Rooij
(secretaris). Zij heeft twaalf keer vergaderd en de uitkonst aan het plenum
van de Staatsconmi ssi e aangeboden eind januari 1998.

8§ 2. Werkwjze

De Staatsconmissie heeft zich afgevraagd of het, zoals gesuggereerd door de
staatssecretaris, wenselijk is een regeling te treffen in de vorm van
bel eidsregels. Zij is eenstemmig van oordeel dat dit niet raadzaamis. N et
alleen de admnistratie, nmar ook andere actoren zoals de rechterlijke
macht, het notariaat, de advocatuur en de burger in het al geneen hebben te
nmaken net de internationale dinensie van het geregistreerd partnerschap. De
St aat sconmi ssie neent dat uniformteit in de behandeling van internationale
geval l en zo spoedig nogelijk dient te worden berei kt. Dat zou niet het geval
zijn indien de totstandkom ng van wetgeving zou worden uitgestel d. Bovendien
is de rechter niet aan bel eidsregel s gebonden, net nane niet als het gaat om
het funderen van international e bevoegdheid. Het effect dat het buitenland,
en nmet nane buitenlandse autoriteiten, zullen toekennen aan bel eidsregels is
twijfelachtig, en zeker minder dan dat van wetgeving. Ook wordt het
onderwerp, zoals hieronder wordt uiteengezet, beheerst door de bepalingen
van een aantal ver dr agen. Het opstellen van inhoudelijk identieke
bel ei dsregel s zou hier msleidend kunnen werken ten aanzien van de status
van deze regels.

On deze redenen heeft de Staatsconm ssie besloten met klem te adviseren tot
reguliere wetgeving. Het advies is dan ook gegoten in de vorm van een
wet svoorstel net toelichting. De Staatsconmissie is er zich overigens van
bewust, dat regels van internationaal privaatrecht op dit vrijwel
onontgonnen terrein een enigszins experinmenteel karakter dragen. De
bepal i ngen noeten in de praktijk hun deugdelijkheid bew jzen, en zo nodig
aangepast en bijgesteld worden. Dt geldt intussen evenzeer voor de
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materi él e regeling van het geregi streerd part ner schap. Naar de
St aat sconmi ssi e heeft begrepen ligt het in het voornenen van de regering om
na een aantal jaren op grond van een evaluatie tot noodzakelijke
aanpassi ngen over te gaan. Het ligt in de rede onstreeks dezelfde tijd de
regeling van de internationale aspecten aan zo'n evaluatie te onderwerpen,
en tot eventuele wijzigingen te besluiten.

Een en ander neent niet weg dat in de periode tussen de invoering van het
geregi streerd partnerschap in het materiéle recht op 1 januari 1998 en de
i nwerkingtreding van wetgeving over de internationaal-privaatrechtelijke
aspecten van het geregistreerd partnerschap van het advies van de
St aat sconmi ssi e een zekere antici perende werking kan uitgaan.

De werkzaanmheden van de Staatscommissie zijn in de loop van 1997 beinvl oed
door de verwachting dat zich weldra ontw kkelingen zullen voordoen op het
gebied van de openstelling van het huwelijk voor personen van hetzelfde
geslacht. Qo 28 oktober 1997 heeft de Conm ssie-Kortnmann hierover advies
uitgebracht. Het advies beveelt in neerderheid de openstelling van het
huwel ijk voor personen van hetzelfde geslacht aan, onder gelijktijdige
afschaffing van de regeling van het geregistreerd partnerschap. Een
m nderheid stelt zich daarentegen op het standpunt dat niet noet worden
gekozen voor de openstelling van het huwelijk, en dat volstaan kan worden
met handhavi ng van de huidige rechtsvornen van het huwelijk voor personen
van verschillend geslacht en daarnaast het geregistreerd partnerschap. Wl
wenst de Conmissie-Kortmann een regeling die (beter) voorziet in de
bescherm ng van ki nderen die worden verzorgd en opgevoed door twee personen
van hetzel fde geslacht. [De regering heeft aangekondigd zo nogelijk voor het
einde van het jaar 1997 op het advies te reageren en een standpunt te
bepal en. ]

Nadat het advies van de Conm ssie-Kortnann was uitgebracht is de vraag
gerezen of het zinvol was om door te gaan net het voorbereiden van het
onder havi ge advies. In een zeker stadium leek het niet denkbeeldig dat de
Wet 5 van juli 1997 ninmer in werking zou treden en dat in de plaats daarvan
st appen zouden worden gezet tot invoering van een regeling als voorgesteld
door de Conmissie-Kortnmann. De invoering van de wetgeving over het
geregistreerd partnerschap is echter doorgezet. Het is te voorzien dat,
indien alsnog tot openstelling van het huwelijk wordt besloten, er enige
tijd overheen zal gaan voordat een dergelijke regeling tot stand zal zijn
gebracht. De Staatscommissie heeft het derhalve nuttig gevonden haar
wer kzaamheden overeenkonsti g de advi esaanvraag voort te zetten, teneinde te
voorzien in de behoefte aan regel geving voor internationale gevallen die is
ontstaan vanaf de inwerkingtreding van de wetgeving over het geregistreerd
partnerschap op 1 januari 1998.



‘ De Deense wet over het geregistreerd partnerschap dateert van 1 juni 1989, de Noorse wet
1993, de Zweedse wet van 25 juni 1994 (van kracht per 1 januari 1995), de |Jsl andse erkende
part ner schapswet dateert van 4 juni 1996 (in werking sedert 24 juni 1996); in Finland wordt
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De Staatsconmmissie is bij het ontw kkel en van bepal i ngen ervan uitgegaan dat
de door haar voorgestane regeling van het conflictenrecht voorlopig een
plaats zal vinden in een nieuwe, afzonderlijke wettelijke regeling. Dt
neem niet weg dat deze bepalingen, sanen net de bepalingen van de andere
wetten conflictenrecht, in de toekonst een plaats dienen te vinden in de
beoogde integrale codificatie van het internationaal privaatrecht.

I nm ddel s heeft het kabinet bij brief d.d. 6 februari 1998, nr. 680317/98/6
zijn standpunt over de voorstellen van de Conm ssie-Kortnmann vastgel egd. Het
ki est ervoor het instituut ‘geregistreerd partnerschap’ zich verder te laten
ontw kkelen en geen openstelling van het huwelijk voor te stellen. Wat
betreft de intergenerationele effecten van het geregistreerd partnerschap
stelt het kabinet zich voor een wetsvoorstel in te dienen om adopties door
personen van hetzel fde geslacht onder zekere voorwaarden nogelijk te naken,
en voorts omruinme te naken voor wijziging in de recent tot stand gekonen
regel geving inzake het gezanenlijk gezag. Ook zal een wetsvoorstel worden
voorbereid tot aanpassing van het nieuwe erfrecht in verband net het
verbinden van erfrechtelijke consequenties aan het gezanenlijke gezag van
een ouder en zijn partner en aan de gezanenlijke voogdij. De Staatscommi ssie
zal nogelijk geroepen zijn om ook over de ipr-aspecten van deze wetgeving
advi es te geven, maar wenst daarop thans niet vooruit te | open.

O 2 april 1998 nam de Tweede Kamer opni euw een notie aan om te bevorderen
dat het burgerlijk huwelijk ook voor honosexuel en wordt opengesteld en wel
voor 1 januari 1999. De regering heeft verklaard hier aan in de |opende
kabi net speriode geen gevolg te zullen geven. Voor al snog gaat de
Staatscommissie ervan uit dat de voorbereiding van wetgeving over de
internationale aspecten van het geregistreerd partnerschap doorgang zal
vi nden.

8§ 3. Overwegi ngen ontl eend aan de rechtsvergelijking

Het instituut van het geregistreerd partnerschap is internationaal nog niet
wijd verbreid, zoals het huwelijk dat wel is. Bovendien zijn de
verschijningsvornen van het geregistreerd partnerschap niet in alle
opzichten identiek, en voorts konmen daarnaast allerlei vormen voor van
toekenning van rechten en verplichtingen aan buiten huwelijk sanenlevende
partners, zonder dat deze erkenning even diep grijpt als bij het
ger egi streerd partnerschap.

Een belangrijk verschil tussen de Nederlandse variant en de verschillende
Scandi navi sche stelsels* van geregistreerd partnerschap is gelegen in de
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onst andi gheid dat deze laatste alleen betrekking hebben op personen van
het zel fde geslacht, terwijl het Nederlandse instituut ook openstaat voor
degenen voor wi e ook het huwelijk beschi kbaar is.

In Belgié Frankrijk en Portugal® zijn wetsontwerpen aanhangig die niet zo
ver gaan als het geregistreerd partnerschap, maar die wel zekere
familierechtelijke gevol gen verbinden aan de registratie van een ‘contrat de
vie commune’ (Belgié), een ‘contrat d' union sociale (Frankrijk), of aan het
openlijk als in een huwelijk sanmenleven gedurende tenmnste twee jaar
(Portugal ). Deze regelingen beperken zich sons tot partners van verschillend
gesl acht .

De in het onderhavige advies ontw kkel de regels beogen het geregistreerd
partnerschap zoals dit in Nederland en de Scandi navi sche staten bestaat te
regelen. Het is deze rechtsfiguur die het voorwerp vornt van de in dit
advi es ontworpen regeling. Het gaat telkens omregelingen die voor partners,
al dan niet van hetzel fde geslacht, rechten en plichten toekennen die gelijk
zijn aan of in sterke mate georiénteerd zijn op die van echtgenoten. Deze
rechten en plichten vlioeien voort uit de wet; het accent ligt hierbij op de
* St andesf ol ge’ .

Voor zover er sprake is in deze wetten en wetsvoorstellen van een regeling
van de internationale dinensie, is deze in het al geneen betrekkelijk gl obaal
en summier. Dit geldt zowel voor de regeling van de toegang van
bui tenl anders tot het geregistreerd partnerschap als voor internationaal
privaatrechtelijke vraagstukken. De Nederlandse wetgeving bevat een aantal
voorschriften van internationaal privaatrechtelijke aard in art. 1:80a BW
Bij de toelichting op individuele bepalingen van internationaal privaatrecht
zal op sonmmige regels in deze buitenlandse stelsels worden teruggekonen.
Hoewel dus de in dit advies voorgestelde regels het (geregistreerd
partnerschap zoals dat in Nederland en de Scandinavische landen is
ontwi kkel d tot object hebben, kunnen zij nogelijk ook bij anal ogie dienst
doen bij toepassing op regelingen net minder sterke gevolgen, die neer in de
contractuel e sfeer I|iggen.

8§ 4. U tgangspunten van het voorstel

De bel angrij kste uitgangspunten van het voorstel zijn de vol gende.

In de eerste plaats is als richtsnoer aangenonen dat het streven van de
wetgever om in het interne recht het geregistreerd partnerschap zoveel
nogelijk op één lijn te stellen nmet het huwelijk (afgezien van de

soortgelijke wet voorbereid. Zie L. Schutte-Heide Jgrgensen, Ars Aequi 46 (1997) p. 86-92. Zie ook S.
Gib, D e gleichgeschlechtliche Partnerschaft imnordi schen und deutschen Recht, Ars Una (1996).

® Zie Geraldo da Cruz Alneida, A Uniao de facto emdireito internacional privado, z.j.



af st amm ngsaspecten) door zou noeten werken in de internationale sfeer,
voor zover de zel dzaamheid van het instituut niet tot speciale voorzieningen
zou dwi ngen of deze bijzonder wenselijk zouden maken
Hernee is, in de tweede plaats, al een vol gend uitgangspunt geintroduceerd.
De onstandigheid dat het instituut van het geregistreerd partnerschap en
soortgelijke rechtsfiguren internationaal nog geen wjde verbreiding hebben
gevonden, naakt het onnogelijk om de analogie net de |PRregels betreffende
het huwelijk in volle onvang te handhaven. Dit geldt neer in het bijzonder
in het internationale bevoegdheidsrecht, mmar ook 1in het materiéle
internationaal privaatrecht leidt de relatieve zeldzaanheid van het
instituut tot het aanbrengen van zekere afw jkingen ten opzichte van de
regel gevi ng voor het huwelij k.
Een van de, neest in het oog | opende, afwijkingen - dit in de derde plaats -
betreft de eenzijdigheid van de neeste hier voorgestelde normen. Ten
aanzien van een aantal onderwerpen bevat het voorstel geen alzijdige
conflictregels, mmar beperkt het zich tot het ontw kkel en van eenzijdige
regel s di e aangeven in wel ke gevallen Nederlands intern recht toepasselijk
is op geregistreerde partnerschappen die in Nederland zijn aangegaan. De
keuze voor deze aanpak is uiteraard een gevolg van de overweging dat
alzijdige verwjzingsregels op het terrein van het geregi streerd
partnerschap in een juridisch luchtledig terecht zouden komen in al die
geval l en dat zo'n conflictregel zou verw jzen naar een rechtsstel sel dat het
geregi streerd partnerschap of verwante rechtsfiguren niet kent. Moeizane
aanpassing van regels ontrent het huwelijk of "unions libres", of het te
baat nenen van subsidiaire verw jzingsregels konen de Staatsconmmissie als
m nder wenselijke exercities voor. N ets belet overigens om op den duur tot
neerzijdige conflictregels te komen al naar gelang de ontw kkeling en
verbreiding van het rechtsinstituut van het geregistreerd partnerschap dit
wensel i j k maakt.
De keuze voor eenzijdige verw jzingsregels |levert de bekende problenen op in
de gevallen dat het Nederlandse recht zichzelf niet toepasselijk verklaart,
net nane ook in de sfeer van de erkenning van in het buitenland aangegane
geregi streerde partnerschappen en de vaststelling van het recht dat de
daaruit voortspruitende rechtsgevolgen beheerst. Gekozen 1is voor een
oplossing die ook voor het in het buitenland aangegane geregistreerd
partnerschap te rade gaat bij de lex loci celebrationis, net inbegrip van
het daar ontw kkel de internationaal privaatrecht. In het algemeen worden de
bel angen van de geregistreerde partners in een elders aangegaan
geregi streerd partnerschap het beste gedi end door bij het stelsel van de |ex
loci celebrationis aan te sluiten, onder neer ondat hun verwachti ngen geacht
nogen worden bij dat rechtsstelsel aan te sluiten. Verdragen, nmet hun
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doorgaans neerzijdige verw jzingsregels, kunnen een afwijking van dit
ui t gangspunt opleveren. In dit voorstel is dus gekozen voor een geschei den
behandeling van in Nederland aangegane geregistreerde partnerschappen
enerzijds en van in het buitenland aangegane geregi streerde partnerschappen
ander zi j ds.

In de vierde plaats is gestreefd naar beperking tot hoofdlijnen, gegeven de
onst andi gheid dat het hier nieuw terrein betreft waarnee ervaring noet
wor den opgedaan. Het voornenen van de regering om over enige jaren een
evaluatie van het reilen en zeilen van de nieuwe rechtsfiguur te laten
pl aat svi nden, heeft de voorkeur van de Staatscommissie omniet al te zeer in
details af te dalen versterkt. War verdragen de materie beheersen of
anal oge t oepassi ng wensel ijk voor kwam zoal s voor het
part ner schapsvermogensregine, was dit niet altijd nogelijk; vandaar een
zekere variati ebreedte van penetratie en regel di chtheid van het voorstel
Tenslotte is zoveel nogelijk rekening gehouden met op stapel gezette
regel gevi ng voorzover die voor het geregistreerd partnerschap van betekenis
is. Een zekere bijstelling net het oog op de voortgang van wetgeving op
terreinen die van invlioed zijn op de onderhavige regeling zal noodzakelijk
kunnen blijken. Zo wijst de Staatscommissie op het rapport van de Commi ssie
rechten en plichten van echtgenoten, dat aanbeveelt om wijzigingen aan te
brengen in de titels 6, 7 en 8 van Boek 1 BW® en op het kabi netsstandpunt
ten opzichte van de voorstellen van de Conmi ssie-Kortmann. ’

8§ 5. Nadere beschouwi ng over de behoefte aan regel gevi ng

Regel s van internationaal privaatrecht worden gewoonlijk onderscheiden in
conflict- of verwjzingsregels, regels over internationale bevoegdheid en
regels over de erkenning en tenuitvoerlegging van beslissingen van een
vreende rechter. H eronder zal eerst worden nagegaan in hoeverre voor ieder
van deze drie categorieén een noodzaak bestaat voor het opstellen van ni euwe
of aanvul | ende wet sbhepal i ngen. De opgenormen bepalingen zullen afzonderlijk
wor den besproken in 8 7 van dit advies.

I. conflictregels

Naar Nederlands intern recht leidt het aangaan van een geregistreerd
partnerschap tot een aantal rechtsgevolgen. Zo volgt uit de Wt van 5 juli
1997 dat het aangaan van een geregistreerd partnerschap gevol gen heeft voor

® Rapport Conmissie rechten en plichten van echtgenoten, Mnisterie van Justitie, decenber 1997

" H ervéor aan het slot van § 2.
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ni euw art.

onder rmeer de tussen geregistreerde partners geldende persoonlijke
betrekkingen (‘mt Standesfolge’), het vernogen van een geregistreerd
partnerschap en de alinentatieplicht tussen geregistreerde partners. Vol gens
de Aanpassingswet geregistreerd partnerschap heeft het geregistreerd
part nerschap ook gevol gen voor het erfrecht.® Nu is Nederland partij bij een
aantal verdragen dat conflictregels geeft over sonm ge van deze onderwer pen.
Bij het opstellen van de conflictregels voor de rechtsgevolgen van het
geregi streerd partnerschap is derhalve steeds nagegaan in hoeverre deze
verdragen ook rechtstreeks op een van de nogelijke rechtsgevol gen van het
geregi streerd partnerschap van toepassing zijn.

A Ainmentatie

De Staatsconmissie is van nening dat het Haagse Alinentatieverdrag
(Toepasselijke wet) 1973, Trb. 1974, 86, rechtstreeks van toepassing is op
de alinentatieverplichtingen tussen geregistreerde partners gedurende het
geregi streerd partnerschap en na de beéindiging van het geregistreerd
partnerschap. Vervol gens heeft de Staatsconmi ssie overwogen in hoeverre het
dan nog noodzakelijk zou zijn een verwi jzing naar dit verdrag op te nenmen in
het voorstel. Zij beveelt aan om bepalingen op te nemen die verw jzen naar
het Haagse Alinmentatieverdrag (Toepasselijke wet) 1973. Voor een notivering
waarom dit verdrag door de Staatsconm ssie van toepassing wordt geacht op de
alimentatieverplichtingen tussen de geregistreerde partners onderling en
waar om het bovendi en noodzakelijk werd geacht een expliciete verw jzing op
te nemen in het voorstel wordt verwezen naar de hieronder gegeven
toelichting bij deze artikel en.

B. Erfrecht

De Staatscommissie is van nmening dat de Wt conflictenrecht erfrecht, die
voor Nederl| and werking verleent aan de verw jzingsregels van het nog niet in
wer ki ng getreden Haagse Erfrechtverdrag 1989, Trb. 1994, 168, van toepassing
is wanneer het recht dat van toepassing is op de erfopvolging van een
geregistreerde partner dient te worden vastgesteld. Zij ziet echter geen
noodzaak om een expliciete verwijzing als voorgesteld voor het Haagse
Alimentatieverdrag (Toepasselijke wet) 1973 eveneens op te nemen voor de Wt
conflictenrecht erfrecht. De reden om geen bepaling op te nenen die verw jst
naar de Wet conflictenrecht erfrecht is erin gelegen dat de door deze wet
bestreken materie is gericht op het individu. Bij de vaststelling van het op
de erfopvol ging toepasselijke recht overeenkonmstig de verw jzingsregels van

Zi e Aanpassi ngswet geregistreerd partnerschap, Hoofdstuk 6, art 1.D., dat voorziet
4:879a BW “In dit boek worden nmet echtgenoten gelijkgesteld geregi streerde partners.”

in een
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1995, p. 57:

Er brecht des

het Haagse Erfrechtverdrag is de burgerlijke staat van de erflater van geen
bel ang. Op geen enkele wijze wordt in de verwjzingsregels van het Haagse
Erfrechtverdrag onderscheid genaakt naar gelang sprake is van gehuwden of
van daarnee gelijk te stellen personen.

Overigens heeft de toepasselijkheid van de verw jzingsregels van het Haagse
Erfrechtverdrag belangrijke praktische consequenti es. De objectieve
verw j zi ngsregel s van het verdrag kunnen |eiden tot de toepasselijkheid van
een rechtsstelsel dat (een vorm van) het geregistreerd partnerschap niet
kent. Dit zal naar verwachting voor de erfopvol ging tussen geregistreerde
partners in ieder geval tot conplicaties |eiden wanneer geen testanent is
opgenmamakt. Het lijkt imers waarschijnlijk dat wanneer het verdrag verw j st
naar het recht van een land dat het geregistreerd partnerschap niet kent,
het aangewezen ab-intestaat erfrecht in de regel niet de nogelijkheid zal
bieden dat iemand op basis van zijn staat als geregistreerd partner
aanspraak kan naken op (een gedeelte van) een nal at enschap.

De vraag kan worden opgeworpen of de onbekendheid van de status van de
| angst| evende geregi streerde partner in het (ab-intestaat) erfrecht van het
aangewezen recht, in het geval dat het aangewezen (ab-intestaat) erfrecht
wel gevolgen verbindt aan de status van de |angstlevende echtgenoot, in
strijd kan worden geacht net de Nederlandse internationale openbare orde,
die discrimnatie op dit punt verbiedt.

Sonmi ge  Scandi navi sche stelsels geven er de voorkeur aan binnen het
t oepasselijke recht een aanpassingsoperatie te voltrekken: de bepalingen
over de overlevende echtgenoot worden dan toegepast op de overlevende
partner.? Hoewel deze strategie de grondgedachte van het instituut van het
geregi streerd partnerschap - stelselmatige gelijkstelling net het huwelijk -
naderbij brengt, kan toch van een zekere denaturatie van het als
toepasselijk aangewezen recht sprake zijn als dit het geregistreerd
partnerschap niet kent. Het aanpassingsnodel, hoe aantrekkelijk ook, heeft
zijn prijs.

Dergelijke conplicaties beperken zich onder de vigeur van de objectieve
verw j zingsregel s van het Haagse Erfrechtverdrag niet tot gevallen waarin
sprake is van een erflater met een buitenlandse nationaliteit. Wanneer bij
voorbeeld een Nederlandse geregistreerde partner zich buiten Nederland
vestigt, kan na verloop van tijd het recht van de nieuwe gewone
verblijfplaats de vererving gaan beheersen. Vol gens de objectieve

Bogdan, |PR-Aspekte der schwedi schen Ei ngetragenen Partnerschaft fir Honosexuell e,
“Ist nach schwedi schem | PR bei spi el swei se das Erbrecht eines Partners nach ausl andi schen
Recht zu beurteilen und enthalt dieses auslandi sche Recht keine einschl agi gen Rechtsnornen uber
Partners, soll das schwedische Gericht nach Erl&uterungen in den Vorarbeiten zun

Partnerschaftsgesetz die Vorschriften der anwendbaren ausl andi schen Rechtsordnung
Ehegat t ener brecht heranzi ehen.’



verw j zi ngsregel s van het Haagse Erfrechtverdrag beheerst in de regel het
recht van het land van de gewone verblijfplaats de erfopvol ging, wanneer
voorafgaand aan zijn overlijden de erflater ten mnste vijf jaar in dat |and
verbleef (zie art. 3 1id 2 Haags Erfrechtverdrag).

Er zijn enkele manieren om deze ongewenste conplicaties in de praktijk zo
veel nogelijk te voorkomen. Zo bestaat vol gens het Haagse Erfrechtverdrag in
een aantal gevallen de nogelijkheid om een rechtskeuze uit te brengen voor
het Nederlandse recht. De aanwijzing van het Nederlandse recht op de
vererving van de nal atenschap heeft alleen gevolg indien de erflater op het
tijdstip van de aanwijzing of ten tijde van zijn overlijden de Nederl andse
nationaliteit bezit of in Nederland zijn gewone verblijfplaats heeft (art. 5
lid 1 Haags Erfrechtverdrag). Het nmmken van een dergelijke rechtskeuze kan
maar behoeft niet, gepaard te gaan net het maken van een nmateriéle
di spositie ontrent de nal atenschap, al dient naar de vorm een keuze voor het
Nederl andse recht te geschieden bij testanent (art. 5 lid 2 Haags
Erfrechtverdrag). Een geregi streerde part ner die de Neder | andse
nationaliteit bezit kan derhalve altijd een rechtskeuze uitbrengen voor de
t oepasselijkheid van het Nederlandse erfrecht. Een geregistreerde partner
die een vreende nationaliteit bezit kan een rechtskeuze uitbrengen voor het
Neder | andse recht indien hij in Nederland zijn gewone verblijfplaats heeft.
Indien de nal atenschap in het buitenland openvalt, bestaat geen waterdichte
garantie dat de rechtskeuze voor het Nederlandse recht, al dan niet gepaard
net het naken van een nateriéle dispositie ontrent de nal atenschap, het door
de erflater gewenste resultaat oplevert. Wanneer alleen een rechtskeuze is
ui tgebracht voor het Nederl andse (ab-intestaat) erfrecht is het afhankelijk
van het internationaal privaatrecht van de beroepen buitenl andse autoriteit
of aan deze rechtskeuze gevolg wordt toegekend. Wanneer, zoals dikwjls het
geval zal zijn, naast de rechtskeuze voor het Nederlandse recht tevens een
materi él e dispositie onmtrent de nalatenschap is gemaakt, kan in beginse
langs twee wegen het door de materiéle dispositie beoogde gevolg worden
bereikt. Ten eerste bestaat de nogelijkheid dat het internationaa
privaatrecht van de beroepen autoriteit de rechtskeuze toestaat en daarnee
ook de naar Nederlands recht opgestelde dispositie geldig acht. Ten tweede
bestaat de nogelijkheid dat het internationaal privaatrecht van de beroepen
autoriteit de rechtskeuze voor het Nederlandse recht geen gevolg toekent,
doch dat het recht dat volgens dit internationaal privaatrecht objectief van
toepassing is, de in het testament voorziene materi él e dispositie toel aat.

I n bepaal de geval |l en zal een rechtskeuze voor het Nederlandse recht (of voor
een ander rechtsstelsel dat het geregistreerd partnerschap kent) niet
nogelijk zijn. Ook is denkbaar dat een testanent is genmmakt doch dat daarin
geen rechtskeuze is opgenonen. In deze gevallen zal het afhangen van het



recht dat volgens de beroepen autoriteit (in Nederland of daarbuiten) van
toepassing is op de vererving in hoeverre het testament nog kan worden
aanget ast door derden

Voor een deel zijn de hiervoor geschetste nogelijke problemren toe te
schrijven aan het gegeven dat op dit nonment de verw jzingsregels van het
Haagse Erfrechtverdrag alleen in Nederland worden toegepast. Echter ook de
onbekendhei d van het geregi streerd part ner schap in veel ander e
rechtsstelsels nmmakt dat in internationale gevallen neer onduidelijkheid
bestaat over de erfopvolging tussen geregistreerde partners dan tussen
echt genoten. Het verdient naar de mening van de Staatsconmmi ssie aanbeveling
dat partners voorafgaand aan het aangaan van een geregi streerd partnerschap
wordt gewezen op deze conplicaties en dat zij worden voorgelicht over de
nogel i j kheden om deze door een, al of niet net rechtskeuze gepaard gaande,
materi eelrechtelijke regeling van hun vererving, zo veel nogelijk te
verm j den.

C. Huwelijk

De regels van het Haagse Huwelijksverdrag, 14 maart 1978, Trb. 1987, 137, en
van de op dit verdrag gebaseerde Wet conflictenrecht huwelijk zijn niet van
t oepassi ng op de voltrekking van een geregi streerd partnerschap in Nederland
en de erkenning van de rechtsgel digheid van een geregistreerd partnerschap
dat is aangegaan buiten Nederland. Bij het opstellen van een regeling voor
het geregistreerd partnerschap is niettenmin op grond van het algenene
ui tgangspunt om de gelijkstelling met het huwelijk zoveel nogelijk te
handhaven, aansl uiting gezocht bij de hiervoor genoentde regelingen

D. Huwelij ksver nbgensrecht

Het Haagse Huwelijksvernogensverdrag 1978, Trb. 1988, 130, beperkt zich
blijkens art. 1 van dit verdrag tot het huwelijksvernogensregi ne en gaat er
in een groot aantal bepalingen dan ook van uit dat een huwelijk is gesloten
(vgl. onder nmeer de artt. 3, 4, en 6 t/m 13 van het verdrag). In het
Nederl andse nateriéle recht bestaat echter geen verschil tussen het
ver nogensrecht voor het geregistreerd partnerschap en voor het huwelijk (zie
art. 1:80b BW. On die reden is bij het opstellen van conflictregels voor
het vernpbgensregi ne van geregi streerde partners steeds nagegaan in hoeverre
de regels van het Haagse Huwelijksvernogensverdrag (en van de net dit
verdrag nauw sanenhangende Wt conflictenrecht huwelijksvernogensregine,
Stb. 1991, 628) overeenkonstig kunnen worden toegepast. De Staatsconm ssie
wijst op de behoefte aan voorlichting aan het publiek, die met nanme op dit
terrein zal bestaan.



E. Pensi oenvereveni ng

De Staatscomm ssie heeft op 6 april 1998 aan de minister van Justitie advies
uitgebracht over de conflictenrechtelijke aspecten van de vraag of een
echtgenoot bij echtscheiding recht heeft op een gedeelte van de door de
andere echtgenoot opgebouwde pensi oenrechten. Gezien de gewenste parallelle
behandel ing net het huwelijk is de Staatscommi ssie nagegaan in hoeverre de
door dit advies voorgestane regeling kon worden overgenomen voor het
geregi streerd partnerschap

F. Persoonlijke betrekkingen tussen partners en ontbinding van het
part ner schap

Het voorstel bevat voorts eenzijdige conflictregels voor de persoonlijke
betrekki ngen tussen geregistreerde partners en de ontbhinding van het
geregi streerd partnerschap. Voor deze onderwerpen is niet sprake van
verdragen of wetgeving die rechtstreeks van toepassing zijn. Bij het
opstellen van conflictregels voor de persoonlijke betrekkingen tussen
partners en voor de beéindiging van het geregistreerd partnerschap heeft de
St aat scommi ssie  echter zoveel nogelijk aansluiting gezocht bi de
verw jzingsregels van de Wt conflictenrecht huwelijksbetrekkingen, Stb
1993, 514, en van de Wet conflictenrecht echtscheiding, Stb. 1981, 166

G Namenr echt

De Staatscomm ssie heeft voorts stilgestaan bij de vraag of de bepalingen
van de Wt conflictenrecht namen onverkort kunnen worden toegepast bij
vaststelling van het recht dat van toepassing is op de naam van de
geregi streerde partners. De Staatsconm ssie heeft gemeend dat het opstellen
van afzonderlijke conflictregels overbodig is. Wl kan er een probleem van
aanpassi ng ontstaan indien het door de regels van de Wt conflictenrecht
namen aangewezen interne recht bijzondere bepalingen kent voor de naam van
gehuwden.

De Staatscommissie wijst erop dat de voorgestane wetgeving niet verhindert
dat de positie van het geregistreerd partnerschap in internationaal opzicht
onduidelijker is dan die van het huwelijk. 1In potentie kan ieder
geregi streerd partnerschap op enig nonent een internationaal geval worden
Ook indien een geregistreerd partnerschap wordt gesloten tussen in Nederl and
woonachti ge Nederl anders, zullen deze partners bij een later vertrek naar
het buitenland nmet internationale aspecten worden geconfronteerd. De
St aat sconmi ssie neent dan ook dat het raadzaam is dat voorafgaand aan het
aangaan van het geregi streerd partnerschap de partners hierop wordt gewezen
Voorlichting zou kunnen plaatsvinden door middel van een brochure die de
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aanst aande partners hierover beknopt voorlicht. Deze zou door de abs kunnen
wor den uitgerei kt op het noment van aangifte (art. 1:80a lid 6 BW.

Il. International e bevoegdheid

In het voorstel zijn bepalingen opgenonmen over de international e bevoegdheid
van de Nederlandse rechter. Bij het opstellen van deze regels heeft de
St aat sconmi ssie zich eerst afgevraagd in hoeverre voor Nederland in werking
getreden verdragen van toepassing kunnen zijn wanneer de internationale
bevoegdheid dient te worden vastgesteld in een rechterlijke procedure die
betrekking heeft op (de gevolgen van) het in Nederland of daarbuiten
aangegane geregistreerd partnerschap. Vervolgens is nagegaan in hoeverre
regels over internationale bevoegdheid van nationale oorsprong dienen te
wor den aangepast .

Ver dr agen

Naar de nening van de Staatsconmissie kan slechts voor alinentatiegeschillen
tussen de (gewezen) geregistreerde partners worden aangenonen dat de
i nternational e bevoegdheid rechtstreeks kan worden ontleend aan verdragen,
het EEX en het EVEX. Art. 1 van het EEX EVEX sluit toepassing van het
verdrag op bepaal de onderwerpen van het personen- en fanmilierecht uit, naar
noem daarbij niet de alinentatie. Deze verdragen kennen bovendi en een rege

voor de international e bevoegdheid over alinmentatievorderingen in art. 5 sub
2, dat onder neer bevoegd verklaart de rechter van de woonpl aats of gewone
verblijfplaats van de alinentatiecrediteur. O grond van deze bepal i ng wor dt
al geneen aangenonen dat de i nternational e bevoegdhei d over
al i mentati evorderi ngen tussen echtgenoten en jegens famliel eden behoort tot
de door deze verdragen bestreken onderwerpen. Nu zou nmen nochtans de vraag
kunnen opwerpen of de in het recht van de neeste verdragsstaten bij het EEX
of EVEX onbekende alinentatieverplichtingen tussen (gewezen) geregistreerde
partners wel kunnen worden gerekend tot de ‘alimentatie’ genoend in art. 5
sub 2 EEX'EVEX. Her is sprake van een vraag van uitleg, die, voor wat
betreft het EEX, slechts definitief kan worden beantwoord na een
prejudici éle beslissing van het Hof van Justitie van de Europese
Ceneenschappen. Het eventuele oordeel dat art. 5 sub 2 EEX niet van
toepassing is op alinentatieverplichtingen tussen (gewezen) geregistreerde
partners, lijkt echter niet af te kunnen doen aan de toepasselijkheid van de
andere bevoegdheidregels van het EEX/EVEX, neer in het bijzonder art. 2
EEX/ EVEX. Wanneer de alinmentatievordering tussen geregistreerde partners
niet valt onder art. 5 sub 2 EEXEVEX, |ijkt nog steeds verdedi gbaar dat wel
sprake is van een onderwerp dat niet wordt uitgesloten door art. 1 EEX/ EVEX



zodat de international e bevoegdheid kan worden vastgesteld aan de hand van
onder neer art. 2 EEX/ EVEX

Nati onal e regel s

Van de bepalingen in de Nederlandse wetgeving die rechtstreeks regels geven
over de internationale bevoegdheid kan in dit verband net nanme worden
gewezen op art. 814 Rv. Dit artikel geeft een regel over de rechtsmacht van
de Nederlandse rechter in scheidingszaken. Naar de nening van de
Staatsconmmissie dient in de Nederlandse wetgeving ook een bepaling over de
i nternational e bevoegdheid van de Nederl andse rechter tot het ontbinden van
een geregi streerd partnerschap te worden opgenonen.

Voor het overige zijn voor de international e bevoegdheid van de Nederl andse
rechter ten aanzien van de onderhavige materie (vooralsnog) alleen de
commune regels van belang, die uitgaan van het adagium ‘distributie bepaalt
attributie’ . Volgens de Staatsconmissie is het vanuit het oogpunt van de
internationale bevoegdheid niet noodzakelijk de huidige distributieve
bepal i ngen aan te passen voor het geregistreerd partnerschap

I11. Erkenning van buitenl andse uitspraken

Alinmentatie

H erboven is het standpunt ingenonen dat het Haagse Alinentatieverdrag
(Toepasselijke wet) 1973 van toepassing is op de alinentatieverplichtingen
tussen geregistreerde partners. Aangezien het nateriéle toepassingsgebied
van het Haagse Alinentatie-Executieverdrag, 2 oktober 1973, Trb. 1974, 85
gelijk is aan dat van het Haagse A inentatieverdrag (Toepasselijke wet)
zullen in andere verdragsl uitende staten gegeven beslissingen die betrekking
hebben op alimentatieverplichtingen tussen geregi streerde partners op grond
van het Alinentatie-Executieverdrag in Nederland worden erkend. Een
af zonderlijke bepaling hiervoor behoeft niet in het wetsvoorstel te worden
opgenonen.

Voor wat betreft de internationale bevoegdheid is hierboven reeds het
standpunt ingenonmen dat het EEX en het EVEX van toepassing zijn op
al i mentati evorderingen tussen geregistreerde partners. Dt standpunt brengt
net zich nee dat deze verdragen dan eveneens van toepassi ng worden geacht op
de erkenning en tenuitvoerlegging van in de aangesloten staten gegeven
rechterlijke beslissingen over deze materie.

Ont bi ndi ng van het geregi streerd partnerschap
De erkenning van een in het buitenland uitgesproken echtscheiding of
scheiding van tafel en bed wordt geregeld door de Wt conflictenrecht
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echtscheiding, die is gebaseerd op het Haagse Echtscheidi ngsverdrag, 1 jun
1970, Trb. 1979, 131, en het Verdrag van Luxenburg inzake de erkenning van
besl i ssingen inzake de huwelijksband, 8 septenber 1967, Trb. 1979, 130. De
Wet conflictenrecht echtscheiding noch de twee genoende verdragen zijn van
t oepassi ng op de erkenning van een in het buitenland uitgesproken ontbinding
van een geregi streerd partnerschap.

§ 6. Structuur van de wettelijke regeling

De hierboven geformul eerde uitgangspunten en de hierboven gebl eken noodzaak
t ot het opstellen van bepalingen op zowel het gebied van het
conflictenrecht, de internationale bevoegdheid en de erkenning en
tenui tvoerl eggi ng hebben hun weerslag op de structuur van de voorgestel de
wettelijke regeling. De Staatsconmissie ziet aanleiding de regeling in te
del en in vijf hoof dst ukken. Het eerste hoof dst uk regel t het
t oepassi ngsgebi ed van de wet. Het tweede hoofdstuk bevat conflictregels ten
aanzien van het geregistreerd partnerschap dat in Nederland is aangegaan.
Het derde hoofdstuk bevat conflictregels ten aanzien van het geregistreerd
partnerschap dat in het buitenland is aangegaan. Het vierde en het vijfde
hoof dst uk bevatten respectievelijk regels over de international e bevoegdheid
en over de erkenning van een buiten het Koninkrijk verkregen ontbinding of
tot stand gekonen beéindiging van het geregistreerd partnerschap net
weder zi j ds goedvi nden

De vraag is gerezen of het nogelijk of wenselijk zou zijn om het tweede en
het derde hoofdstuk te integreren. Omille van de hanteerbaarheid in de
praktijk geeft de Staatscomm ssie er de voorkeur aan om het verschil in
behandeling van in Nederland en daarbuiten aangegane geregistreerde
part nerschappen ook tot uiting te brengen in de structuur van het voorstel
ok is erop gewezen dat in de huidige structuur duidelijker naar voren kont
dat de rechtstoepasser enige speling heeft bij het oordeel of de regels van
hoof dstuk 3 kunnen worden toegepast op een in het buitenland ontstane
recht sbet r ekki ng. *°

Aandacht verdient dat in het algenmeen onder het toepasselijk recht van een
staat alleen het interne recht is begrepen, tenzij uitdrukkelijk het
internationaal privaatrecht van dat rechtsstelsel mede wordt aangewezen
zoals bij voorbeeld in art. 28 van het voorstel

' Het tweede en het derde hoofdstuk kennen nu een aantal net elkaar overeenstemende
bepal i ngen. Mede hierdoor is het aantal bepalingen van het wetsvoorstel tamelijk onvangrijk geworden
In beginsel is het mogelijk omin het derde hoof dstuk somm ge bepalingen uit het tweede hoof dstuk van
overeenkonstige toepassing te verklaren. Omille van de begrijpelijkheid van de door haar
voor gest el de regel i ng acht de Staatscommi ssie het niet wenselijk omdaartoe over te gaan.



8§ 7. Voorgestel de bepalingen

Hoof dst uk 1. Toepassi ngsgebi ed

Art. 1

Deze bepaling geeft een onschrijving van de door de wet geregelde
onderwerpen. Bij het opstellen van deze bepaling is in eerste instantie
aansluiting gezocht bij art. 1 van de Wt conflictenrecht huwelijk, Stb.
1989, 392. In de bepaling dient echter tot uitdrukking te konen dat het
voorstel een regeling wil treffen voor beduidend neer onderwerpen dan zijn
geregeld in de Wt conflictenrecht huwelijk. In de voorgestelde redactie
komt allereerst naar voren dat het voorstel conflictregels bevat over
onder wer pen di e sanmenhangen net het geregi streerd partnerschap. Voorts geeft
de bepaling aan dat de wet regels bevat over de internationale bevoegdheid
van de Nederlandse rechter met betrekking tot de beéindiging of ontbinding
van een in Nederland of el ders aangegaan geregistreerd partnerschap, over de
erkenning van een buiten Nederland aangegaan geregi streerd partnerschap en
over de erkenning van een buiten Nederland verkregen beéindiging of
ont bi ndi ng van het geregistreerd partnerschap.

In het tweede lid van het voorgestelde art. 1 wordt verklaard dat de
onderhavige wet niet van toepassing is op de bevoegdheid van de anbtenaar
van de burgerlijke stand. Deze zin is rechtstreeks ontleend aan art. 1 Wt
conflictenrecht huwelijk. De bevoegdheid van de anbtenaar van de burgerlijke
stand is reeds geregeld in art. 1:80a lid 6 BW

Hoof dstuk 2. Het geregistreerd partnerschap dat in Nederland wordt
aangegaan.

Titel 1. Het aangaan van het geregistreerd partnerschap.

Art. 2

In het eerste lid van deze bepaling wordt uitgedrukt dat nen in Nederl and
niet de nogelijkheid heeft om een ander geregistreerd partnerschap aan te
gaan dan wordt geregeld in de Nederlandse wet. Een dergelijke bepaling is
noodzakel ijk ondat het geregistreerd partnerschap nog geen nondiale
acceptati e heeft gevonden. Art. 2, eerste lid, stelt buiten twijfel dat in
Nederland alleen een geregistreerd partnerschap overeenkonstig het
Neder | andse recht (art. 1:80a BW kan worden aangegaan.

Wat betreft de in art. 1:80a leden 3 en 4 BW genoende bel etselen om een
geregi streerd partnerschap aan te gaan zij opgenerkt dat een eerder in het
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bui t enl and aangegaan huwelijk of geregistreerd partnerschap net staatgevolg
dat in Nederland wordt erkend eveneens heeft te gel den als bel et sel

In het tweede lid van dit artikel wordt bepaald dat de bevoegdheid van de
aanstaande partners om in Nederland een geregistreerd partnerschap aan te
gaan wordt beheerst door het Nederlandse recht. In dit opzicht bestaat enige
parallellie nmet art. 3 sub 1 van het Haagse Huwelijksverdrag 1978 en art. 2
sub a van de Wt conflictenrecht huwelijk. Deze bepalingen | aten eveneens de
bevoegdhei d van de aanstaande echtgenoten tot het aangaan van een huwelijk
af hangen van het recht van het |and waar het huwelijk wordt voltrokken, doch
stellen daarbij de voorwaarde dat een van de aanstaande echtgenoten de
nationaliteit bezit van het |and waar het huwelijk wordt voltrokken of zijn
gewone verblijfplaats heeft in dit land. Art. 3 sub 2 van het Haagse
Huwel i j ksverdrag | aat echter de nogelijkheid open dat wanneer aan deze ei sen
niet wordt voldaan, het huwelijk eveneens wordt voltrokken indien de
echt genoten vol doen aan de nateriéle vereisten gesteld in het interne recht
dat wordt aangewezen door de verwjzingsregels van de staat waar het
huwel ijk wordt voltrokken. Naar Nederlands |IPR wordt volgens art. 2 sub b
Wet  conflictenrecht huwelijk deze zgn. ‘herkansing’ aangeknoopt aan het
recht van de nationaliteit van ieder van de echtgenoten. Het overnenen van
deze herkansi ngsregel wordt overbodig geacht. Volgens het eerste lid van
art. 2 kan in Nederland imrers alleen een geregistreerd partnerschap
over eenkonsti g het Nederl andse recht worden aangegaan. Er is niet sprake van
een onacceptabel e belemmering wanneer aanstaande partners die niet de
Neder | andse nationaliteit bezitten en die ni et vol doen aan
bevoegdhei dsvoor waarden van het Nederl andse recht, niet bevoegd zijn om een
geregi streerd partnerschap naar Nederl ands recht aan te gaan.

Het laatste lid van art. 2 stent overeen nmet art. 4 Wt conflictenrecht
huwelijk. In Nederland kan voor wat betreft de vorm een geregistreerd
partnerschap alleen worden voltrokken door de anbtenaar van de burgerlijke
stand net inachtneming van het Nederlandse recht. Dt voorschrift |aat
ongenoeid de eventuele bevoegdheid van buitenlandse diplonatieke en
consul ai re anbt enaren

Titel 2. De persoonlijke betrekki ngen tussen geregi streerde partners.

Art. 3

o de persoonlijke rechtsbetrekki ngen tussen partners die in Nederland een
geregi streerd partnerschap zijn aangegaan wordt het Nederlandse recht van
toepassing verklaard. Mt dit voorschrift wordt de parallellie net de
behandeling van het huwelijk |losgelaten. De regeling van art. 1 Wt
conflictenrecht huwelijksbetrekkingen kent immers verw jzingsregels die



aanknopen aan de geneenschappelijke nationaliteit, de gewone verblijfplaats
of het recht waarnee de echtgenoten het nauwst zijn verbonden. De
onbekendheid van het instituut van het geregistreerd partnerschap in vele
andere rechtsstelsels mmakt echter dat de benadering van de Wt
conflictenrecht huwelijksbetrekkingen tot te grote praktische problenen
[ eidt.

Het uitgangspunt dat de parallellie nmet de behandeling van het huwelijk
wor dt gehandhaafd tenzij de aard van het geregistreerd partnerschap zich er
tegen verzet, brengt net zich nee dat de artikelen 2 en 3 van de Wt
conflictenrecht huwelijksbetrekkingen wel van overeenkonstige toepassing
worden verklaard. De regel van art. 3 lid 2 van het voorstel biedt geen

oplossing indien de handelende echtgenoot en de wederpartij niet in
het zelfde land wonen. In de discussies bleek overigens dat bij de I|eden
ont evr edenhei d best aat over art. 2 Vet conflictenrecht

huwel i j ksbet r ekki ngen. Gezien de inhoud van de haar gegeven opdracht heeft
de Staatsconm ssie deze bepaling als een gegeven beschouwd. Zij geeft de
Mnister in overweging om te bevorderen dat art. 2 Wt conflictenrecht
huwel i j ksbet r ekki ngen wordt geschrapt. Zij ziet als wenselijke oplossing dat
art. 1:85 BWwordt beperkt tot de Nederlandse rechtssfeer. Een beperking van
art. 1.85 BWop grond van de locus actus is mnder hanteerbaar, ondat vaak
geen locus actus is vast te stellen. Indien het voorstel van de Commi ssie
rechten en plichten van echtgenoten' omart. 1:85 BWte doen vervallen wordt
gevol gd zal uiteraard deze radicale oplossing zijn effecten sorteren in de
sfeer van het ipr, ook bij het geregistreerd partnerschap.

Titel 3. Het partnerschapsvernogensregi ne.

Art. 4 vernogensregi ne; partijautonom e

Bij het opstellen van de verw jzingsregels voor het op het vernmbgen van een
geregi streerd partnerschap toepasselijke recht is getracht zoveel nogelijk
aansluiting te vinden bij de geldende verwjzingsregels voor het
huwel i j ksver nogensregi me. o dogmati sche gronden geeft de Staatsconmi ssie er
de voorkeur aan om de vrijheid van rechtskeuze voorop te stellen. Partners
dienen in beginsel vrij te zijn in de aanw jzing van het rechtsstel sel dat
het vermpbgen van het geregistreerd partnerschap beheerst. Het vooropstellen
van dit beginsel strookt met het geldende Nederlandse |PR voor het
huwel i j ksver mogensregi ne. Gewezen wordt op de structuur van het Haagse
Huwel i j ksver nbgensverdrag, 14 nmart 1978, Trb. 1988, 130, waarin de regel

1 Zie p. 8-9 van het Rapport van december 1997.



over de rechtskeuze van art. 3 voorafgaat aan de objectieve verw jzi ngsregel
van art. 4.

De in beginsel verleende vrijheid van rechtskeuze is echter niet absoluut.
Voorwaarde is dat het gekozen recht een stelsel is dat (een vorm van)
geregi streerd partnerschap kent. Een soortgelijke beperking treft nen aan in
art. 6 lid 2 van het Haagse Trustverdrag. Ook in het personen- en
famlierecht is een dergelijke restrictie niet onbekend, bijv. ten aanzien
van het instituut van erkenning, zie HR 7 novenber 1997, RvdW 1997, 217.
Deze beperking zal voor de rechtstoepasser sonms tot probl enen kunnen |eiden.
Hj wordt inmers geplaatst voor de vraag: wat is een rechtsstelsel dat
geregi streerd partnerschap kent? Nochtans |ijkt het niet goed nogelijk deze
beperking weg te laten. Mogelijke alternatieven zouden zijn het volledig
vrijlaten van de rechtskeuze of het stellen van dezel fde beperkingen als
art. 3 lid 2 van het Haagse Huwelijksvernobgensverdrag. Het aanvaarden van
een van deze alternatieven zal volgens de Staatsconm ssie echter |eiden tot
aanpassi ngsprobl enen. ok zou dit volgens haar ertoe kunnen |eiden dat de
Neder | andse rechter wordt genoopt bepalingen uit een vreemd rechtsstel sel
toe te passen die zijn bedoeld voor een instituut dat niet gelijk kan worden
gesteld met het Nederlandse geregistreerd partnerschap.'® Met name worden
door haar problenen gezien wanneer een recht wordt gekozen dat het
geregi streerd partnerschap niet kent.

De voorwaarde dat een rechtskeuze dient te worden gemamakt voor een
rechtsstel sel dat geregistreerd partnerschap kent, kan, zoals gezegd, in de
rechtspraktijk problenen opleveren. On zo goed nogelijk te verzekeren dat
het door de rechtskeuze beoogde effect wordt bereikt zullen sons
onmsl achtige voorwaarden van (geregistreerd partnerschap noeten worden
opgesteld. Zo kan men zich de vol gende gang van zaken voorstellen, indien de
partners een keuze willen uitbrengen voor een rechtsstelsel waarvan niet
ononstotelijk kan worden vastgesteld dat dit rechtsstelsel (een vorm van)
het geregistreerd partnerschap kent. Ten eerste zal een rechtskeuze worden
ui tgebracht voor het beoogde rechtsstel sel. Binnen het gekozen recht zal de
gewenste materi él e regeling opgesteld dienen te worden. Tevens zal, voor het
geval het eerst gekozen recht het geregistreerd partnerschap niet kent,
subsidiair een rechtskeuze voor het Nederlandse recht dienen te worden
genmaakt. Binnen het kader van het Nederlandse recht zal vervolgens een
materiéle regeling opgesteld dienen te worden die zoveel nmogel i j k

12 Zie Bogdan, loc. cit. (nt 9), p. 57: ‘Besonders interessant ist eine Benerkung in den Mtiven
zum Par t ner schaf t sgeset z, dalR die Partnerschaft in anderen als den genannten Ausnahnefé@llen nmit einer
Ehe nicht nur bei der Anwendung des schwedi schen materiellen Rechts und des schwedi schen I PR, sondern
der Anwendung sol chen ausl andi schen Rechts gleichgestellt wrd, dem das Institut

Part ner schaft unbekannt ist.’



overeenstent met het onder het eerst gekozen recht gewenste regine. Ut de
praktijk zijn overigens gevallen bekend waaruit blijkt dat vergelijkbare
probl emen zi ch kunnen voordoen ten aanzien van het huwelijksvernogensrecht.

Art. 5 vernogensregi ne; objectieve verw jzingsrege

De eenzijdige objectieve verw jzingsregel bepaalt dat het Nederl andse recht
van toepassing is wanneer de partners geen rechtskeuze hebben uitgebracht.
Aan de eenzijdige toepasselijkverklaring van het Nederlandse recht wanneer
in Nederland een geregistreerd partnerschap is aangegaan liggen de in de
i nl ei di ng genoende ar gunenten ten grondsl ag.

Artt. 6 en 7. Cevol gen van de recht skeuze

Met het oog op het handhaven van de parallellie met de conflictregels van
het Haagse Huwelij ksvernogensverdrag konmt in de bepaling tot uitdrukking dat
de rechtskeuze zowel voorafgaand aan het aangaan van het geregistreerd
partnerschap als gedurende het geregistreerd partnerschap kan worden
ui tgebracht. Om dezelfde reden zijn in de artt. 6 en 7 van het voorstel de

bepalingen van art. 6 lid 1 en art. 7 lid 1 van het Haagse verdrag
over genormen. Wanneer gedurende  het geregi streerd partnerschap een
recht skeuze wordt uitgebracht, rijst de vraag of deze rechtskeuze

t erugwer kende kracht heeft en betrekking heeft op het gehel e vernogen van de
geregi streerde partners. Naar de nening van de Staatscomm ssie dienen deze
vragen niet anders te worden beantwoord dan onder het Haagse verdrag.

Artt. 8-11 materiéle geldigheid van de rechtskeuze, wjze van kiezen
formel e gel di gheid van de recht skeuze

Het handhaven van de parallellie met het Haagse Huwelijksvernobgensverdrag
brengt tevens net zich nee dat de voorschriften van het verdrag over de
Wi jze van kiezen, de materiéle en fornele geldigheid van de rechtskeuze en
de vorm van de voorwaarden van geregistreerd partnerschap dienen te worden
overgenonen. De beoordeling van de nateriéle geldigheid van de rechtskeuze
geschiedt volgens art. 8 van het voorstel door het recht dat de partners
hebben aangewezen. Deze bepaling is gelijkluidend aan art. 10 van het Haagse
Huwel i j ksver mogensverdrag. De wijze van kiezen en de fornele geldigheid van
de rechtskeuze wordt beheerst door de artt. 9 en 11 van het voorstel. Art. 9
van het voor st el stent over een net art. 11  van het Haagse
Huwel i j ksver mogensverdrag en bepaalt dat de aanwijzing van het toepasselijke
recht uitdrukkelijk noet zijn overeengekonen of ondubbel zi nnig voortvl oeien
uit de voorwaarden van geregi streerd partnerschap. Art. 11 van het voorste
stent overeen net art. 13 van het Haagse Huwelijksvernogensverdrag en
verlangt dat wanneer de rechtskeuze uitdrukkelijk is overeengekonen, deze



dient te zijn gemaakt in de vorm die voor het naken van voorwaarden
geregistreerd partnerschap is voorgeschreven door het aangewezen recht of
door het recht van de plaats waar de aanwi jzing van het toepasselijk recht
geschi edt.

Artt. 12-14 derdenbescherm ng; verrekenregel

Naast de hi ervoor genoende voorschriften van het Haagse
Huwel i j ksver mogensverdrag dient ook een aantal bepalingen van de Wt
conflictenrecht huwelijksvernogensregine te worden overgenonen. Het gaat
hier ten eerste om de regels over publikatie wanneer het vernpgensregine
wor dt beheerst door een vreend rechtsstelsel en over de beschermng van de
der den uit de artt. 4 en 5 van de Wt conflictenrecht
huwel i j ksver nbgensregi ne. Deze bepalingen zijn overgenonen in de artt. 12 en
13 van het voorstel. Voorts is in art. 14 van het voorstel de bepaling van
art. 6 Wet conflictenrecht huwelijksvernogensregime overgenonen over de
verrekening van voordeel als gevolg van de toepassing van buitenlands
i nt ernati onaal privaatrecht op in het bui t enl and gel egen
ver nogensbest anddel en

Art. 15 Pensi oenvereveni ng

Over de conflictenrechtelijke aspecten van de vraag of een echtgenoot bij
echtschei ding recht heeft op een gedeelte van de door de andere echtgenoot
opgebouwde pensioenrechten heeft de Staatscommissie op 6 april 1998 een
advi es gegeven. Een advies was, aldus de Staatssecretaris van Justitie in
haar advi esaanvraag, wenselijk in verband net de inwerkingtreding (op 1 nei
1995) van de Wt pensi oenverevening bij scheiding

In de Aanpassi ngswet geregistreerd partnerschap is de Wt pensi oenvereveni ng
bij scheiding ook van toepassing verklaard bij “de beéindiging van het
geregi streerd partnerschap anders dan door dood of vermi ssing' . Hoofdstuk 6
artikel 13 van de Aanpassi ngswet bevat daartoe een aantal wjzigingen van de
et pensi oenver eveni ng. Het was dus noodzakel ij k dat de
conflictenrechtelijke aspecten van pensioenverdeling bij het geregistreerd
partnerschap voorwerp van overleg binnen de Staatsconm ssie uitnaakten
Daarbij is ervan uitgegaan dat het voornelde advies van de Staatscomm ssie
i nzake pensi oenverevening in wetgeving zal worden ongezet. Dat betekent dat
de notivering van dat advies de grondslag van het huidige voorstel van de
St aat scommi ssi e vornt

De Wt van 5 juli 1997 volgt in beginsel de bestaande regeling van het
huwelijk. Met name is dit het geval wat betreft de financiéle gevolgen. De
regeling inzake het partnerschapsvernogensregime en alinmentatie is een
getrouwe kopie van die bij huwelijken, terwijl ook de Wt pensioenverevening



op het in Nederland aangegane partnerschap van toepassing is verklaard.
Vol gens de Staatsconmissie is er geen reden omte differenti éren tussen de
conflictenrechtelijke regel i ng van de pensi oenverdel i ng en de
pensi oenverevening bij huwelijken en die bij geregistreerde partnerschappen
Het advies van de Staatsconm ssie over de pensioenverevening bestaat uit
twee onderdelen. Ten eerste is besloten om de vraag of een echtgenoot bij
echtschei ding recht heeft op een gedeelte van de door de andere echtgenoot
opgebouwde pensioenrechten (de pensioenverrekening/verdeling in algenene
zin) te kwal i fi ceren als een vraag van i nternationaa
huwel i j ksgoederenrecht. Dit dient in een nieuwe bepaling in de Wt
conflictenrecht huwelijksgoederenregime te worden neergelegd. In feite wordt
daarnee de verwijzi ngsregel inzake de pensioenverdeling geassimleerd net de
regeling inzake het huwelijksgoederenrecht. De Staatsconm ssie heeft in de
(gelijkluidende) artikelen 15 en 30 haar in het eerdere advies gedane
voor st el get ransponeerd naar het hui di ge voor st el voor het
par t ner schapsvernogensregi ne. De regeling van dit laatste is in de artikelen
4 e.v. respectievelijk 21 e.v. zo opgesteld - zowel voor geregistreerde
partnerschappen die in Nederland als voor die in het buitenland zijn
aangegaan - dat net de zeldzaanmheid van de rechtsfiguur geregistreerd
partnerschap zoveel nobgelijk rekening is gehouden

Ten tweede heeft de Staatscomm ssie voorgesteld om een wjziging aan te
brengen in art. 1 van de Wet pensi oenvereveni ng, bestaande uit de toevoegi ng
van ni euwe | eden 7 en 8 en vernummering van het huidige lid 8 tot lid 9. Dt
voorstel heeft betrekking op de pensioenverevening in de specifieke vormvan
de Wt pensioenverevening, een vormdie in het buitenland niet of nauwelijks
voorkonmt. De nieuwe | eden onmschrijven eenzijdig de internationale reikwjdte
van de Wet. Nu de wetgever beslist heeft dat de Wt pensioenvereveni ng ook
op geregistreerde partners van toepassing is, is er geen reden om de
voorgestel de rei kwi jdte van de wet bij partnerschappen anders te regel en dan
bij huwelijken, te mnder ondat het hier om eenzijdige afbakeningsregels
gaat . Daarom stelt de Staatscomissie voor om de in het advies
pensi oenvereveni ng opgenonmen wijziging van de Wt pensioenverevening als
vol gt aan te passen

Artikel 1, lid 7: Het bepaalde in de leden 4,5 en 6 geldt, ongeacht het
recht dan van toepassing is op het huwelijksvernogensregine van de
echt genoten respectievelijk het partnerschapsver nbgensregi e.

Artikel 1, lid 8: Indien op het huwelijksvernogensregi me van de echtgenoten
respectievelijk het partnerschapsvernogensregi mre van de partners Nederl ands
recht van toepassing is, is de wet voorts van toepassing op pensioenen,
i ngevol ge een buitenl andse pensioenregeling die niet is een pensioenregeling
als bedoeld in de leden 4 tot en net 6 etc.
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Bij een eventuele legislatieve uitwerking van dit advies en het advies over
de pensi oenvereveni ng noet de onderlinge sanenhang van deze voorstellen niet
aan de aandacht ont snappen.

Art. 16 beéindi ging van het geregi streerd partnerschap

Naar intern recht (art. 1:80c BW wordt het geregistreerd partnerschap
beéi ndi gd door de dood, door verm ssing, na wederzijds goedvinden of door
ontbinding. Het huidige voorstel beperkt zich tot beéindiging van het
geregi streerd partnerschap door ontbhinding of met wederzijds goedvi nden.

Bij het opstellen van een conflictregel voor de beéindiging van het
geregi streerd partnerschap dat in Nederland is aangegaan heeft de
St aat sconmi ssie zich gericht op het voorstel dat door haar op 25 nmart 1995
is gedaan tot wijziging van art. 1 van de Wt conflictenrecht echtscheiding.
Evenals in dit voorstel wordt uitgegaan van de toepasselijkheid van het
Neder | andse recht (de lex fori) op de ontbinding of op de beéindiging na
weder zi j ds goedvi nden. Het hiervoor genoende voorstel bevat een uitzondering
op de toepasselijkheid van het Nederlandse recht die verband houdt net de
nogel i j kheid van erkenning van de in Nederland uitgesproken echtscheiding in
het buitenland en die de nogelijkheid schept dat partijen het recht van de
geneenschappel ijke nationaliteit van toepassing kunnen verklaren op de
echtschei ding. Voor het in Nederland aangegane geregi streerd partnerschap
werd het niet noodzakelijk geacht deze bepaling over te nenen. Voor het
geregi streerd partnerschap is het net nane van bel ang of een beéindi gi ng net
weder zi jds goedvinden of een rechterlijke beslissing over ontbinding kan
worden erkend in het |and waar het geregistreerd partnerschap i s aangegaan.
Erkenning van de in Nederland tot stand gekonen beéindiging in het |and van
de geneenschappelijke nationaliteit van de betrokkenen wordt van m nder
bet ekeni s geacht, net nanme wanneer dit |and het geregistreerd partnerschap
niet (er)kent. De in art. 1:80c onder c¢ BW bedoel de nedewerking van
advocaten en notarissen zal tevens kunnen worden verleend door buitenl andse
advocaten en notarissen, ook wanneer deze hun diensten in het buitenland
verlenen. Herbij zal wel in het o0og nmeten worden gehouden of de
bui tenl andse functionari ssen waarborgen bieden die equivalent zijn aan die
van Neder | andse advocaten of notarissen.

I nschrijving door de anbtenaar van de burgerlijke stand te ‘s-G avenhage van
rechterlijke uitspraken met betrekking tot de beéindiging van een
geregi streerd partnerschap als bedoeld in art. 1:80c onder ¢ BWis geregeld
inart. 1:21 BW zoals gew jzigd bij de Aanpassingswet van 17 decenber 1997,
Stb. 660. Daarin is evenwel niet het geval onder ogen gezien van een
beéi ndi ging met onderling goedvinden zonder rechterlijke tussenkonst, het
normal e geval. De Staatsconmissie is van oordeel dat aan de abs steeds



bevoegdheid tot inschrijving toekont als het geregistreerd partnerschap in
Nederl and is aangegaan, en verw jst voor de notivering naar de toelichting
op art. 33 lid 1 van het voorstel. Dt standpunt leidt tot aanvulling van
art. 1:21 BW

Titel 5. Alinentatie

Art. 17 Alinentatie

Het doel van deze bepaling is ombuiten twijfel te stellen dat ook het recht
dat de alinentatieverplichtingen tussen de (voornmlige) partners van een
geregi streerd part ner schap beheer st di ent te wor den vast gestel d
overeenkonstig het Haagse Alinentatieverdrag (Toepasselijke wet) 1973.
Toepasselijkheid van de conflictregels van het Haagse Alinentatieverdrag
vloeit voort uit art. 1 van dit verdrag, dat verklaart dat het verdrag van
toepassing is op ‘obligations alinmentaires découlant de relations de
famlle, de parenté, de mariage ou d' alliance, y conpris les obligations
alinmentaires envers un enfant non | égitinme (‘naintenance obligations arising
from a famly relationship, parentage, marriage or affinity, including a
mai nt enance obligation in respect of a child who is not legitimate').
Blijkens de Rapport explicatif bij het Haagse Ainentatieverdrag van
Verwi | ghen (Conférence de La Haye, Actes et docunents de la Xl |énme Session,
Tonme |V, nr. 118 verwijzend naar nrs. 14-24) wl art. 1 tot uitdrukking
brengen  dat all e onderhoudsverplichtingen die ex lege uit een
familierechtelijke rechtsbetrekking voortvl oeien worden bestreken door het
Haagse Alinentatieverdrag (Toepasselijke wet) 1973 en door het Haagse
Al i ment ati e- Executi everdrag 1973. Daar ent egen is de vraag of
alimentatieverplichtingen ex negotiis onder het verdrag vallen opengel aten
en staat het de verdragsluitende staten vrij deze onder de verdragsregeling
te begrijpen of niet (zie Rapport Explicatif, nrs. 16 en 17).

Tegen deze achtergrond staat het volgens de Staatsconm ssie buiten twjfel
dat de alinentatieverplichtingen tussen (gewezen) geregistreerde partners
onder het materiéle toepassingsgebied van het Haagse verdrag vallen. Er is
i mrers sprake van een onder houdsverplichting die ex |lege voortvloeit uit een
famlierechtelijke rechtshetrekking. De Staatscommssie is van oordeel dat
deze uitkomst spoort net een zorgvul dige verdragsautonone uitleg. Overigens
zal de mening van (de rechters van) andere verdragsluitende staten wel een
rol spelen bij de toepassing van het Haagse Alinentatie-Executieverdrag
1973. Indien de aangezochte rechter van een andere verdragsl uitende staat de
mening zou zijn toegedaan dat de onderhoudsverplichtingen tussen
geregistreerde partners niet vallen onder het nateriéle toepassingsgebied
van het Haagse Alinentatie-Executieverdrag 1973 (dat overeenstent nmet dat



van het Haagse Alinmentatieverdrag (Toepasselijke wet) 1973), zou hij zich
uit dien hoofde niet gehouden achten tot erkenning van de Nederlandse
al i mentati ebeslissing onder dat verdrag. Voor de situatie onder het EEX en
het EVEX wordt verwezen naar de opnerki ngen onder § 5.

Wanneer men ervan uitgaat dat de alinentatie tussen (gewezen) partners wordt
bestreken door het Haagse Alinentatieverdrag, rijst de vraag of de
verw j zingsregeling van artt. 4 t/m 6 dan wel van art. 8 van toepassing is
op de alinentatie tussen geregistreerde partners na ontbinding c.q.
beéi ndi ging met wederzijds goedvinden van het geregistreerd partnerschap.
Noch uit de verdragsgeschi edenis, noch uit andere docunenten van de Haagse
Conferentie (i.h.b. de ongedateerde notitie van Sarcevic, Cohabitation
without a marriage) blijkt hierover iets. De Staatscommissie stelt zich op
het standpunt dat anal ogi sche toepassing van art. 8 van het Haagse verdrag
voor de hand ligt ondat zulk een toepassing in overeenstenming is net de
strekking en de functie van het wuit 1973 daterende verdrag. Vanuit
Neder | ands gezi cht spunt bestaan daartegen (voorlopig) weinig bezwaren: in de
regel zal art. 8 leiden tot toepassing van Nederlands recht. Bovendi en kom
de geregistreerde partners rechtskeuzebevoegdheid toe, naar anal ogie van HR
21 februari 1997, RvdW 1997, 56, AA 1997, p. 820-827 mnt P. M as; zie ook
Cour de cass., 6 nei 1997, Rev. crit. dr. int. privé, 1997, p. 514.

Hoewel het Alinmentatieverdrag rechtstreeks van toepassing wordt geoordeeld
acht de Staatsconmissie het noodzakelijk een verwijzing in de tekst van de
regeling te handhaven. Zij heeft =zelf immers ook getwijfeld over de
t oepasselijkheid. Bovendien wordt hier hoe dan ook een interpretatie
gegeven: Nederland acht het Alinentatieverdrag toepasselijk. Te vernelden is
de andere oplossing die is gekozen door de Deense wetgever. De Deense wet
verklaart verdragen alleen van toepassing indien de andere verdragsl uitende
staten daarnee instemmen. Deze oplossing wordt door de Staatscommi ssie
af gewezen. **

Hoof dstuk 3. Het geregistreerd partnerschap dat buiten Nederland wordt
aangegaan.

Titel 1. De erkenning van het geregistreerd partnerschap.

Art. 18

Artikel 18 stemt vrijwel woordelijk overeen nmet art. 5 van de Wt
conflictenrecht huwelijk. Het uitgangspunt om bij de behandeling van het
geregi streerd partnerschap de parallellie met de behandeling van het

13 De Deense regeling verklaart in § 4 lid 4 dat * (...) bepalingen in internationale verdragen
geen toepassing vinden op het partnerschap, tenzij de verdragsstaten zich daarvoor uitdrukkelijk
uitspreken’. Ontleend aan Gib, op cit (nt 4), p. 314.



huwelijk zo veel nogelijk te handhaven, behoefde bij het opstellen van de
regels van artikel 18, die betrekking hebben op de erkenning van het buiten
Neder | and aangegane geregistreerd partnerschap, niet te worden verlaten.* In
lid 3 van dit artikel wordt verklaard dat onder het krachtens de voorgaande
| eden aangewezen recht nede wordt begrepen de regels van internationaa
privaatrecht. De strekking van deze bepaling is niet anders dan van art. 5
lid 3 Wt conflictenrecht huwelijk. Wl dient in het oog te worden gehouden
dat de rechtsstelsels die een geregistreerd partnerschap hebben ingevoerd
weinig regels lijken te kennen over de internationaal privaatrechtelijke
aspecten van het geregistreerd partnerschap, afgezien van een in al genene
termen gestelde verwijzing naar comuun internationaal privaatrecht net
betrekking tot het huwelijk (nmet uitzondering van afstamm ngsrelaties en
adoptie). Het is zaak hier de ontw kkelingen in de rechtspraak te vol gen

Art. 19

Arti kel 19 behel st de gebruikelijke exceptie van de openbare orde, zoals ten
aanzien van de erkenning van het huwelijk is opgenonen in art. 6 Wt
conflictenrecht huwelijk. Men kan hier denken aan een aantal gevallen die
ook de erkenning in Nederland van een elders aangegaan huwelijk in de weg
staat, zoals het bestaan van een eerder huwelijk of geregistreerd
partnerschap, een te jeugdige leeftijd of wlsgebreken. Men vergelijke de
artikelen 11 en 14 van het Haagse Huwelijksverdrag van 14 maart 1978, Trb
1978, 46.

Titel 2. De persoonlijke betrekki ngen tussen geregi streerde partners.

Art. 20 persoonlijke rechtsbetrekki ngen

Bij het opstellen van een bepaling over het recht dat van toepassing is op
de persoonlijke rechtsbetrekki ngen tussen partners die buiten Nederland een
geregi streerd partnerschap zijn aangegaan kon de parallellie met de
behandel ing van de persoonlijke rechtsbetrekki ngen tussen echtgenoten niet
wor den gehandhaafd. De verw jzingsregels van art. 1 Wt conflictenrecht
huwel i j ksbet r ekki ngen kunnen in veel gevallen een rechtsstelsel aanwjzen

4 ok Jayme, |PRax 1990, p. 197, is de opvatting toegedaan dat het bij de erkenning van een
Deens geregi streerd partnerschap in Duitsland gaat om anal oge toepassing van art. 13 EGBGB, dat over
het huwelijk handelt. Volgens Gib, op cit (nt 4), p. 305 e.v. is ingrijpen van de Duitse openbare
orde in de gevol gen van de toepassing van art. 6 EGBG af te wijzen (p. 308). In het licht van deze
opvatting in de Duitse literatuur is er een vraagteken te plaatsen bij de stelligheid waarnee in het
Duitse antwoord op de vragen van de Comm ssie-Kortmann, de openbare orde wordt ingezet tegen de
erkenni ng van het geregi streerd partnerschap van partners van hetzel fde geslacht (rapport Conmi ssie-
Kort mann, p. 30).
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dat het geregistreerd partnerschap niet kent, en daardoor in de praktijk
grote praktische probl emen opl everen

De algenene conflictregel voor de persoonlijke betrekkingen, die is
opgenonen in lid 1 van de voorgestelde bepaling, berust op het hiervoor
genoende ui tgangspunt dat van toepassing is het recht van de plaats waar het
geregi streerd partnerschap is aangegaan. Lid 1 van de voorgestel de bepaling
maakt duidelijk dat tevens wordt verwezen naar het internationaa
privaatrecht van de staat waar het geregistreerd partnerschap is aangegaan.
In de leden 2 en 3 van de voorgestelde bepaling wordt een uitzondering
genaakt op de toepasselijkheid van de lex loci celebrationis voor de vragen
die worden geregeld in de artt. 2 en 3 van de Wt conflictenrecht
huwel i j ksbet r ekki ngen, de aansprakelijkheid voor huishoudelijke schulden en
de vraag of de toestemm ng van de andere geregistreerde partner nodig is
voor het verrichten van een bepaal de rechtshandeling. Voor deze vragen
wor den eenzijdige verw jzingsregels gegeven, die de reikw jdte aangeven van
de Nederl andse bepalingen die de bescherm ng van de geregistreerde partner
die niet zelf handelt of wens toestenmng wordt vereist beogen. Mitatis
mutandis geldt hier hetzelfde als is opgenerkt in de toelichting op art. 3
van het hui di ge voorstel.

Titel 3. Het partnerschapsvernogensregi ne.

Artt. 21-23 Rechtskeuze partnerschapsver nbgensregi ne

Deze bepaling laat toe dat voor het vernbgensregine van een in het
bui tenl and aangegaan geregi streerd partnerschap de geregi streerde partners
een rechtskeuze uitbrengen voor een rechtsstelsel dat het geregistreerd
partnerschap kent. Deze bepaling is een zelfstandige regel van het
Neder | andse internationaal privaatrecht, waarbij de inhoud van het recht van
het | and waar het geregistreerd partnerschap is aangegaan, inclusief het in
dat land geldende internationaal privaatrecht, niet van invlioed is. ok
indien het recht van het land waar het geregistreerd partnerschap is
aangegaan geen recht skeuze zou t oel at en, wor dt naar Neder | ands
internationaal privaatrecht gevolg gegeven aan een door de geregistreerde
partners genaakte rechtskeuze. Wl geldt de restrictie dat de door de
geregi streerde partners gedane rechtskeuze voldoet aan de in de op art. 21
vol gende bepal i ngen gestel de voorwaarden. |ndien de gedane rechtskeuze ni et
aan deze voorwaarden vol doet doch wel vol doet aan soepel er voorwaarden die
worden gesteld door het recht van het Iand waar het (geregistreerd
partnerschap i s aangegaan, noet de consequentie zijn dat de rechtskeuze naar
Neder |l ands internationaal privaatrecht geen gevol g heeft.
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Het verdi ent opnerking dat de hier gegeven regel over de rechtskeuze van het
part ner schapsver nogensregi ne op een geheel ander uitgangspunt berust dan de
regel die hierna wordt gegeven voor het geval dat geregistreerde partners
géén rechtskeuze hebben gedaan. Aan de hier geboden nogelijkheid van
recht skeuze i ggen rechtspolitieke overwegingen ten gr ondsl ag. De
voorgestel de bepaling biedt geregistreerde partners die in het buitenland
een geregistreerd partnerschap zijn aangegaan de nogelijkheid om jegens
el kaar en jegens derden duidelijkheid te scheppen over het recht dat hun
ver nogensr egi me beheerst. Het uitgangspunt dat bij erkenni ngsvraagstukken de
lex loci cel ebrationis doorslaggevend is, wor dt verl at en, om de
rechtszekerheid van de partners die in het buitenland een geregistreerd
partnerschap zijn aangegaan te verbeteren en het rechtsverkeer te
ver gemakkel i j ken.

Naast rechtspolitieke overwegi ngen |ligt aan de bepaling over rechtskeuze ook
ten grondslag dat de parallellie van de behandeling van het
huwel i j ksver nbgensregi ne zoveel nogelijk wordt gehandhaafd. Om die reden
wordt in art. 21 toegestaan een rechtskeuze uit te brengen zowel voorafgaand
aan als tijdens het bestaan van het geregistreerd partnerschap. Om dezel fde
reden zijn in de artt. 22 en 23 de bepalingen van art. 6 lid 1 en art. 7 lid
1 van het Haagse Huwelijksvernogensverdrag overgenonen. Deze parallellie
wordt echter enigszins doorbroken voor wat betreft art. 7 lid 1 van het
verdrag, doordat in art. 23 slechts wordt vastgesteld dat het (aanvankelijk)
door partijen aangewezen recht van toepassing blijft, zolang geen nieuwe
recht skeuze is uitgebracht. Deze afwijking houdt verband net het feit dat in
het onder havi ge voorstel , ander s dan in het Haagse
Huwel i j ksver mogensverdrag, voor wat betreft het objectief toepasselijke
recht bij ontstentenis van een rechtskeuze, verwezen wordt naar de |ex |oci
celebrationis, nmet inbegrip van het internationaal privaatrecht (art. 28).
Het is aan het recht van de locus celebrationis om eventueel te beslissen
over de (autonmatische) veranderlijkheid van het vernbgensregine in de zin
van art. 7 lid 2 van het Haagse verdrag. In art. 23 wordt dus het conflit
nobile alleen opgelost ten aanzien van opvol gende rechtskeuzen door de
partners. Opvol gende wjzigingen in nationaliteit of woonplaats hebben geen
effect op het eennmmal krachtens rechtskeuze als toepasselijk aangewezen
recht.

Artt. 24-27 nmateriéle geldigheid van de rechtskeuze, wjze van kiezen,
fornel e gel di gheid van de recht skeuze

Aan deze bepalingen liggen gelijke overwegingen ten grondslag als aan de
artt. 8 t/m 11 van het voorstel, die betrekking hebben op de aanw jzing van
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het recht dat van toepassing is op het vernogensregi ne van een geregistreerd
partnerschap dat in Nederland is aangegaan.

Art. 28

Deze bepaling ziet op het geval dat de geregistreerde partners die in het
bui t enl and een geregi streerd part ner schap zijn aangegaan, ni et
over eenkonsti g de voor af gaande bepal i ngen het recht dat van toepassing is op
het vernogensregi ne rechtsgel dig hebben aangewezen. In dat geval wordt het
overgel aten aan het recht van het land waar het geregistreerd partnerschap
is aangegaan wel k rechtsstel sel het partnerschapsvernogensregi me beheerst.
Dit rechtsstelsel, met inbegrip van de daar geldende regels van
i nternationaal privaatrecht, bepaalt welk recht van toepassing is op het
ver nogensr egi ne van deze partners.

Art. 29 derdenbescherm ng

In deze bepaling worden de voorschriften van artt. 12 en 13 van het
voorstel, die betrekking hebben op de beschermng van derden, van
over eenkonsti ge toepassi ng verkl aard.

Art. 30

Voor deze bepaling, die betrekking heeft op de pensioenverevening tussen
partners die in het buitenland een geregistreerd partnerschap zijn
aangegaan, wordt verwezen naar de opnrerki ngen gemaakt bij art. 15

Titel 4. Beéindiging van het geregistreerd partnerschap

Art. 31

Art. 31 lid 1 van het voorstel bepaalt dat de beéindiging net wederzijds
goedvi nden en de ontbinding van een geregistreerd partnerschap dat in het
buitenland is aangegaan in beginsel worden beheerst door het Nederlandse
recht. Aan de toepasselijkheid van het Neder| andse recht I i ggen
vergel ij kbare overwegi ngen ten grondslag als aan het voorstel tot wjziging
van art. 1 lid 1 Wet conflictenrecht echtscheiding, opgenonen in het advies
dat de Staatsconmissie bij brief van 28 nmaart 1995 heeft aangeboden aan de
m ni ster van Justitie.

Art. 31 leden 2 en 3 laten uitzonderingen toe op de in beginsel gegeven
t oepasselijkheid van het Nederlandse recht. Aan deze uitzonderingen |iggen
over eenkonsti ge gedachten ten grondslag als aan het voorstel voor een nieuw
art. 1 lid 2 Wt conflictenrecht echtscheiding, zoals dit is gedaan in het
hi ervoor genoende advies van 28 mamart 1995. Anders dan in het voorstel tot
wijziging van art. 1 lid 2 Wt conflictenrecht echtscheiding wordt voor de
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beéi ndi gi ng net wederzijds goedvi nden of de ontbinding van het geregistreerd
partnerschap niet de nogelijkheid geboden om een rechtskeuze uit te brengen
voor het recht van de geneenschappelijke nationaliteit van partijen. Voor de
ont bi ndi ng van het geregistreerd partnerschap lijkt voor de partners veel eer
een belang te zijn gelegen in het doen van een keuze voor het recht van het
Il and waar het geregistreerd partnerschap i s aangegaan.

Wl ke anbt enaar van de burgerlijke stand bevoegd is de akte bedoeld in art.
1: 80c onder ¢ BWin ontvangst te nemen wordt beheerst door art. 1:21 BW Dt
zou dienen te worden aangevuld net een |lid dat diens bevoegdheid regelt net
betrekking tot de beéindiging net wederzijds goedvinden van in Nederland
aangegane geregi streerde partnerschappen. Evenzo zou in een derde lid
bepaald dienen te worden dat de abs ten aanzien van in het buitenland
aangegane geregi streerde partnerschappen tot inschrijving bevoegd is in
dezel fde gevallen als de Nederlandse rechter bevoegd is om tot ontbinding
over te gaan. De regeling in art. 814 Rv. kan hier als voorbeel d di enen.

Bij het vaststellen van het recht dat van toepassing is op de beéi ndiging
van het geregistreerd partnerschap nmet wederzijds goedvinden of de
ontbi nding dienen de nateriéle vereisten, waarop de eerste drie |eden van
art. 32 zien, te worden onderscheiden van de fornele vereisten. Zo zou het
denkbaar zijn dat naar het recht van het land waar het geregistreerd
partnerschap is aangegaan, de beéindiging net wederzijds goedvinden kan
pl aat svi nden  door m ddel van een onderhandse akte. Vol gens  de
St aat sconmi ssie dient in dergelijke gevallen rekening te worden gehouden net
de bescherm ngsgedachte uit het interne Nederlandse recht. Zo verlangt art.
1: 80d BW de betrokkenheid van deskundigen en, zij het niet op straffe van
nietigheid, het regelen van een aantal onderwerpen. Ter beschernming van
derden verlangt art. 1:80e lid 2 BW inschrijving in de registers van de
burgerlijke stand. Om deze reden wordt in art. 32 lid 4 van het voorste
bepaald dat de w jze waarop het geregistreerd partnerschap dat in het
buitenland is aangegaan, kan worden worden beéindigd net wederzijds
goedvi nden of ontbonden, wordt beheerst door het Nederlandse recht. De
beperkte nogelijkheid van een keuze van de leden 2 en 3 van art. 32 beperkt
zich tot de materiél e gronden

Titel 5. Alimentatie

Art. 32

Deze bepaling drukt uit dat ook ten aanzien van de alinentatieverplichtingen
tussen partners die in het buitenland een geregistreerd partnerschap zijn
aangegaan het toepasselijke recht wordt vastgesteld door de regels van het
Haags Alinentatieverdrag (toepasselijke wet) 1973. Voor de overwegi ngen die
ten grondslag |iggen aan het oordeel dat dit verdrag deze verplichtingen
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beheerst, wordt verwezen naar de toelichting bij art. 17 van het voorstel.
ok ten aanzien van partners die in het buitenland een geregistreerd
partnerschap zijn aangegaan neent de Staatscomm ssie het standpunt in dat
anal ogi sche toepassing van art. 8 van het verdrag voor de hand |ligt en dat
ook aan deze partners de in de jurisprudentie aan gewezen echtgenoten
t oegel at en recht skeuzebevoegdhei d t oekont .

Hoof dstuk 4. International e bevoegdhei d.

Art. 33

Bij het opstellen van de bepaling over de internationale bevoegdheid is in
eerste instantie nagegaan in hoeverre de regeling van art. 814 Rv. van
overeenkonstige toepassing kan worden verklaard op het geregistreerd
par t ner schap.

De Staatsconmissie is echter van nmening dat onverkorte toepassing van de
regels van art. 814 Rv. problemen oplevert voor het (geregistreerd
partnerschap. Het geregistreerd partnerschap is een instituut dat slechts in
enkel e rechtsstelsels bekend is. Her te lande kan een geregistreerd
partnerschap worden aangegaan tussen twee buitenlanders of een Nederl ander
en een buitenlander. Vervolgens verlaten beide partners, of één van hen,
Neder |l and. Vanaf dat noment kont de Nederlandse rechter op grond van (de
over eenkonsti ge toepassing van) de regels van art. 814 Rv. geen rechtsnacht
nmeer toe ten aanzien van een verzoek tot ontbinding dat wordt gedaan door de
in het buitenland woonachtige geregistreerde partner. Het is echter zeer
waarschijnlijk dat in het nieuwe woonland evenm n een bevoegde rechter kan
wor den geadi eerd, aangezien er maar enkele |landen zijn die het geregistreerd
partnerschap hebben geregeld. De in het buitenl and woonachtige partner zou,
in het geval de andere partner niet van zins is om nee te werken aan een
beéi ndi ging van het geregistreerd partnerschap net wederzijds goedvinden,
wor den genoopt om weer in Nederland te gaan wonen. Nog |os van de vraag in
hoeverre vreendel i ngenrechtelijke voorschriften een terugkeer naar Nederl and
zul I en verhi nderen, kont het de Staatscomm ssie voor dat dergelijke gevol gen
onwenselijk zijn. Zj stelt derhalve voor om in art. 33 lid 1 van het
voorstel de rechter altijd rechtsmacht te verlenen indien het geregistreerd
partnerschap in Nederland i s aangegaan.

Het verdient hierbij vernelding dat buitenlandse stelsels die het
geregi streerd partnerschap kennen, eveneens de wenselijkheid van het
scheppen van een forum necessitatis hebben ingezien.®

15 Zo bepaalt de Deense wet op het geregistreerd partnerschap in § 5 lid 3 dat ‘afw jkend van
het voorschrift van art. 448c Rv. een geregistreerd partnerschap steeds hier te |ande kan worden
ont bonden’. De Noorse wet voorziet in 8 5 dat ‘niettegenstaande het bepaalde in art. 419a Rv.
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De hiervoor genoende bezwaren tegen de onverkorte toepassing van de regels
van art. 814 Rv. doen zich geenszins voor indien het geregistreerd
partnerschap in het buitenland is aangegaan, zodat art. 34 lid 2 van het
voorstel voor een dergelijk geregistreerd partnerschap de regeling van art.
814 lid 1 Rv. volgt. Art. 34 |lid 3 van het voorstel stent overeen nmet art.
814 lid 2 Rv.

De Staatsconmissie wijst erop dat art. IV van de Wt van 5 juli 1997
voorziet in wjziging van de structuur van de Zesde Titel van het Derde Boek
van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering. Zij heeft zich niet
af gevraagd op welke wijze de door haar voorgestane bepalingen over de
rechtsmacht dienen te worden ingepast in de gewjzigde structuur van de
Zesde Titel. Evenmin heeft zij zich bezig gehouden net de vraag hoe deze
bepal i ngen ingepast kunnen worden in het voorstel van wet inzake de tweede
fase herziening rechterlijke organisatie. Ook heeft zij niet stilgestaan bi]
de vraag in hoeverre de in art. 34 voorgestelde bepalingen, die, indien
aanvaard, naar alle waarschijnlijkheid dienen te leiden tot aanpassing van
enige titel van het Wtboek van Burgerlijke Rechtsvordering, gevol gen hebben
voor de structuur van op het onderhavi ge voorstel gebaseerde wetgeving.

Art. 34

Het komt wenselijk voor, ook voor de anbtenaar van de burgerlijke stand een
regeling te geven voor diens bevoegdheid om verklaringen in ontvangst te
nemen en in te schrijven waardoor volgens art. 1:80c onder c¢ BW het
geregi streerd part ner schap ei ndi gt. N et alle beéi ndi gi ngen van
part ner schappen net wederzijds goedvinden, waar ook ter wereld aangegaan of
beéi ndi gd, konen in aanmerking voor inschrijving in de Nederlandse registers
van de burgerlijke stand. De regeling van de rechtsmacht van de Nederl andse
rechter bij ontbinding van het geregistreerd partnerschap heeft hierbij tot
voorbeeld gestrekt. Ten aanzien van in Nederland aangegane geregi streerde
partnerschappen is de Nederlandse anbtenaar van de burgerlijke stand te
allen tijde bevoegd om de verklaring overeenkonstig art. 1:80c onder ¢ BWin
ontvangst te nenen en in te schrijven. Dt ongeacht de nationaliteit of
woonpl aats van partijen op het ogenblik van overleggen of registreren. Dt
onder de overwegi ng, dat geregistreerde partnerschappen die in Nederland tot
stand gekonen zijn, te allen tijde ook in Nederland niet alleen noeten
kunnen worden ont bonden, nmar ook beéi ndi gd met weder zi jds goedvi nden

Evenzo heeft de anbtenaar van de burgerlijke stand te allen tijde de
bevoegdhei d om evenbedoel de verklaringen te registreren met betrekking tot

gedi ngen over de ontbinding van een in Noorwegen aangegaan geregi streerd partnerschap te allen tijde
voor de Noorse rechter kunnen worden aangebracht’. Evenzo de Zweedse wet op het geregistreerd
partnerschap (Hoofdstuk II, § 4). Ontleend aan Gib, op cit (nt 4), p. 314, 316 en 320.
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in het buitenl and aangegane geregi streerde partnerschappen indien ten tijde
van het overleggen van de verklaring beide partijen Nederlanders zijn. Is
all een een van de geregistreerde partners Nederlander, dan dient deze ten
m nste zes nmanden in Nederland woonplaats te hebben voordat de verklaring
aan de anbtenaar van de burgerlijke stand kan worden overgelegd ter
inschrijving; niet-Nederlandse partners dienen ten minste twaalf rmaanden
woonplaats in Nederland te hebben. N ets belet partijen overigens hun
geregi streerde partnerschap elders op een daar voorgeschreven wjze te
beéi ndi gen en overeenkonstig art. 35 in Nederland te laten erkennen. Hier
wordt de relatieve competentie van de anbtenaar van de burgerlijke stand
beheerst door het in de Aanpassi ngswet geregistreerd partnerschap gew jzi gde

.

art. 1:21 lid 1 BW Dit wijst de anbtenaar van de burgerlijke stand te ‘s-
Gravenhage aan als bevoegd tot inschrijving van rechterlijke uitspraken
betreffende registraties van een in het buitenland aangegaan geregistreerd
part ner schap, rechterlijke uitspraken die de ontbinding van een
geregi streerd partnerschap inhouden of de beéindiging van een geregistreerd
partnerschap bedoeld in art. 1:80c onder ¢ BW In de regel zal, zo kont het
de Staatsconmissie voor, de beéindiging van een geregistreerd partnerschap
net wederzijds goedvinden als bedoeld in art. 1:80c onder ¢ BW niet bij
rechterlijke ui t spraak pl aat svi nden. Ver schei dene Scandi navi sche
rechtsstel sel s kennen beéindiging van het geregistreerd partnerschap door

best uur sfuncti onari ssen. 1°

Ook deze admi nistrati eve beschi kki ngen noeten in
Neder | and i ngeschreven kunnen worden, en daartoe is in het huidige art. 1:21

lid 1 BWgeen ruinte.

Hoof dst uk 5. Erkenning van een buiten het Koninkrijk verkregen ontbinding en
de beéindiging van het geregistreerd partnerschap nmet wederzijds goedvi nden
bui ten het Koninkrijk

Art. 35

Voor wat betreft de erkenning van buitenlandse rechterlijke uitspraken
waar bij een geregi streerd partnerschap is ontbonden heeft de Staatscomm ssie
geneend dat er geen bezwaren kunnen worden ingebracht tegen in beginse
over eenkonsti ge toepassing van art. 2 Wt conflictenrecht echtscheiding. Ook
voor de beéindiging van een geregistreerd partnerschap net wederzijds
goedvinden is een regel ontworpen die zoveel nogelijk aansluit bij het
systeem van art. 2 Wt conflictenrecht echtscheiding. Indien buiten het

16 Zoals bijv. de Noorse Fylkesmann die bij beschikking de beéindiging uitspreekt (Gib, o.c
(nt 4), p. 242); ook Denenmarken kent in de overgrote neerderheid van de gevallen een adm nistratieve
beéi ndi gi ngsprocedure (Gib, ibidem p. 41).
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Koni nkrijk net wederzijds goedvinden het geregistreerd partnerschap is
beéi ndi gd, hetgeen inhoudt dat is vol daan aan de constitutieve vereisten die
door het betrokken buitenlandse recht voor een dergelijke beéindigi ng worden
gesteld, dan leidt dit ertoe dat ook in Nederland het geregistreerd
partnerschap al s beéi ndi gd wordt beschouwd.



St aat sconmmi ssie voor het internationaal privaatrecht. Voorstel voor een
aantal | PR-bepalingen over het geregistreerd partnerschap
Mei 1998

Hoof dst uk 1. Toepassi ngsgebi ed.

Art. 1

1. Deze wet bepaalt het recht dat in internationale gevallen van toepassing
is op het aangaan in Nederland van een geregistreerd partnerschap, op de
recht sgevol gen van een in Nederland aangegaan geregi streerd partnerschap en
op zijn beéindiging net wederzijds goedvinden of door ontbinding. Deze wet
regelt voorts de erkenning van een in het buitenland aangegaan geregi streerd
partnerschap en de rechtsgevol gen daarvan, de bevoegdhei d van de Nederl andse
rechter met betrekking tot de beéindiging of ontbinding van een in Nederl and
of elders aangegaan geregi streerd partnerschap en de erkenning van een in
het buitenland verkregen beéindiging of ontbinding van een in Nederland of
el ders aangegaan geregi streerd partnerschap.

2. Deze wet is niet van toepassing op de bevoegdheid van de anbtenaar van de
burgerlijke stand.

Hoof dstuk 2. Het geregistreerd partnerschap dat in Nederland wordt
aangegaan.

Titel 1. Het aangaan van het geregistreerd partnerschap.

Art. 2

1. Het aangaan van een (geregistreerd partnerschap in Nederland is
onderwor pen aan de bepal i ngen van art. 1:80a BW

2. De bevoegdheid van elk van de partners omin Nederland een geregistreerd
partnerschap aan te gaan wordt beheerst door het Nederl andse recht.

3. wWat de vorm betreft kan een geregistreerd partnerschap in Nederland
sl echts rechtsgeldig worden vol trokken door de anmbtenaar van de burgerlijke
stand net inachtneming van de voorschriften van het Nederlandse recht,
behoudens de Dbevoegdheid van buitenlandse diplomatieke en consulaire
anbt enar en

Titel 2. De persoonlijke betrekki ngen tussen geregi streerde partners.

Art. 3

1. Op de persoonlijke rechtsbetrekki ngen tussen partners die in Nederland
een geregistreerd partnerschap zijn aangegaan is het Nederlandse recht van
t oepassi ng.

2. Wanneer een geregistreerd partnerschap in Nederland is aangegaan, wordt
de vraag of en in hoeverre de ene partner aansprakelijk is voor
ver bi nt eni ssen ten behoeve van de gewone gang van het hui shouden, wel ke door
de andere partner zijn aangegaan, beheerst door het Nederl andse recht indien
die andere partner en de wederpartij ten tijde van het aangaan van de
verbi ntenis hun gewone verblijfplaats hadden in Nederl and

3. De vraag of, net betrekking tot een geregistreerd partnerschap dat in
Nederland is aangegaan, de ene partner voor een rechtshandeling de
toestemming van de andere partner behoeft, en zo ja, in welke vorm deze
toestemm ng noet worden verleend, of zij kan worden vervangen door een
beslissing van de rechter, alsnede wel ke de gevolgen zijn van het ontbreken
van deze toestenming, wordt beheerst door het Nederlandse recht indien de
andere partner ten tijde van het verrichten van die rechtshandeling zijn
gewone verblijfplaats heeft in Nederl and.

Titel 3. Het partnerschapsvernogensregi ne.
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Art. 4

1. O het vernogensreginme van een in Nederland aangegaan geregistreerd
partnerschap is van toepassing het recht dat de partners voor het aangaan of
tijdens het bestaan van het geregistreerd partnerschap hebben aangewezen

2. De partners kunnen uitsluitend een rechtsstelsel aanwijzen dat het
instituut van geregi streerd partnerschap kent.

3. Het door de partners aangewezen recht is van toepassing op hun gehele
ver nogen.

Art. 5

Indien de partners voor het aangaan of tijdens het bestaan van het
geregi streerd partnerschap het toepasselijke recht niet of niet rechtsgeldig
hebben aangewezen, wordt het vernobgensregi ne van een in Nederland aangegaan
geregi streerd partnerschap beheerst door het Nederl andse recht.

Art. 6

Ti jdens het bestaan van het geregistreerd partnerschap dat in Nederland is
aangegaan kunnen de partners het partnerschapsvernogensregi ne onderwerpen
aan een ander intern recht dan het recht dat tot dusver van toepassing was.

Art. 7
Het recht dat op grond van de bepalingen van deze wet van toepassing is op
het par t ner schapsver nogensr egi e, blijft van toepassing zolang de

geregi streerde partners geen ander toepasselijk recht hebben aangewezen
zelfs in geval van wijziging van hun nationaliteit of gewone verblijfplaats.

Art. 8
De voorwaarden voor de w | sovereenstenming van de geregistreerde partners
i nzake het recht dat zij als t oepasselijk aanw j zen op het

part ner schapsver nogensregi me, worden door dat recht bepaal d.

Art. 9

De aanw j zi ng van het t oepasselij ke recht op het
part ner schapsvernogensregi me noet uitdrukkelijk zijn overeengekomen of
ondubbel zi nni g voortvl oei en uit voorwaarden van geregi streerd partnerschap

Art. 10

Voor waar den van geregi streerd partnerschap zijn, wat de vormbetreft, geldig
indien zij in overeenstemming zijn hetzij met het interne recht dat van
toepassing is op het partnerschapsvernogensregine, hetzij net het interne
recht van de plaats waar zij zijn aangegaan. Zij dienen in ieder geval te
worden neergelegd in een gedagtekend en door beide geregistreerde partners
ondertekend schriftelijk stuk.

Art. 11

Een ui tdrukkelijk over eengekomnen aanw j zi ng van het op het
part ner schapsver nogensregi ne toepasselijke recht dient te geschieden in de
vorm wel ke voor het naken van voorwaarden van geregi streerd partnerschap is
voorgeschreven hetzij door het aangewezen recht, hetzij door het recht van
de plaats waar de aanw jzing geschiedt. De aanwijzing dient in elk geval te
worden neergelegd in een gedagtekend en door beide partners ondertekend
schriftelijk stuk.

Art 12

Een geregi streerde partner w ens partnerschapsvernogensregi ne wordt beheerst
door vreend recht kan in het in artikel 116 Boek 1 van het Burgerlijk
Wt boek bedoel de register een notariéle akte doen inschrijven, inhoudende
een verklaring dat het vermpbgensregine niet wordt beheerst door het
Neder | andse recht.

Art. 13
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1. Een derde die tijdens het geregistreerd partnerschap een rechtshandeling
heeft verricht nmet een partner w ens partnerschapsvernogensregi ne wordt
beheerst door vreend recht, kan, indien zowel hij als de beide partners ten
tijde van die rechtshandeling hun gewone verblijfplaats in Nederland hadden
voor de uit die rechtshandeling voortvloei ende schuld ook na de beéindigi ng
van het partnerschap verhaal nenmen al sof tussen de partners naar Nederl ands
recht al gehel e geneenschap van goederen bestond

2. Het bepaalde in het voorgaande lid geldt niet indien de derde ten tijde
van de recht shandel i ng Wi st of behoor de te wet en dat het
par t ner schapsver nogensregi ne werd beheerst door vreend recht. Zulks wordt
geacht het geval te zijn indien de rechtshandeling werd verricht na verl oop
van veertien dagen nadat een akte als bedoeld in art. 12 was ingeschreven in
het al daar bedoel de register.

Art. 14
Heeft een der geregistreerde partners, door de toepassing op een
bui t ensl ands gel egen ver nogensbest anddeel van een kracht ens het

internationaal privaatrecht van het land van |igging aangewezen recht, ten
opzichte van de andere partner een voordeel genoten dat hem niet zou zijn
t oegekonmen indien het op grond van deze wet aangewezen recht zou zijn
t oegepast, dan kan die andere partner daarvan verrekening of vergoeding
vorderen bij de in verband net de beéindiging of wjziging van het
par t ner schapsver nogensregi ne tussen de partners plaats vi ndende afrekening.

Art. 15

O een partner bij de beéindiging van het geregistreerd partnerschap net
weder zi j ds goedvi nden of door onthbinding recht heeft op een gedeelte van de
door de andere partner opgebouwde pensioenrechten, wordt beheerst door het
recht dat van toepassing is op het partnerschapsvernogensregi me, behoudens
het bepaalde in artikel 1, lid 7 van de Wt verevening pensioenrechten bij
schei di ng.

Titel 4. Beéindiging in Nederland van het geregi streerd partnerschap.

Art. 16

O het geregistreerd partnerschap dat in Nederland is aangegaan kan worden
beéi ndi gd net wederzijds goedvi nden of door ontbinding, wordt beheerst door
het Nederl andse recht.

Titel 5. Levensonder houd

Art. 17

Ten aanzien van een geregistreerd partnerschap dat in Nederland is aangegaan
wordt het recht dat van toepassing is op verplichtingen tot |evensonderhoud
gedurende het geregistreerd partnerschap en na beéindiging net wederzijds
goedvi nden of door ontbinding van het geregistreerd partnerschap bepaald
door het op 2 oktober 1973 te ‘s-Gavenhage tot stand gekonen verdrag inzake
de wet di e van toepassing is op onderhoudsverplichtingen, Trb. 1974, 86

Hoof dstuk 3. Het geregistreerd partnerschap dat buiten Nederland wordt
aangegaan

Titel 1. De erkenning van het geregistreerd partnerschap.

Art. 18

1. Een buiten Nederland aangegaan geregistreerd partnerschap dat ingevol ge
het recht van de Staat waar het geregistreerd partnerschap is aangegaan
rechtsgeldig is of nadien rechtsgeldig is gewrden, wordt als zodanig
er kend.

2. Voor de toepassing van het eerste en het tweede |lid wordt onder recht
nede begrepen de regels van internationaal privaatrecht.
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3. Een geregistreerd partnerschap wordt vernoed rechtsgeldig te zijn, indien
een verklaring ontrent het geregistreerd partnerschap is afgegeven door een
bevoegde autoriteit.

Art. 19
Ongeacht het bepaalde in artikel 18 wordt aan een buiten Nederl and aangegaan
geregi streerd partnerschap erkenning onthouden, indien deze erkenning

kennelij k onvereni gbaar is net de openbare orde

Titel 2. De persoonlijke betrekki ngen tussen geregi streerde partners.

Art. 20

1. Op de persoonlijke rechtsbetrekkingen van partners die in het buitenland
een geregi streerd partnerschap zijn aangegaan is het recht, met inbegrip van
het internationaal privaatrecht, van de staat waar het geregistreerd
partnerschap i s aangegaan van toepassi ng.

2. Ten aanzien van een geregistreerd partnerschap dat in het buitenland is
aangegaan, wordt de vraag of en in hoeverre de ene partner aansprakelijk is
voor verbhintenissen ten behoeve van de gewone gang van het hui shouden, wel ke
door de andere partner zijn aangegaan, beheerst door het Nederl andse recht,
i ndien die andere partner en de wederpartij ten tijde van het aangaan van de
ver bi nteni s hun gewone verblijfplaats hadden in Nederl and

3. De vraag of de ene partner voor een rechtshandeling de toestenm ng van de
andere partner behoeft, en zo ja, in wel ke vorm deze toesteming noet worden
verleend, of zij kan worden vervangen door een beslissing van de rechter,
al smede wel ke de gevolgen zijn van het ontbreken van deze toestenm ng, wordt
ten aanzien van een geregistreerd partnerschap dat in het buitenland is
aangegaan beheerst door het Nederlandse recht indien de andere partner ten
tijde van het verrichten van die rechtshandeling in Nederland zijn gewone
verblijfplaats heeft.

Titel 3. Het partnerschapsvernogensregi ne.

Art. 21

1. Op het vernogensregime van een in het buitenland aangegaan geregistreerd
partnerschap is van toepassing het recht dat de partners voor het aangaan of
tijdens het bestaan van het geregi streerd partnerschap hebben aangewezen

2. Partners kunnen wuitsluitend een rechtsstel sel aanwijzen dat het
instituut van geregistreerd partnerschap kent.

3. Het door de geregistreerde partners aangewezen recht is van toepassing op
hun gehel e vernogen

Art. 22

Tijdens het bestaan van het geregistreerde partnerschap dat in het
bui tenl and is aangegaan kunnen de partners het partnerschapsvernogensregi ne
onderwerpen aan een ander intern recht dan het recht dat tot dusver van
t oepassi ng was.

Art. 23

Het recht dat de partners rechtsgeldig als toepasselijk hebben aangewezen op
het vernogensregi me van een geregi streerd partnerschap dat in het buitenland
is aangegaan, blijft van toepassing zolang de partners geen ander
t oepasselijk recht hebben aangewezen, zelfs in geval van wjziging van hun
nationaliteit of gewone verblijfplaats.

Art. 24

De voorwaarden voor de w | sovereenstenm ng van de partners inzake het recht
dat zij als toepasselijk aanwijzen op het partnerschapsvernbgensregine,
wor den door dat recht bepaal d.

Art. 25
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De aanwi j zi ng van het toepasselijke recht op het partnerschapsvernogenregi ne
noet wuitdrukkelijk zijn overeengekonmen of ondubbelzinnig voortvloeien uit
voorwaar den van geregi streerd partnerschap

Art. 26

Voor waar den van geregi streerd partnerschap zijn, wat de vormbetreft, geldig
indien zij in overeenstemming zijn hetzij met het interne recht dat van
toepassing is op het partnerschapsvernogensreginme, hetzij net het interne
recht van de plaats waar zij zijn aangegaan. Zij dienen in ieder geval te
worden neergelegd in een gedagtekend en door beide partners ondertekend
schriftelijk stuk.

Art. 27

Een uitdrukkelijk overeengekonen aanwijzing van het toepasselijke recht op
het partnerschapsvernogensregi mre dient te geschieden in de vorm wel ke voor
het maken van voorwaarden van geregistreerd partnerschap is voorgeschreven
het zij door het aangewezen recht, hetzij door het recht van de plaats waar
de aanwijzing geschiedt. De aanwijzing dient in elk geval te worden
neergelegd in een gedagtekend en door beide partners ondertekend
schriftelijk stuk.

Art. 28

Indien de partners voor het aangaan of tijdens het bestaan van het
geregi streerd partnerschap het toepasselijke recht niet of niet rechtsgeldig
hebben aangewezen, wor dt het vernogensregine van een (geregistreerd
partnerschap dat buiten Nederland is aangegaan beheerst door het recht, net
inbegrip van het internationaal privaatrecht, van de staat waar het
geregi streerd partnerschap i s aangegaan.

Art. 29

De artikelen 12 en 13 zijn van overeenkonstige toepassing ten aanzien van
partners die een geregistreerd partnerschap in het buitenland zijn
aangegaan.

Art. 30

O een partner bij de beéindiging net wederzijds goedvinden of door
ontbinding van het geregistreerd partnerschap dat in het buitenland is
aangegaan recht heeft op een gedeelte van de door de andere partner
opgebouwde pensi oenrechten, wordt beheerst door het recht dat van toepassing
is op het partnerschapsvernogensregi ne, behoudens het bepaalde in artikel 1,
lid 7 van de Wt verevening pensi oenrechten bij scheiding

Titel 4. Beéindiging van het geregistreerd partnerschap in Nederl and.

Art. 31

1. een geregistreerd partnerschap dat in het buitenland is aangegaan nmnet
weder zi j ds goedvi nden kan worden beéindigd of kan worden ontbonden en op
wel ke gronden wordt beheerst door het Nederl andse recht.

2. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid wordt het recht van de
staat waar het geregistreerd partnerschap is aangegaan toegepast indien in
de door partners gesloten overeenkonst ontrent de beéindi ging net wederzijds
goedvi nden van het geregistreerd partnerschap gezanenlijk een keuze voor dit
recht is gedaan.

3. Ten aanzien van de beéi ndi gi ng door ontbinding wordt in afwjking van het
bepaalde in het eerste |lid het recht van de staat waar het geregistreerd
partnerschap i s aangegaan toegepast indien in het geding:

a. door de partners gezanenlijk een keuze voor dit recht is gedaan of een
dergelijke keuze door een van de partners onweersproken is gebl even; of

b. door een van de partners een keuze voor dit recht is gedaan en beide
partners een werkelijke matschappelijke band net het Iland waar het
geregi streerd partnerschap i s aangegaan hebben
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4. Het Nederlandse recht bepaalt de w jze waarop ontbinding van het in het
bui t enl and aangegane geregi streerd partnerschap geschi edt.

Titel 5. Levensonder houd

Art. 32

Ten aanzien van een geregistreerd partnerschap dat buiten Nederland is
aangegaan wordt het recht dat van toepassing is op verplichtingen tot
| evensonder houd gedurende een geregistreerd partnerschap en na beéindiging
met weder zi jds goedvi nden of ontbinding van het geregistreerd partnerschap
bepaald door het op 2 oktober 1973 te ‘s-Gavenhage tot stand gekonen
verdrag inzake de wet die van toepassing is op onderhoudsverplichtingen,
Trb. 1974, 86.

Hoof dstuk 4. Internationale bevoegdheid net betrekking tot de beéindiging
van een geregi streerd partnerschap.

Art. 33

1. Met betrekking tot de ontbinding van het geregistreerd partnerschap kont
aan de rechter steeds rechtsnmacht toe indien het geregistreerd partnerschap
in Nederland i s aangegaan.

2. Met betrekking tot de ontbinding van het geregistreerd partnerschap dat in
het buitenland is aangegaan komt aan de rechter rechtsmacht toe indien ten
tijde van de indiening van het verzoekschrift:

a. beide geregistreerde partners Nederl ander zijn of

b. een der geregistreerde partners sedert twaalf naanden, of indien hij
Neder | ander is, sedert zes nmamanden woonpl aats in Nederland heeft.

3. Artikel 429c, vijftiende |lid, van het Wtboek van Burgerlijke
Recht svordering is niet van toepassing.

Art. 34

Met betrekking tot de bevoegdheid van de anbtenaar van de burgerlijke stand
tot het inschrijven van de verklaring, bedoeld in art. 80c, onder c¢, van
Boek 1 van het Burgerlijk Wtboek, is art. 33 van overeenkonstige
t oepassi ng.

Hoof dst uk 5. Erkenning van een buiten het Koninkrijk verkregen ontbinding en
de beéindiging van het geregistreerd partnerschap nmet wederzijds goedvi nden
bui ten het Koni nkrijk

Art. 35

1. Een buiten het Koninkrijk tot stand gekonmen beéindi ging net wederzijds
goedvi nden van het geregistreerd partnerschap wordt erkend indien zij aldaar
rechtsgeldig tot stand is gebracht.

2. Een buiten het Koninkrijk na een behoorlijke rechtspleging verkregen
ontbi nding van het geregistreerd partnerschap wordt in Nederland erkend,
indien zij is tot stand gekomen door de beslissing van een rechter of andere
autoriteit aan wi e daartoe rechtsmacht toekwam

3. Een buiten het Koninkrijk verkregen ontbinding van het geregistreerd
partnerschap, die niet voldoet aan een of meer voorwaarden in het vorige lid
gesteld, wordt toch in Nederland erkend, indien duidelijk blijkt dat de
wederpartij in de buitenlandse procedure uitdrukkelijk of stilzwjgend
hetzij tijdens die procedure heeft ingestend nmet, hetzij zich na die
procedure heeft neergel egd bij de ontbinding.



