NATIONALE VERKLARING 2007

Op grond van het besluit van de Ministerraad d.d. 16 mei 2008 verklaar ik hierbij namens het
Nederlandse kabinet, vanuit mijn positie en verantwoordelijkheid als minister van Financién en op
basis van de mij ter beschikking staande informatie, met inachtneming van hetgeen na punt twee

vermeld wordt, dat:

@
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het functioneren van de door Nederland opgezette systemen en daarin vervatte maatregelen
voor het beheer en de controle van de gelden inzake het Europees Landbouwgarantiefonds
(ELGF) en het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) over het
begrotingsjaar 16 oktober 2006 tot en met 15 oktober 2007 naar mijn beste weten een
redelijke mate van zekerheid bieden voor de wettigheid en regelmatigheid van de
onderliggende trans acties alsmede voor de subsidiabiliteit van de desbetreffende
subsidieaanvragen;

de uitgaven en ontvangsten tot een totaal bedrag van € 1.031.184.517,85 ten laste
respectievelijk ten gunste van het inzake het Europees Landbouwgarantiefonds (ELGF) en het
Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikkeling (ELFPO) die zijn opgenomen in
bijgaande consolidatiestaat van door de Nederlandse betaalorganen over het begrotingsjaar
16 oktober 2006 tot en met 15 oktober 2007 opgestelde en bij de Commissie ingediende
rekeningen naar mijn beste weten wettig en regelmatig zijn.

Voor de onder punt twee vermelde uitgaven en ontvangsten geldt dat er sprake is van rechtmatigheid
tot op het niveau van eindbegunstigden.

Ten aanzien van deze verklaring geldt evenwel het volgende:

Controles op randvoorwaarden

De minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit heeft met de deelverklaring over 2006
aangegeven dat de eisen inzake het Geintegreerde Beheers- en ControleSysteem (GBCS)
voor de uitvoering van controles op randvoorwaarden complex zijn vanwege het feit dat de
regelgeving ingewikkeld is en meerdere partijen (ook buiten het Ministerie van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit) betrokken zijn bij de controles. De Nederlandse uitvoering van
controles op randvoorwaarden (het voldoen aan wettelijke bepalingen over milieu,
voedselveiligheid en dierenwelzijn, voor betaling van inkomenssteun of bedrijfstoeslag aan
agrariérs) is in januari 2007 onderworpen aan een onderzoek door de Europese Commissie.
De voorlopige bevindingen van de Commissie hebben betrekking op de inzet van
medehandhavers bij de controles op randvoorwaarden (cross compliance) en het rekenmodel
voor de berekening van de korting bij niet-naleving. Deze bevindingen maakten aanpassing
van het Nederlands controlesysteem noodzakelijk.

In 2007 is een aanpassing van het rekenmodel voorbereid, welke per 1 januari 2008 in
werking is getreden. De kortingberekening voldoet hiermee aan de Europese eisen.
Daarnaast laat de inzet van medehandhavers in 2007 al een duidelijk stijgende lijn zien ten
opzichte van 2006. Verdere concrete afspraken met medehandhavers over hun inzet bij de
uitvoering van de ‘cross compliance’ wil de minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit in 2008 bekrachtigen in een samenwerkingsconvenant.

De grondslag van mijn verklaring en daarbij gemaakte punten van voorbehoud wordt gevormd
door de gegevens die de verantwoordelijke Nederlandse bewindspersoon aan mij beschikbaar



heeft gesteld, onverlet inherente onzekerheden ten aanzien van de interpretatie van Europese
regelgeving. De bevestigingen en punten van voorbehoud in deze verklaring zijn beperkt tot
zaken van materieel belang.

Plaats:
Datum:
De minister van Financién,

W.J. Bos

Toelichting behorende bij de Nationale Verklaring 2007:

Het streven van het Nederlandse kabinet is te komen tot een verklaring tot op het niveau van
eindbegunstigden. Tussen de Europese Commissie en de Europese Rekenkamer bestaat op
dit moment een verschil in benadering van rechtmatigheid tot op het niveau van
eindbegunstigden. Om dit verschil in benadering te overbruggen, heeft de auditdienst van het
ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, in overleg met de Algemene
Rekenkamer en het ministerie van Financién, beperkte aanvullende werkzaamheden verricht.
Deze aanpak komt er op neer dat de uitkomsten van de door technische diensten uitgevoerde
controles ter plaatse bij eindbegunstigden zijn beoordeeld en eventuele fouten per regeling
zijn geéxtrapoleerd. Op basis hiervan is de conclusie dat er, binnen nationale kaders, voor de
onder punt 2 vermelde uitgaven en ontvangsten sprake is van rechtmatigheid tot op het
niveau van eindbegunstigden. Het Nederlandse kabinet is overigens voorstander van en
streeft naar eenduidige normatiek op dit punt op EU-niveau.




