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Op 21 december 2011 heeft de Europese Commissie een aantal 
voorstellen gepubliceerd voor besluiten van de Raad inzake de verklaring 
van aanvaarding door de lidstaten, in het belang van de Europese Unie, 
van de toetreding van diverse staten tot het Verdrag van ’s-Gravenhage 
van 1980 betreffende de burgerrechtelijke aspecten van internationale 
ontvoering van kinderen. 
Naar aanleiding daarvan heeft de vaste commissie voor Immigratie en 
Asiel/JBZ-Raad1 op 14 maart 2012 in een brief aan de minister van 
Veiligheid en Justitie er op gewezen dat, gelet op de rechtsbasis van deze 
besluiten, het instemmingsrecht van toepassing is. 

De staatssecretaris van Veiligheid en Justitie heeft op 4 april 2012 
gereageerd. 

De commissie brengt bijgaand verslag uit van het gevoerde schriftelijk 
overleg. 

De griffier van de vaste commissie voor Immigratie en Asiel/JBZ-Raad,
Kim van Dooren 

 

1  Samenstelling:
Holdijk (SGP), Broekers-Knol (VVD), Slagter-
Roukema (SP), Franken (CDA), Nagel 
(50PLUS), Ruers (SP), Van Bijsterveld (CDA), 
Duthler (VVD), Koffeman (PvdD), Kuiper (CU), 
Meurs (PvdA), (voorzitter), Strik (GL), 
Vliegenthart (SP), K.G. de Vries (PvdA), 
Lokin-Sassen (CDA), Scholten (D66), Th. de 
Graaf (D66), De Boer (GL), De Lange (OSF), 
Beuving (PvdA), Schrijver (PvdA), M. de Graaf 
(PVV), (vice-voorzitter), Reynaers (PVV), 
Popken (PVV), Huijbregt-Schiedon (VVD), 
Schouwenaar (VVD) en Swagerman (VVD). 
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BRIEF AAN DE MINISTER VAN VEILIGHEID EN JUSTITIE 

Den Haag, 14 maart 2012 

Op 21 december 2011 heeft de Europese Commissie een aantal 
voorstellen gepubliceerd voor besluiten van de Raad inzake de verklaring 
van aanvaarding door de lidstaten, in het belang van de Europese Unie, 
van de toetreding van diverse staten tot het Verdrag van ’s-Gravenhage 
van 1980 betreffende de burgerrechtelijke aspecten van internationale 
ontvoering van kinderen. 

Concreet betreft het de toetreding van Armenië, Marokko, Singapore, 
Albanië, de Russische Federatie, de Seychellen, Andorra en Gabon.1 De 
commissie voor Immigratie & Asiel/JBZ-Raad heeft geconstateerd dat als 
rechtsbasis voor deze conceptbesluiten onder meer artikel 81, derde lid, 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie wordt 
genoemd. Ziet de commissie het goed, dan betekent dit dat ingevolge 
artikel 3 van de Goedkeuringswet bij het Verdrag van Lissabon (met name 
het vierde lid) op deze conceptbesluiten het instemmingsrecht van beide 
Kamers van toepassing is. 

Dat houdt in dat instemming van de Staten-Generaal is vereist, voordat de 
vertegenwoordiger van het Koninkrijk zijn medewerking kan verlenen aan 
het totstandkomen van de besluiten in de Raad. Indien u deze zienswijze 
niet juist acht, verneemt de commissie dat graag van u. Zij stelt een 
gemotiveerde reactie per omgaande op prijs. 

De voorzitter van de vaste commissie voor Immigratie en Asiel/JBZ-Raad,
P. L. Meurs 

 

1  COM(2011)917, 916, 915, 912, 911, 909, 908 
en 904; de COM-documenten zijn als bijlagen 
bij dit verslag opgenomen. 
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BRIEF VAN DE STAATSSECRETARIS VAN VEILIGHEID EN 
JUSTITIE 

Aan de Voorzitter van de Eerste Kamer der Staten-Generaal 

Den Haag, 4 april 2012 

In antwoord op de brief van de voorzitter van de vaste commissie voor 
Immigratie en Asiel/JBZ-Raad van 14 maart 2012 bericht ik u als volgt. In 
de brief wordt aandacht gevraagd voor de voorstellen van de Europese 
Commissie om de aanvaarding van de toetreding van acht nieuwe staten 
tot het Verdrag van ’s-Gravenhage van 1980 betreffende de burgerrechte-
lijke aspecten van internationale ontvoering van kinderen een besluit van 
de Raad te doen zijn. De vaste commissie meent dat de instemming van 
de Staten-Generaal is vereist, voordat de vertegenwoordiger van het 
Koninkrijk zijn medewerking kan verlenen aan de totstandkoming van 
deze ontwerp-besluiten. 

Ik deel de zienswijze van uw Kamer dat ten aanzien van bovenbedoelde 
ontwerp-besluiten die zijn gebaseerd onder meer op artikel 81, derde lid 
van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 
instemming van de Staten-Generaal is vereist. De ontwerp-besluiten 
dienen ingevolge artikel 3 van de Goedkeuringswet bij het Verdrag van 
Lissabon uiterlijk vijftien dagen voordat deze aan de Raad ter besluit-
vorming worden voorgelegd, aan de Eerste en de Tweede Kamer te 
worden overgelegd. 

De besprekingen over de voornoemde ontwerp-besluiten bevinden zich 
niet in het stadium van besluitvorming. De discussie in de Raadswerk-
groep spitst zich op dit moment toe op preliminaire vragen met betrekking 
tot de bevoegdheid van de Unie om in deze op te treden. Als er sprake is 
van voorlegging van de ontwerp-besluiten voor besluitvorming aan de 
Raad, zal ik conform artikel 3 van de Goedkeuringswet bij het Verdrag van 
Lissabon de tekst van de ontwerp-besluiten binnen de daarvoor gestelde 
termijn aan de Kamers ter instemming overleggen. 

De staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, 
F. Teeven
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