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Wijziging van de Participatiewet in verband met
het uitsluiten van fraudevorderingen bij de
vermogenstoets en het beperken van het verbod
tot medewerking aan een schuldregeling bij een
fraudevordering tot gevallen van opzet of grove
schuld

GEWIJZIGD VOORSTEL VAN WET
8 september 2020

Wij Willem-Alexander, bij de gratie Gods, Koning der Nederlanden,
Prins van Oranje-Nassau, enz. enz. enz.

Allen die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het onwenselijk is dat
fraude loont en het om die reden wenselijk is om in de Participatiewet te
regelen dat schulden die zijn ontstaan wegens het schenden van de
inlichtingenplicht niet in mindering worden gebracht op de waarde van de
bezittingen, alsmede dat het wenselijk is om het verbod tot medewerking
aan een schuldregeling tegen finale kwijting bij fraude te beperken tot
gevallen van opzet of grove schuld;

Zo is het dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State
gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedge-
vonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL 1 WIJZIGING VAN DE PARTICIPATIEWET
De Participatiewet wordt als volgt gewijzigd:
A

Aan artikel 34 wordt een lid toegevoegd, luidende:

5. Niet als schuld wordt in aanmerking genomen een schuld die is
ontstaan door:

a. een terugvordering of een bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de belanghebbende van de verplichting,
bedoeld in artikel 17, eerste lid;

b. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door degene die aanspraak maakt op een toeslag, zijn
echtgenoot, of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting,
bedoeld in artikel 12 van de Toeslagenwet;

c. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de werknemer van de verplichting, bedoeld in
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artikel 25 van de Werkloosheidswet;

d. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoor-
diger van de verplichting, bedoeld in artikel 70 van de Wet arbeidsonge-
schiktheidsverzekering zelfstandigen;

e. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de aanvrager of de uitkeringsgerechtigde van de
verplichting, bedoeld in artikel 12, eerste lid, van de Wet inkomensvoor-
ziening oudere werklozen;

f. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de belanghebbende of zijn wettelijke vertegen-
woordiger van de verplichtingen, bedoeld in artikel 80 van de Wet op de
arbeidsongeschiktheidsverzekering;

g. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegen-
woordiger van de verplichting, bedoeld in de artikelen 2:7, eerste lid, en
3:74, eerste lid, van de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening
jonggehandicapten;

h. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoor-
diger van de verplichting, bedoeld in artikel 27, eerste lid, van de Wet werk
en inkomen naar arbeidsvermogen;

i. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de verzekerde van de verplichting, bedoeld in de
artikelen 31, eerste lid, of 49 van de Ziektewet;

j. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de verzekerde, of de persoon aan wie op grond
van artikel 21 kinderbijslag wordt betaald, van de verplichting, bedoeld in
artikel 15 van de Algemene Kinderbijslagwet;

k. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de nabestaande, het ouderloos kind, of zijn
wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting, bedoeld in artikel 35
van de Algemene nabestaandenwet;

I. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de pensioengerechtigde, zijn echtgenoot, of zijn
wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting, bedoeld in artikel 49
van de Algemene Ouderdomswet;

m. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de belanghebbende van de verplichting,
bedoeld in artikel 13, eerste lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers;

n. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de belanghebbende van de verplichting,
bedoeld in artikel 13, eerste lid, van de Wet inkomensvoorziening oudere
en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen;

0. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de belanghebbende van de verplichting,
bedoeld in artikel 30c, tweede en derde lid, van de Wet structuur
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen;

p. een geldboete die is opgelegd vanwege een overtreding of misdrijf
welke verband houdt met het niet of niet behoorlijk nakomen door de
belanghebbende van een verplichting als bedoeld in de onderdelen a tot
en met o;

g. een terugvordering of geldboete door het niet of niet behoorlijk
nakomen door de pensioengerechtigde, zijn echtgenoot of de wettelijke
vertegenwoordiger van de verplichting, bedoeld in artikel 34, eerste lid,
van de Wet algemene ouderdomsverzekering BES;

r. een terugvordering of geldboete door het niet of niet behoorlijk
nakomen door de gepensioneerde en zijn wettelijke vertegenwoordiger
van de verplichting, bedoeld in artikel 35, eerste lid, van de Wet algemene

Eerste Kamer, vergaderjaar 2019-2020, 35 374, A 2



weduwen- en wezenverzekering BES;

s. een terugvordering, bestuurlijke boete of geldboete door het niet of
niet behoorlijk nakomen door de verzekerde van de verplichting, bedoeld
in artikel 12, tweede lid, van de Wet ziekteverzekering BES;

t. een terugvordering, bestuurlijke boete of geldboete door het niet of
niet behoorlijk nakomen door de belanghebbende van de verplichting,
bedoeld in artikel 12, tweede lid, van de Wet ongevallenverzekering BES;

u. een terugvordering of geldboete door het niet of niet behoorlijk
nakomen door de werknemer van de verplichting, bedoeld in artikel 11,
tweede lid, van de Cessantiawet BES;

v. een terugvordering of bestuurlijke boete door het niet of niet
behoorlijk nakomen door de rechthebbende van de verplichting, bedoeld
in artikel 14, eerste lid, van de Wet kinderbijslagvoorziening BES;

w. een terugvordering door het niet of niet behoorlijk nakomen door de
belanghebbende van de krachtens artikel 18.3, vierde lid, van de Invoe-
ringswet openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba opgelegde
plicht tot het verstrekken van inlichtingen.

Aa
Artikel 60c wordt als volgt gewijzigd:

1. Aan het opschrift wordt toegevoegd «in geval van opzet of grove
schuld».

2. Na «is ontstaan door het» wordt ingevoegd «opzettelijk of door grove
schuld».

B

In artikel 78f wordt «34» vervangen door «34, eerste tot en met vierde
lid».

C
Na artikel 78cc wordt in hoofdstuk 7a een artikel toegevoegd:

Artikel 78dd. Overgangsrecht uitsluiten fraudevorderingen van
vermogenstoets

Schulden die voor de inwerkingtreding van de Wet van tot wijziging van
de Participatiewet in verband met het uitsluiten van fraudevorderingen bij
de vermogenstoets en het beperken van het verbod tot medewerking aan
een schuldregeling bij een fraudevordering tot gevallen van opzet of
grove schuld (Stb.) zijn ontstaan door een terugvordering, een geldboete
die daarmee verband houdt, een bestuurlijke boete of geldboete op grond
van de wetten, genoemd in artikel 34, vijfde lid, worden als schuld in
aanmerking genomen voor de belanghebbende aan wie op grond van
artikel 44 bijstand is toegekend vanaf een dag gelegen voor de dag van
inwerkingtreding van die wet, zolang dat recht op bijstand bestaat.

ARTIKEL la WIJZIGING VAN DE ALGEMENE KINDERBIJSLAGWET

In artikel 24c, tweede lid, van de Algemene Kinderbijslagwet wordt na
«is ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».
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ARTIKEL Ib WIJZIGING VAN DE ALGEMENE NABESTAANDENWET

In artikel 55a, tweede lid, van de Algemene nabestaandenwet wordt na
«is ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL Ic WIJZIGING VAN DE ALGEMENE OUDERDOMSWET

Artikel 25, tweede lid, van de Algemene Ouderdomswet wordt na «is
ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL Id WIJZIGING VAN DE WERKLOOSHEIDSWET

In artikel 36¢, tweede lid, van de Werkloosheidswet wordt na «is
ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL le WIJZIGING VAN DE WET ARBEIDSONGESCHIKTHEIDS-
VERZEKERING ZELFSTANDIGEN

In artikel 65a, tweede lid, van de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering
zelfstandigen wordt na «is ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of
door grove schuld».

ARTIKEL If WIJZIGING VAN DE WET ARBEIDSONGESCHIKTHEIDS-
VOORZIENING JONGGEHANDICAPTEN

In artikel 2:62, tweede lid, van de Wet arbeidsongeschiktheidsvoor-
ziening jonggehandicapten wordt na «is ontstaan door het» ingevoegd
«opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL Ig WIJZIGING VAN DE WET INKOMENSVOORZIENING
OUDERE EN GEDEELTELIJK ARBEIDSONGESCHIKTE WERKLOZE
WERKNEMERS

In artikel 29a van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte werkloze werknemers wordt na «is ontstaan door het»
ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL Ih WIJZIGING VAN DE WET INKOMENSVOORZIENING
OUDERE EN GEDEELTELIJK ARBEIDSONGESCHIKTE GEWEZEN
ZELFSTANDIGEN

In artikel 29a van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen wordt na «is ontstaan door
het» ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL li WIJZIGING VAN DE WET OP DE ARBEIDSONGESCHIKT-
HEIDSVERZEKERING

In artikel 58, tweede lid, van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverze-

kering wordt na «is ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of door
grove schuld».
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ARTIKEL Ij WIJZIGING VAN DE WET WERK EN INKOMEN NAAR
ARBEIDSVERMOGEN

In artikel 79a, tweede lid, van de Wet werk en inkomen naar arbeidsver-
mogen wordt na «is ontstaan door het» ingevoegd «opzettelijk of door
grove schuld».

ARTIKEL Ik WIJZIGING VAN DE ZIEKTEWET

In artikel 34, tweede lid, van de Ziektewet wordt na «is ontstaan door
het» ingevoegd «opzettelijk of door grove schuld».

ARTIKEL 1l SAMENLOOP

Indien het bij koninklijke boodschap van 25 maart 2019 ingediende
voorstel van wet tot wijziging van de Participatiewet en enige andere
wetten in verband met het opheffen van discriminatoir onderscheid
tussen bloedverwanten in de tweede graad en anderen die een gezamen-
lijke huishouding voeren waarbij sprake is van zorghehoefte (Kamer-
stukken 35 174) tot wet is of wordt verheven en artikel |, onderdeel C, van
die wet eerder in werking is getreden of treedt dan artikel I, onderdeel C,
van deze wet, komt artikel |, onderdeel C, van deze wet als volgt te luiden:

C
Na artikel 78dd wordt in hoofdstuk 7a een artikel toegevoegd:

Artikel 78ee. Overgangsrecht uitsluiten fraudevorderingen van
vermogenstoets

Schulden die voor de inwerkingtreding van de Wet van tot wijziging van
de Participatiewet in verband met het uitsluiten van fraudevorderingen bij
de vermogenstoets en het beperken van het verbod tot medewerking aan
een schuldregeling bij een fraudevordering tot gevallen van opzet of
grove schuld (Stb.) zijn ontstaan door een terugvordering, een geldboete
die daarmee verband houdt, een bestuurlijke boete of geldboete op grond
van de wetten, genoemd in artikel 34, vijfde lid, worden als schuld in
aanmerking genomen voor de belanghebbende aan wie op grond van
artikel 44 bijstand is toegekend vanaf een dag gelegen voor de dag van
inwerkingtreding van die wet, zolang dat recht op bijstand bestaat.

ARTIKEL Il INWERKINGTREDING
Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen

tijdstip, dat voor de verschillende artikelen of onderdelen daarvan
verschillend kan worden vastgesteld.
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Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en
dat alle ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks
aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid,
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