Overzicht van afdeling Inhoudelijke Ondersteuning
stemmingen in de
Tweede Kamer

aan De leden van de vaste commissie voor Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

datum 5 qui 2023

Betreffende wetsvoorstel:

36373

Wijziging van de Wet op het primair onderwijs en Wet voortgezet onderwijs 2020 in
verband met de inrichting van tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen voor leerplichtige
nieuwkomers en het versterken van de regierol van gemeentebesturen bij het aanbod van
nieuwkomersonderwijs (Wet tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen in het onderwijs)

Eindstemming wetsvoorstel

Het wetsvoorstel is op 5 juli 2023 aangenomen door de Tweede Kamer.

Voor: SP, GroenLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid Glindogan, D66, Lid
Omtzigt, ChristenUnie, VVD en BBB.

Tegen: SGP, CDA, JA21, PVV, FVD en Groep Van Haga.

Het CDA heeft na de stemming aangegeven geacht te willen worden voor het wetsvoorstel
te hebben gestemd

Aangenomen amendementen

Artikel III
11 > 20 (Piri en Westerveld) over het verkorten van de evaluatietermijn van vijf naar drie
jaar

In de wet is opgenomen dat deze binnen vijf jaar wordt geévalueerd. Voor een wet die zo'n
grote inbreuk pleegt op het recht op onderwijs, is een vroegtijdige evaluatie op zijn plaats.
Daarom stellen de indieners voor de evaluatie te vervroegen van vijf naar drie jaar.
Aangenomen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD,
Lid Gilindogan, D66, Lid Omtzigt, ChristenUnie, VVD, SGP, BBB en JA21.

Amendementen zijn in volgorde van stemming - op artikelnummer - weergegeven: allereerst de aangenomen en/of overgenomen
amendementen, vervolgens de verworpen of ingetrokken amendementen en tenslotte eventuele moties. Vervangen amendementen zijn
d.m.v. een > aangegeven: bijv. 7 > 8 > 20. Amendement nr. 7 is vervangen door amendement nr. 8, dat op zijn beurt vervangen is
door amendement nr. 20. De vette notatie van het stuknummer geeft aan dat dit het definitieve amendement is. De stemmingslijsten
worden gemaakt op basis van de ongecorrigeerde draad van de vergadering.
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Wijziging opschrift, beweegreden

Toevoeging artikel I, onderdeel B, afdeling 2, paragraaf 5.

13 > 21 (Drost) over een tijdelijke werkingsduur van de wet voor vijf jaar met de
mogelijkheid tot verlenging

De Afdeling advisering van de Raad van State adviseert het wetsvoorstel een tijdelijk
karakter te geven. Het kan namelijk niet zo zijn dat de onderwijskwaliteit voor
nieuwkomers blijvend wordt verlaagd. Een volwaardige onderwijsvorm moet het
uitgangspunt blijven, in lijn met artikel 28 van het Internationaal Verdrag inzake de
Rechten van het Kind.

Met dit amendement wordt een horizonbepaling in de wet ingevoegd voor vijf jaar. Mocht
het tegen die tijd alsnog wenselijk worden geacht, kan het parlement besluiten om de wet
te verlengen.

Aangenomen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD,
Lid Giindogan, D66, Lid Omtzigt, ChristenUnie, VVD, SGP en BBB.

Verworpen amendementen

Artikel I, onderdeel B, artikel 193g, tweede lid

Artikel II, onderdeel A, artikel 9.3g, tweede lid

9 (Piri en Westerveld) over het verkorten van de termijn gedurende welke een leerling
onderwijs volgt aan een tijdelijke nieuwkomersvoorziening van twee jaar naar zes
maanden

Op dit moment geldt dat een kind maximaal twee jaar in een tijdelijke
nieuwkomersvoorziening mag verblijven. Dat betekent dat een kind twee jaar lang
verstoken blijft van volwaardig onderwijs met genoeg onder-wijsuren van een bevoegd
docent. Dit zorgt ervoor dat kinderen die al kwetsbaar zijn, op een nog grotere achterstand
komen te staan ten opzichte van andere kinderen in Nederland. Twee jaar verblijven in een
tijdelijke nieuwkomersvoorziening zonder echt onderwijs is veel te lang. Daarom zou de
maximale verblijfsduur van een kind in een tijdelijke nieuwkomersvoorziening beperkt
moeten blijven tot zes maanden. Ook dit is een lange tijd, maar leidt tot een geringere
achterstand.

Verworpen. Voor: SP, GroenLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid
Giindogan en BBB.

Diverse artikelen
12 (Bisschop) over het schrappen van de toestemmingsprocedure en de ministeriéle
aanwijzingsbevoegdheid en het verankeren van een gemeentelijke zorgplicht

Ondergetekende vindt het belangrijk dat het wetsvoorstel zoveel mogelijk aansluit bij de
tijdelijke onderwijsvoorzieningen die reeds voor Oekraiense leerlingen zijn geregeld. Door
gemeenten, vertegenwoordigers van het onderwijs en de Afdeling advisering van de Raad
van State wordt bezwaar gemaakt tegen het doorkruisen van de bestaande
verantwoordelijkheidsverdeling, zonder dat sprake is van een duidelijke noodzaak. De
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initiatiefnemer schrapt met dit amendement daarom de toestemmingsprocedure en de
ministeriéle aanwijzing en kiest ervoor ook hier de bestaande meldplicht te hanteren.

Het amendement bepaalt dat het bevoegd gezag een tijdelijke nieuwkomersvoorziening
mag inrichten wanneer dat in overeenstemming is met de afspraken die in het overleg
tussen de gemeente(n) en de bevoegde gezagen gemaakt zijn. De inhoudelijke
voorwaarden hiervoor blijven ongewijzigd ten opzichte van het wetsvoorstel. Het bevoegd
gezag kan zowel het openbaar onderwijs als het bijzonder onderwijs betreffen.

Het college is niet verplicht zelf voorzieningen in te richten, maar kan ook een bestaande of
nieuwe stichting gebruiken of een speciaal orgaan daarmee belasten. De gemeenteraad is
bevoegd hierover kaders te stellen.

Als gevolg van het schrappen van de bijzondere rol van de minister is de speciale regierol
ter uitvoering de ambtshalve aanwijzing overbodig. Dit amendement versterkt echter de
regierol van de gemeente door naast de overlegplicht ook de zorgplicht van de gemeente
voor voldoende onderwijsplaatsen te verankeren. Deze zorgplicht houdt in dat de
gemeente zelf tijdelijke onderwijsvoorzieningen inricht of laat inrichten als het overleg met
de bevoegde gezagen tot onvoldoende resultaten leidt. Alle bestuurlijke varianten uit de
huidige wetgeving staan daarbij open en de onderwijsvoorziening is niet op voorhand
beperkt tot een nevenvestiging.

De indiener meent dat ook als het gaat om de instroom van vreemdelingen de gemeente
bij uitstek een bijzondere, grondwettelijke verantwoordelijkheid draagt voor de
beschikbaarheid van voldoende onderwijsaanbod. Het amendement stelt daarbij het
college van burgemeester en wethouders centraal, maar op grond van de huidige
wetgeving kan de gemeenteraad als hoogste orgaan afwijken van dit uitgangspunt.

De gemeente heeft doorgaans meer mogelijkheden om snel te werken aan het inrichten
van nieuwkomersvoorzieningen. Die route werkt sneller en beter dan het inzetten van
dwang. Om zoveel mogelijk maatwerk en snelheid mogelijk te maken, regelt het
amendement dat ten behoeve van het inrichten van tijdelijke nieuwkomersvoorzieningen
door de gemeente bij algemene maatregel van bestuur kan worden afgeweken van de
reguliere bepalingen inzake de stichting en bekostiging van scholen.

Verworpen. Voor: Lid Omtzigt, SGP, BBB en JA21.

Wijziging opschrift, beweegreden
Toevoeging artikel I, onderdeel B, afdeling 2, paragraaf 5.
10 > 19 (Piri en Westerveld) over een tijdelijke werkingsduur van de wet voor twee jaar

In de wet is niet opgenomen wanneer deze zal eindigen. De wet is op dit moment echt een
uiterst redmiddel om de vele kinderen die nu verstoken van onderwijs blijven van een
daginvulling te voorzien. We moeten een glijdende schaal voorkomen en het moet een
uitzondering blijven dat kinderen in Nederland geen toegang hebben tot volwaardig
onderwijs, met alle gevolgen van dien voor hun ontwikkeling. Het streven zou moeten zijn
dat deze wet tijdelijk is, daarom regelt dit amendement dat de wet na twee jaar vervalt. In
de tussentijd dient gestreefd te worden naar een structurele onderwijsvoorziening voor
nieuwkomers.

Verworpen. Voor: SP, GroenLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid
Gilindogan, Lid Omtzigt, SGP en BBB.
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Moties

14 (Piri en Westerveld) over de aanvullende bekostiging minimaal verlengen met de
periode waarin een nieuwkomer is aangewezen op een tijdelijke voorziening

Verworpen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid
Giindogan, Lid Omtzigt, SGP en BBB.

15 (Piri en Westerveld) over een tussenoplossing voor het hiaat bij de bekostiging van
onderwijs aan nieuwkomers totdat de financieringssystematiek is aangepast

Verworpen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid
Giindogan, Lid Omtzigt, SGP, BBB en JA21.

16 (Piri en Westerveld) over het oplossen van het probleem met de toeslag voor kleine of
geisoleerde scholen in relatie tot nieuwkomers

Verworpen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid
Giindogan, Lid Omtzigt, SGP, BBB en JA21.

17 (Drost) over een afdoende koppeling tussen tijdelijke en reguliere
nieuwkomersvoorzieningen

Aangenomen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD,
Lid Giindogan, D66, Lid Omtzigt, ChristenUnie, VVD, SGP, CDA en BBB.

18 (Beertema) over het instellen van een moratorium op de behandelmethode ABA zolang
het onderzoek naar de effectiviteit en mogelijke schade niet is afgerond

Verworpen. Voor: SP, GroenlLinks, Volt, DENK, Fractie Den Haan, PvdA, PvdD, Lid
Giindogan, D66, Lid Omtzigt, ChristenUnie, VVD, SGP, CDA en BBB.



