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 aan De leden van de vaste commissie voor Buitenlandse Zaken, Defensie en Ontwikkelingshulp 
 
 
 
 datum 12 december 2024 

 
 
Betreffende wetsvoorstel: 
 
36600 XVII  
Vaststelling van de begrotingsstaat van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp (XVII) 
voor het jaar 2025 
 
Eindstemming wetsvoorstel 
Het wetsvoorstel is op 12 december 2024 aangenomen door de Tweede Kamer. 
Voor: NSC, SGP, CDA, VVD, BBB, JA21, FVD en PVV. 
Tegen: SP, Volt, GroenLinks-PvdA, D66, PvdD, DENK en ChristenUnie. 
 
 
Aangenomen amendementen 
 
Begrotingsstaat artikel 4 Vrede, veiligheid en duurzame ontwikkeling 
15  48  49  50 (Stoffer en Eerdmans) over investering in noodhulpprogramma's en 
het afbouwen van de bijdrage aan UNRWA 
 
Dit amendement beoogt de bijdrage aan internationale organisatie UNRWA voor 2025 en 
latere jaren structureel om te buigen en dat geld binnen artikel 4.1 in te zetten voor 
noodhulpprogramma’s. De indiener ziet een blijvende noodzaak voor noodhulp, ook in het 
Midden Oosten en de Palestijnse gebieden. Dit afbouwpad zorgt dat in 2025 de bijdrage 
aan UNRWA van 19 miljoen afneemt naar 15 miljoen. De jaren erna blijft de bijdrage 
jaarlijks afnemen conform onderstaande tabel.  
 
 2024 2025 2026 2027 2028 2029 
UNRWA 19 miljoen 15 miljoen 11 miljoen 7 miljoen 3 

miljoen 
1 
miljoen 

 
UNRWA als organisatie is in opspraak geweest voor herhaalde neutraliteitsschendingen en 
voor enkele medewerkers die geweld verheerlijkten in telegramgroepen. Daarnaast zijn er 
ernstige aantijgingen geweest tegen medewerkers deelnamen aan 7 oktober of de 
terreurorganisaties Hamas en Hezbollah. Daarnaast is er de kwestie van het antisemitisme 
in UNRWA lesmethoden en die van gastlanden, hetgeen ook het Colonnarapport opmerkte. 
Indieners zijn derhalve kritisch op het financieren van UNRWA en zien nog onvoldoende 
hervorming en verbetering. 
De opbrengst van dit amendement wordt ingezet ten behoeve van noodhulp. De indiener 
hecht aan diversificatie en efficiëntere, minder omstreden kanalen. De middelen die 
vrijkomen komen ten goede aan noodhulp op artikel 4.1. De geleidelijk vrijkomende 
middelen gaan gelijk op met het diversificeren van de noodhulp. 
Na hoofdelijke stemming met 88 stemmen voor en 49 stemmen tegen 
aangenomen.  
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Begrotingsstaat artikel 4 Vrede, veiligheid en duurzame ontwikkeling 
18  42 (Van Baarle) over budget voor het verbeteren van de positie van de Rohingya 
 
Met dit amendement beoogt de indiener incidenteel 1 miljoen euro vrij te maken voor hulp 
aan de Rohingya. De Rohingya verkeren in erbarmelijke omstandigheden en zijn al een 
lange tijd het slachtoffer van geweld, vervolging en onderdrukking. Nederland heeft zich 
om deze reden aangesloten bij de genocidezaak tegen de Tatmadaw. Vanwege de 
burgeroorlog in Myanmar is de positie van de Rohingya verder verslechterd. Niet alleen in 
Myanmar, maar ook in buurlanden waar vele Rohingya in vluchtelingenkampen verblijven. 
Artsen zonder Grenzen heeft overheden daarom opgeroepen om een aanvullende bijdrage 
te doen voor de Rohingya. De indiener stelt voor om 1 miljoen euro te reserveren voor het 
verbeteren van de positie van de Rohingya, bijvoorbeeld middels een bijdrage aan 
internationale hulporganisaties of NGO’s. Dit wordt gedekt uit de middelen op artikel 4, 
zoals dat door de Minister in het debat van 20 november 2024 is bevestigd. 
Aangenomen. Tegen: JA21, FVD en PVV.  
 
Begrotingsstaat artikel 4 Vrede, veiligheid en duurzame ontwikkeling 
16  21 (Dobbe) over een extra bijdrage voor humanitaire hulp aan Soedan 
 
Dit amendement ziet toe op het overhevelen van de 5 miljoen euro aan vrije ruimte op 
subartikel 4.1 naar artikel 4.1 (Humanitaire hulp). De indieners willen dit geld vrijspelen 
voor een extra bijdrage aan humanitaire hulp voor Soedan. De indieners zijn van mening 
dat de humanitaire situatie in Soedan dusdanig catastrofaal is dat een extra bijdrage vanuit 
Nederland gerechtvaardigd is.  
Aangenomen. Tegen: JA21, FVD en PVV.  
 
Begrotingsstaat artikel 5 Multilaterale samenwerking en overige inzet 
52 (Bontenbal c.s.) over dekking van het maatregelenpakket voor de OCW-begroting 
 
Dit amendement ziet toe op dekking van het maatregelenpakket voor de OCW-begroting. 
De taakstelling wordt primair bereikt door een aanvullende, proportionele korting op het 
apparaat van de Rijksoverheid, met name op personeelskosten, waarbij politie (bewaken 
en beveiligen), krijgsmacht, inlichtingen- en veiligheidsdiensten, COA, IND en het 
rechtsbestel incl. DJI, en uitvoering die ziet op de rechtsbescherming van burgers, zijn 
uitgezonderd. Hierbij is een bredere, niet-beleidsinhoudelijke invulling door de regering 
mogelijk, zoals het beperken van de reguliere prijsindexatie. 
 
Meerjarige budgettaire doorwerking  
 
Tabel 1. Dekking 
Dekking (in euro mln.)  2025 2026 2027 2028 2029 2030 

Multilaterale samenwerking en 
overige inzet 

 -1   -1   -1   -1   -1   -1  

 
Aangenomen. Voor: NSC, ChristenUnie, SGP, CDA, VVD, BBB, JA21, FVD en PVV.  
 
 
Verworpen en ingetrokken amendementen 
 
Begrotingsstaat artikel 4 Vrede, veiligheid en duurzame ontwikkeling 
Begrotingsstaat artikel 5 Multilaterale samenwerking en overige inzet 
14 (Ram) over het schrappen van de bijdrage aan UNRWA 
 
Met dit amendement beoogt de indiener structureel de uitgaven aan UNRWA van 19 
miljoen euro (structureel 14 miljoen euro vanaf 2026) definitief te stoppen. 
De geschrapte bijdrage van 19 miljoen euro wordt toegevoegd aan het verdeelartikel 5.4.  
  
Het geldbedrag wordt vrijgespeeld door het geld weg te halen bij een organisatie (UNRWA) 
die terroristen op de loonlijst heeft/had staan, die betrokken zijn bij de aanslag van 7 
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oktober 2023. En daarnaast medewerkers in dienst heeft, die lid zijn van Hamas. Daarbij 
feit dat UNRWA al jaren onderwijs aanbiedt aan kwetsbare kinderen waarbij terrorisme en 
antisemitisme wordt verheerlijkt speelt hierbij ook een rol. Ander belangrijke belemmering 
is, dat de organisatie door de staat Israël verboden wordt, waardoor de beoogde 
doelstelling van UNRWA onuitvoerbaar wordt.  
Ingetrokken. 
 
Begrotingsstaat artikel 3 Sociale vooruitgang 
6 (Dobbe en Dijk) over het terugdraaien van de bezuinigingen op vrouwenrechten en 
gezondheidszorg 
 
Dit amendement beoogt de bezuinigingen op de subartikelen 3.1 Mondiale Gezondheid en 
SRGR en 3.2 Vrouwenrechten en Gendergelijkheid voor 2025 terug te draaien. De 
bezuinigingen op deze subartikelen bedragen in 2025 respectievelijk 43,5 miljoen euro en 
3,8miljoen euro. Indieners hechten groot belang aan het terugdraaien van de 
bezuinigingen op deze twee posten. Vrouwenrechten en de toegang tot (seksuele) 
gezondheidszorg staat wereldwijd onder druk. Nederland is altijd koploper geweest in het 
ondersteunen van initiatieven op deze onderwerpen. Volgens de indieners is het de moeite 
waard deze rol voor Nederland te behouden.  
 
Dit amendement wordt gedekt uit amendement Dijk/Dobbe dat de afschaffing van de 
fiscale regeling «vrijstelling leidingwaterbelasting voorgrootgebruikers» regelt. Het 
afschaffen van deze regeling voorkomt 110miljoen euro aan gederfde inkomsten. Uit deze 
vrijgevallen middelen wordt ook een ander amendement van de leden Dobbe en Dijk 
gedekt dat toeziet op het terugdraaien van de bezuiniging op subartikel 4.1 Humanitaire 
Hulp van 46,1 miljoen. Voorliggende amendement hangt dus samen met dit andere 
amendement Dobbe/Dijk op de begroting BHO 2025 en het amendement Dijk/Dobbe op 
het belastingplan. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt en D66.  
  
Begrotingsstaat artikel 3 Sociale vooruitgang 
12 (Bamenga) over middelen voor kennis over- en toegang tot veilige abortus 
 
Met dit amendement beoogd de indiener incidenteel 13.8 miljoen euro vrij te maken voor 
ondersteuning van projecten op het gebied van kennis over- en toegang tot veilige 
abortus, anticonceptie en moeder-en-kindzorg. De dekking hiervoor wordt gevonden in de 
vrij besteedbare middelen op artikel 3 (Sociale vooruitgang). Jaarlijks zijn 25 
miljoenmeisjes en vrouwen zó wanhopig dat ze bereid zijn hun eigen gezondheid en leven 
op het spel te zetten om een ongewenste zwangerschap af te breken. Zij kunnen niet 
kiezen voor een veilige abortus. Met de verkiezing van Trump als nieuwe president van de 
Verenigde Staten komt veilige abortuszorg in de Verenigde Staten en in de rest van de 
wereld wederom verder onder druk te staan. Dit heeft hij tijdens zijn eerste termijn als 
president bewezen met de invoering van de Mexico City policy waardoor NGO’s alleen in 
aanmerking kwamen voor Amerikaanse steun als zij niet actief meewerkte of steun leverde 
aan abortus. Daarom stelt de indiener voor om incidenteel 13.8 miljoen euro extra 
beschikbaar te stellen om als Nederland bij te dragen aan veilige abortuszorg wereldwijd. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt en D66. 
 
Begrotingsstaat artikel 4 Vrede, veiligheid en duurzame ontwikkeling 
5 (Dobbe en Dijk) over het terugdraaien van bezuiniging op humanitaire hulp 
 
Dit amendement beoogt de bezuiniging op subartikel 4.1 Humanitaire hulp terug te 
draaien. Deze bezuiniging bedraagt voor 2025 46,1 miljoen Euro. Indieners achten het 
budget voor humanitaire hulp van groot belang. In het geval van rampen of ander 
humanitair leed is de nood vaak hoog en is het belangrijk dat de regering en de Dutch 
Relief Alliance snel kunnen handelen. Deze bezuinigingen beperken dat vermogen. 
Daarnaast is Humanitaire Hulp volgens de indieners een onderdeel van de begroting 
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp dat op groot maatschappelijk draagvlak kan 
rekenen. 
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Dit amendement wordt gedekt uit amendement Dijk/Dobbe dat de afschaffing van de 
fiscale regeling «vrijstelling leidingwaterbelasting voorgrootgebruikers» regelt. Het 
afschaffen van deze regeling voorkomt 110 miljoen euro aan gederfde inkomsten. Uit deze 
vrijgevallen middelen wordt ook een ander amendement van de leden Dobbe en Dijk 
gedekt dat toeziet op het terugdraaien van de bezuiniging voor 2025 op subartikelen 3.1 
Mondiale Gezondheid en SRGR van 43,5 miljoen euro en 3.2 Vrouwenrechten en 
Gendergelijkheid van 3,8 miljoen euro. Voorliggende amendement hangt dus samen met 
dit andere amendement Dobbe/Dijk op de begroting BHO 2025 en het amendement 
Dijk/Dobbe op het belastingplan. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt en D66. 
 
Begrotingsstaat artikel 5 Multilaterale samenwerking en overige inzet 
11 (Hirsch) over he behouden van de koppeling tussen het ontwikkelingsbudget en de 
economie 
 
Dit amendement brengt de koppeling van het ontwikkelingsbudget met de economie voor 
2025 terug door 319 miljoen toe te voegen aan verdeelartikel 5.4. De voorliggende 
begroting breekt met de al vijftig jaar toegepaste systematiek om het ontwikkelingsbudget 
te koppelen aan de economie. Dit terwijl er in het Hoofdlijnenakkoord geen afspraak is 
gemaakt over ontkoppeling. Het loslaten van de koppeling leidt tot een feitelijke extra 
bezuiniging van 319 mln euro in 2025. Dit komt nog eens bovenop de historisch grote 
bezuinigingen uit het Hoofdlijnenakkoord. Door dit amendement blijft de reguliere 
systematiek en de integriteit van het budget intact. 
 
De dekking voor dit amendement wordt gevonden in verschillende maatregelen om 
belastingontwijking tegen te gaan, namelijk het tegengaan van het oneindig uitstellen van 
belasting op beleggingswinsten door dochterondernemingen en het verkopen daarvan 
(opbrengst ca. 20mln per jaar), en een verbod op afschrijving goodwill en immateriële 
activa (opbrengst: ca. 300 mln per jaar). Hiertoe zullen bij het Belastingplan 2025 
amendementen worden ingediend. 
Verworpen. Voor: SP, GroenLinks-PvdA, PvdD, DENK, Volt en ChristenUnie. 
 
 
 
 


