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Inleiding

In deze brief informeren we u over de voortgang van de
implementatie van de beleidsindicatorensystematiek in de
begroting van het ministerie van OCW. Deze brief is een vervolg op
onze eerdere brieven over de invoering van deze systematiek van
8 juni 2023, van 9 november 2022 en van 23 juni 20221.

Met deze brief geven we o0k, zo ver als nu mogelijk, uitvoering aan
de motie Martens-America en de Kort2. Uw Kamer vroeg met deze
motie om het leggen van de expliciete koppeling in de
begrotingscyclus tussen specifieke doelstellingen van beleid en
publieke middelen. We geven in deze brief aan op welke wijze we
vanaf begroting 2026 via www.ocwincijfers.nl de koppeling tussen
doelen, maatregelen, beleidsindicatoren en publieke middelen nog
inzichtelijker willen maken. En wat hierbij ook (nog) niet mogelijk is
en waarom.

We willen nog beter kunnen monitoren en beoordelen of we onze
beleidsdoelen halen, niet alleen voor onszelf, maar ook voor uw
Kamer én de samenleving. Dat is immers de basis van goed,
doeltreffend en doelmatig beleid en het kunnen anticiperen op
maatschappelijke en politieke ontwikkelingen. De
beleidsindicatorensystematiek is initieel opgezet om de voortgang
op beleidsdoelstellingen te kunnen monitoren. Beleidsindicatoren
worden, na vaststelling van een prioritaire beleidsdoelstelling uit
een regeerakkoord, geidentificeerd en ontwikkeld vanuit het
departement. Deze beleidsindicatoren worden zo gekozen dat deze

1 Kamerstuk 36 200 VIII, nr. 11, Kamerstuk 36 200 VIII, nr. 227, Kamerstuk
35 925 VI, nr. 185.
2 Kamerstuk 36 560 VIII, nr. 12.
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zo goed mogelijk over de breedte inzicht geven in de voortgang op
die prioritaire beleidsdoelstellingen. Vervolgens worden deze
beleidsindicatoren gekoppeld aan de beleidsdoelstelling in de
begrotingscyclus. In de beleidsagenda van de begroting
beschrijven we dan deze koppeling tussen doelstellingen en
indicatoren om op die manier ook de potentiéle maatschappelijke
meerwaarde te onderbouwen. In het jaarverslag verantwoorden we
dan over de voortgang. Op www.ocwincijfers.nl ontsluiten wij
voortgangsdata voor beleidsindicatoren.

De werking en verdere implementatie van de systematiek is met
uw Kamer doorgesproken. In deze dialoog heeft uw Kamer
aangegeven de beleidsindicatorensystematiek een goede basis te
vinden voor het monitoren van de voortgang van beleid. Maar niet
de enige. Middels beleidsbrieven informeren we uw Kamer ook
over de voortgang op beleidsdoelstellingen en voeren we daarover
met uw Kamer een gesprek. Daarnaast gebruiken we monitorings-
en evaluatieonderzoeken uit de Strategische Evaluatieagenda
(SEA) om de voortgang van beleid te monitoren.

Voordelen aan de systematiek met beleidsindicatoren

Hoewel de implementatie van de systematiek goed op gang is,
hebben wij de ambitie om ons eigen beleid nég beter te volgen en
beter inzichtelijk te maken of en hoe we de publieke middelen
goed besteden. Dit doen we op basis van onze eigen bevindingen
van het werken met de bovengenoemde systematiek en hierbij
worden de aanmoedigingen en suggesties van uw Kamer
meegenomens,

Er zijn vier duidelijke voordelen zichtbaar in de stapsgewijze
implementatie van de beleidsindicatoren. Ten eerste brengt de
systematiek samenhang aan tussen de beleidsindicatoren
behorend tot dezelfde beleidsprioriteit en doelstelling in de
begroting. Zo ontstaat er over de breedte van het
beleidsinstrumentarium inzicht in de voortgang. En daarmee
bereikt de systematiek dus het doel waarvoor het opgezet is. Ten
tweede kunnen we door de geimplementeerde systematiek nu
sneller anticiperen op beleidsmatige ontwikkelingen met nieuwe of
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aangepaste indicatoren. Ten derde biedt www.ocwincijfers.nl, door
beleidsindicatoren aan te bieden per begrotingsjaar, per
beleidsprioriteit* en per sector doorlopend inzicht in het behalen
van meerjarige beleidsdoelstellingen. Ten vierde stimuleert de
werking van de systematiek het nader concretiseren van
beleidsdoelstellingen bij nieuwe regeerakkoorden. Het helpt ons
immers de vraag te stellen welke data nodig zijn om
beleidsdoelstellingen te volgen (en welke data gebruikt mogen
worden op basis van wettelijke grondslagen). Deze vraag is
belangrijk vanwege de afhankelijkheid van data van derden en het
kunnen toezien op de kwaliteit daarvan.

Huidige beperkingen aan de systematiek met
beleidsindicatoren

De systematiek kent ook haar beperkingen. Deze beperkingen
gelden niet alleen voor OCW, maar betreffen rijksbrede
uitdagingen in de begrotingscyclus. Het is niet altijd mogelijk om
concrete beleidsdoelstellingen te koppelen aan maatregelen én
publieke middelen. Dat moeten we onderkennen.

Immers, het is niet altijd mogelijk om resultaten van beleid toe te
schrijven aan één ingezette maatregel en daarvoor bestemde
publieke middelen. Ook hebben maatregelen geregeld invloed op
meerdere doelstellingen, waardoor je gelden per maatregel niet
simpelweg kunt optellen. Voor complexe maatschappelijke
vraagstukken is vaak een mix aan maatregelen nodig. En hebben
ook externe factoren invloed op de resultaten.

Een belangrijk kenmerk van de begroting binnen veel sectoren, en
zo ook OCW, is dat instellingen bewust veel autonomie hebben.
Grondwettelijk is bijvoorbeeld geborgd dat scholen en
onderwijsinstellingen de vrijheid genieten om de inhoud van hun
onderwijs zelf vorm te geven. Ze kunnen vanuit die basis vaak niet-
geoormerkt geld naar eigen inzicht besteden. Dat vraagt natuurlijk
om goede verantwoording. Daarbij moeten we wel de balans
blijven zoeken tussen de verantwoording voor het besteden van

4 Beleidsindicatoren bij de Beleidsagenda 2025 | Begroten en
verantwoorden | OCW in cijfers.
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belastinggeld en het vermijden van te grote administratieve en
verantwoordingslasten.

Daarnaast is er vaak een lange adem nodig om beleidsresultaat
meetbaar te realiseren. Dit geldt zeker voor brede
beleidsdoelstellingen die bijdragen aan het oplossen van
maatschappelijke opgaven. Door meerjarige evaluatie- en
monitoringonderzoeken, zoals de stelselrapportage hoger
onderwijs, krijgen we meetbaar inzicht over meerdere jaren. We
ontwikkelen de systematiek door, rekening houdend met deze
uitdagingen. Daar waar mogelijk, voeren we vanaf begrotingsjaar
2026 al verbeteringen door. Bijvoorbeeld door www.ocwincijfers.nl
anders in te richten, zodat beleidsindicatoren ook kunnen worden
benut om meerjarige doelstellingen, over een begrotingsjaar heen,
te monitoren.

Vervolgstappen vanaf begroting 2026

Per begroting 2026 zetten we extra stappen die beogen het inzicht
te verbeteren in de koppeling tussen doelstellingen, financiéle
middelen en resultaat.

Ten eerste kunnen gegevens doorlopend geupdatet worden. Ten
tweede krijgen we inzicht in doelstellingen die langer nodig hebben
om meetbaar te worden. Door over begrotingsjaren heen te kijken,
kan er op weg naar evaluatie- en monitoringsonderzoeken inzicht
worden geboden in de meerjarige ontwikkeling. Ten derde kunnen
we eerder gefragmenteerde informatie over doelstellingen,
middelen en resultaat overzichtelijk samen presenteren op
www.ocwincijfers.nl. Juist de samenhang van de informatie geeft
inzicht in doeltreffendheid en doelmatigheid zie bijlages 1 en 2).
Ten vierde maken we in de nieuwe beleidsagenda geen
voorselectie voor de beleidsindicatoren meer, maar verwijzen we
naar het complete overzicht op de website. Dit zorgt dat we in het
jaarverslag ook over deze volledige set indicatoren kunnen
verantwoorden.

In de komende jaren gaan we in elk geval meer inzicht bieden in de
voortgang op beleidsdoelstellingen met een langere horizon. Wel
moeten we over de complexiteit van doelstellingen en de
autonomie van instellingen met uw Kamer in dialoog te blijven.
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7ot slot

De afgelopen jaren hebben we de systematiek met
beleidsindicatoren verder ontwikkeld vanuit het belang om de
koppeling tussen doelen, maatregelen, financiéle middelen en
resultaten van beleid te monitoren. In de begroting 2026 zetten we
de ontwikkeling van de systematiek door en voorzien we verdere
verbeterslagen, ondanks de beperkingen die er (rijks-breed) zijn.
Het nog beter benutten van www.ocwincijfers.nl draagt bij aan
beter inzicht in de voortgang op de meerjarige doelstellingen
waaraan wij ons gezamenlijk committeren.

De minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
E.E.W. Bruins

De staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,
M.L.). Paul
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. Subsidieregeling matching Horizon Europe: £ 82,9 miljoen, bijdragen aan
Europese partnerschappen: € 12,8 miljoen

. Grootschalige wetenschappelijke infrastructuur: - Einstein Telescoop: € 42
miljoen in totaal {(al uitgegeven), Roadmap GWI: € 55,4 miljoen (regulier), plus €
23,3 miljoen (fonds)

. Internationale lidmaatschappen infrastructuur: € 123 miljoen

. Summit Grant: € 20 miljoen per jaar tot en met 2031

. 5 met (EU-)prioritei den uit de ionale Kennis en

Talentenstrategie (IKT): Geen financiéle middelen

W 15¢

ing isveiligheid: € 15,3 miljoen structureel
. Nationale Leidraad kennisveiligheid: Geen financiéle middelen

. Loket Kennisveiligheid: € 2,4 miljoen

. Matchingsregeling Horizon Europe: Beleidsartikel 16

. Grootschalige wetenschappelijke infrastructuur:
- Einstein Telescoop: Beleidsartikel 16
- Roadmap GWI: Beleidsartikel 16

- Internationale lidmaatschappen infrastructuur: Beleidsartikel 16
. Summit Grant: Beleidsartikel 16
. 5 met (EU-)prioritei den uit de ionale Kennis en
T: gie (IKT): Beleidsartikel 16
| Screening kennisveiligheid: Beleidsartikel 16
. Loket isveiligheid: i tikel 16
Leidraad isveiligheid: i tikel 16
. A Positie en budget van het kaderprogramma dat naar Nederland gaat,

retourpercentage

- A Matchingsdruk

. A Aantal projecten gefinancierd vanuit de Roadmap GWI

. A Aantal gefinancierde consortia gehonoreerde projecten

. A Internationale co-publicaties naar wetenschapsgebied

8. A Organisatie, risicomanagement, kennisveiligheid

. Monitoring Europese partnerschappen | (2023)
. A Monitor Roadmap GWI door NWO (1% meting 2024
. Monitor Roadmap GWI door NWQO {2e meting)
. Impactanalyse Wi stel Screening k isveiligheid
E ie Loket kenni
. Meting kennisveiligheid bij universiteiten, hogescholen en NWO-/KNAW-instituten

(sectorbeelden, nulmeting 2023-2024)

8. Vervolgmeting kennisveiligheid (sectorbeelden)

. A Regionale talentagenda Finstein telescope (Kamerstukken 1l, 2024/25, 29338
nr 277)

. A Stand van zaken wetsvoorstel Screening kennisveiligheid (Kamerstukken [1
2024/25, 31288 187)

op


http://www.ocwincijfers.nl/

Bijlage 2: Voorbeeld oude weergave op www.ocwincijfers.nl

Tekst subdoel vindbaar via:
PDF document 'WIII Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijksbegroting 2025’ (328 pagina’s), specifiek in de

Beleidsmaatregelen vindbaar via: L
Beleidsbrieven aan de Tweede kamer en in PDF document
*WIII Onderwijs, Cultuur en Wetenschap Rijksbegroting
2025’ (328 pagina’s), specifiek in de Beleidsprioriteiten en
in de toelichting bij de beleidsartikelen

Financiele middelen vindbaar via:
PDF document "VIII Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijksbegroting 2025’ (328 pagina’s) op
www.rijksoverheid.nl op pagina XXX en in brieven aan de
Tweede Kamer .'/
A vy

Beleidsartikel 16 vindbaar via:
PDF document "WIIT Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
Rijksbegroting 2025’ (328 pagina’s) op
www.rijksoverheid.nl
Op www.rijksfinancien.nl via *Hoofdstuk 8 OCW' en dan /
*2025'en dan ‘begroting’ en dan naar 3.12 Artikel 16. /
Onderzoek en wetenschapsbeleid [

Y
Beleidsindicator ‘Aantal projecten gefinancierd vanuit de .
Roadmap GWI’ vindbaar via: www.ocwincijfers.nl bij -
‘bearoten en verantwoorden’ en op de sectorpagina ’
"Wetenschap’
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Onderzoeken verspreid op verschillende plekken

i
e Y
Kamerbrief over ‘Regionale talentagenda Einstein "\.\_ i
Telescope’ vindbaar op: www.rijksoverheid.nl en " -
www.tweedekamer.nl
L J g
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