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Veilig zijn in een sterke rechtsstaat 

Veiligheid begint dichtbij: in je eigen huis, straat of buurt. Veiligheid betekent zonder 

angst naar huis kunnen, weten dat hulp komt als je die nodig hebt en erop kunnen 

vertrouwen dat regels voor iedereen gelden. Maar we zien nu te vaak geweld op straat. 

Hulpverleners worden belaagd. Aangiften blijven te lang liggen. Wij willen een land 

waarin criminelen niet vrijuit gaan en waar gezag wordt gerespecteerd. We spreken onze 

dank uit aan politie, hulpverleners en andere hoeders van de rechtsstaat en zorgen 

ervoor dat zij voldoende mensen, middelen en mogelijkheden hebben om hun werk goed 

te doen.  

Een veilige samenleving vraagt ook om een sterke rechtsstaat, waar niemand boven de 

wet is verheven en waarin we onze democratie beschermen tegen bedreigingen vanuit 

binnen- en buitenland. Die rechtsstaat heeft continu onderhoud nodig. Dit stellen we 

voor: 

 

Rechtsstaat 

• Het demonstratierecht is een fundamenteel onderdeel van onze democratie, maar 

zoals we de afgelopen tijd zagen slaat demonstreren soms door in grootschalige 

verstoring van de openbare orde. Om dit belangrijke recht te waarborgen gaan we de 

Wet Openbare Manifestaties aanpassen. Burgemeesters krijgen bevoegdheden tot 

bestuursrechtelijke handhaving of verplaatsing. Ook herzien we de strafbepalingen 

van de wet, waardoor de strafrechter strafbare feiten gepleegd tijdens demonstraties 

zwaarder weegt.  

• We bouwen een stevig schot tussen de onafhankelijke rechtspraak en de politiek. De 

benoeming van leden van de Raad voor de Rechtspraak maken we onafhankelijk van 

de minister. De rechtspraak krijgt een aparte begroting. 

• Om de rechtsbescherming te versterken gaan we constitutionele toetsing aan de 

klassieke grondrechten in onze Grondwet mogelijk maken. Hiervoor wordt artikel 120 

van de Grondwet gewijzigd.  

 

Een veilige samenleving voor iedereen 

• De politie staat voor de zware taak misdaad op steeds meer plekken te voorkomen en 

aan te pakken, van kleine criminaliteit in de buurt tot online afpersing.  

• We ondersteunen de politie en investeren in de volle breedte in de operationele 

slagkracht en organisatie van de politie. Dat betekent dat we meer wijkagenten, 

cyber- en zedenrechercheurs opleiden en inzetten op meer politieposten. Daarnaast 

investeren we ook in uitbreiding van gewelds- en verdedigingsmiddelen van de ME. 

• De behoeften van de politie en het lokale gezag om de openbare orde op straat, in 

onze wijken en online goed te kunnen handhaven zijn leidend. Zij moeten daarvoor 

goed toegerust zijn met alle bevoegdheden en middelen die zij nodig achten. Boa's en 

politieagenten die dat nodig hebben voor de uitvoering van hun taak krijgen een 

bodycam zodat ze veiliger kunnen werken. 

• We onderzoeken hoe we het vrijwilligerskorps op termijn kunnen uitbreiden tot een 

programma waarin jongeren gedurende een jaar lang kennis kunnen maken met het 

werk bij de politie naar voorbeeld van het dienjaar bij defensie. 

• Het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid en het programma Preventie 

met Gezag maakt buurten leefbaarder en voorkomt veel criminaliteit, onder andere 

door te voorkomen dat jongeren na de eerste misstap doorgroeien in een criminele 

carrière. We zetten deze programma’s daarom op gelijk niveau door.  

• We gaan overlast voorkomen door mensen met verward of onbegrepen gedrag beter 

te helpen. De aanbevelingen van de parlementaire verkenning verward/onbegrepen 

gedrag en veiligheid nemen we hierbij mee, waaronder meer mogelijkheden voor 

burgemeesters om door middel van bemoeizorg in te grijpen en meer crisisplekken te 

realiseren. We letten hierbij goed op dat er geen extra complexiteit en regeldruk 

ontstaat voor de strafrechtketen. 
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• Voetbalfans én de samenleving zijn te vaak de dupe van hooliganisme in en om het 

stadion. We gaan aan de slag met maatregelen om incidenten te beperken, 

waaronder een boetesysteem voor clubs wanneer politie-inzet zelfs binnen het 

stadion nodig is.  

 

Effectieve straffen, lik-op-stuk  

Van gevangenissen tot rechters, van politie tot reclassering: de justitiële keten zit 

overvol. We gaan de druk verlichten door effectiever straffen én snellere sancties. Dit 

willen we doen: 

• We breiden de mogelijkheden voor afdoening door de politie uit, zodat de politie bij 

overtredingen en geselecteerde strafbare feiten, bijvoorbeeld (winkel)diefstal en 

vernieling, sneller en eenvoudiger kan optreden. Deze uitbreiding krijgt bijvoorbeeld 

de vorm van een politietransactie en/of een politiestrafbeschikking, waarbij we zorgen 

voor adequate rechtsbescherming.  

• Het is volstrekt onwenselijk dat daders van misdrijven soms vrijuit gaan omdat de 

overheid het delen van gegevens belemmert. We verbeteren daarom de 

gegevensdeling ten behoeve van de justitieketen.  

• Cybercrime heeft een groeiende impact op de veiligheid van Nederlanders. We 

verhogen daarom de strafmaat voor zware cyberdelicten. 

• Het Openbaar Ministerie vervult een onmisbare rol in onze strafrechtketen, maar 

wordt gehinderd door grote IT-problemen die mogelijk invloed kunnen hebben op 

strafzaken. We zorgen voor rust in het beleid ten aanzien van het OM en maken 

goede afspraken om de digitale bedrijfsvoering duurzaam op orde te brengen.  

• We zetten de strijd tegen de georganiseerde misdaad voort, geïnspireerd op de 

Italiaanse anti-maffia-aanpak. In dat kader grijpen we in op voortgezet crimineel 

handelen en werken aan een voorstel voor het beter beschermen van advocaten 

tegen druk van criminelen, met name bij verdachten in zwaardere regimes. We 

breiden onder andere de kroongetuigenregeling uit en verscherpen de handhaving op 

contrabande, zoals het binnensmokkelen van telefoons. 

• Dat veroordeelde criminelen door een cellentekort eerder worden vrijgelaten is 

onbestaanbaar. We gaan investeren in de Dienst Justitiële Inrichtingen en de 

celcapaciteit uitbreiden en verbeteren. Dit doen we onder andere door versobering, 

de instelling van aparte regimes voor beperkt risico gedetineerden en aanvullende 

maatregelen. 

• We nemen maatregelen om zedenzaken met minderjarige slachtoffers sneller achter 

gesloten deuren te laten plaatsvinden. Hun namen worden in grote zedenzaken vaker 

gecodeerd. 

• Cliënten in de forensische zorg ontvangen zorg die vaak vergelijkbaar is met die voor 

psychiatrische patiënten die geen misdrijf hebben begaan. Daarom gaan we deze 

veroordeelden voor hun zorg een eigen bijdrage laten betalen.  

• Voor slachtoffers is het vaak te complex om in strafzaken schade te verhalen op 

daders. We gaan dit voor slachtoffers makkelijker maken en kijken daarbij naar 

normering en standaardbedragen voor schadevergoeding, meer ruimte voor 

collectieve vorderingen en een aparte, laagdrempelige procedure naast het 

strafproces. 

• In een rechtsstaat verdient iedereen een eerlijk proces, met recht op een advocaat. 

Om de toegang tot het recht voor iedere Nederlander te waarborgen verlagen we de 

griffierechten en investeren we in sociale advocatuur.  

 

Nuchter beleid: drugs, gokken, sekswerk 

Online kansspelen en sekswerk zijn in Nederland legaal, maar ook vatbaar voor 

criminaliteit en mensenhandel. We willen kwetsbaren in die sectoren beschermen tegen 

profiteurs. Voor softdrugs geldt een strak gereguleerd gedoogbeleid. We denormaliseren 

het gebruik van harddrugs en pakken de handel en verkoop aan. Dit willen we doen: 

• Het experiment gesloten cannabisketen is erop gericht te bezien of regulering zich 

vertaalt in meer veiligheid en gezondheid. We zetten het experiment voort, evalueren 

het en bepalen op basis daarvan de vervolgstappen. 
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• Grote festivals worden verplicht een drugspreventieplan te maken. Wie veroordeeld 

wordt voor overtreding van de Opiumwet krijgt vaker een educatieve maatregel 

opgelegd als onderdeel van een straf. 

• Jonge sekswerkers zijn extra kwetsbaar voor dwang en uitbuiting. We verhogen 

daarom in drie jaar tijd de minimumleeftijd voor sekswerk van 18 naar 21. 

Uitstapprogramma’s voor wie vrijwillig wil stoppen met sekswerk worden voortgezet. 

Daarnaast onderzoeken we of een verbod op het illegaal tewerkstellen van 

sekswerkers kan worden vormgegeven door middel van een zogeheten pooierverbod. 

We versterken de rechtspositie van sekswerkers onder andere door betere toegang 

tot verzekeringen, zakelijke bankrekeningen en andere financiële dienstverlening. We 

zetten het programma ‘Samen tegen mensenhandel’ voort. 

• We verstevigen de zorgplicht van online gokaanbieders, pakken illegale goksites 

harder aan en stellen voor online gokken een volledig reclameverbod in. We 

onderzoeken het beperken van het aantal vergunningen voor online goksites.  

 

Stop geweld tegen vrouwen 

Het kabinet kiest voor een duidelijker en daadkrachtiger aanpak van huiselijk en 

gendergerelateerd geweld zodat vrouwen en meisjes overal veilig kunnen zijn. Dit willen 

we doen:  

• Het aansturen van de aanpak van geweld tegen vrouwen is vastgelegd in Het 

Nationaal Actieplan Stop geweld tegen vrouwen en wordt aangestuurd door een 

Nationaal Coördinator.. Hierin bundelen we bestaande programma’s over misbruik, 

intimidatie, stalking, geweld en femicide en maken we duidelijke afspraken over 

verantwoordelijkheden en samenwerking tussen hulpverlening, justitie en ministeries, 

waarbij wordt bezien hoe de rol van Veilig Thuis beter kan worden benut in de strijd 

tegen gendergerelateerd geweld. 

• We maken een ketenbrede aanpak. Geweld achter de voordeur, is te lang onderschat 

en verdient meer prioriteit bij hulpverlenende instanties en moet worden gezien als 

high impact crime. Professionals die een rol heeft in de aanpak van geweld tegen 

vrouwen krijgt adequate training over huiselijk geweld, intieme terreur en de rode 

vlaggen voorafgaand aan femicide. Er wordt vaker ingezet op combizittingen in het 

straf- en familierecht. Daarnaast is brede bewustwording nodig over hoe met meisjes 

en vrouwen wordt omgegaan. Dat vergt ook een gesprek op school en aan de 

keukentafel.    

• We gaan door met de versterkte aanpak van online seksueel geweld zoals opgenomen 

in het Nationaal Actieplan, inclusief online vrouwenhaat en online seksuele 

intimidatie.  

• We scherpen wetgeving rondom huiselijk geweld aan om te voldoen aan het Verdrag 

van Istanbul en introduceren Clare's Law en een aparte strafbaarstelling voor 

psychisch geweld. Daarnaast verbeteren we de mogelijkheden om sneller verplichte 

hulptrajecten op te leggen aan daders. En er komt een wettelijke adviesplicht bij 

signalen van huiselijk geweld en andere schadelijke praktijken voor onderwijs- en 

zorgprofessionals.   

• Om slachtoffers van eergerelateerd geweld beter te beschermen blijft de positie van 

het Landelijk Expertise Centrum Eergerelateerd Geweld (LEC) geborgd komt er de 

mogelijkheid van een uitreisverbod bij risico op genitale verminking of 

huwelijksdwang. Het kabinet gaat aan de slag met het beter kunnen bestraffen van 

daders en medeplichtigen van eergerelateerd geweld. 
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Nationale veiligheid 

Nederland moet verdedigd worden tegen een veelheid aan bedreigingen van onze 

nationale veiligheid. Cyberaanvallen op vitale bedrijven, verdachte dronevluchten en 

ondermijnende criminaliteit waar zelfs jongeren voor worden geronseld. Daarnaast is er 

groeiende geopolitieke onzekerheid en zien we een toename aan hybride, militaire en 

terroristische dreigingen. Het meest zichtbaar is het toegenomen risico op (onbedoelde) 

verdere escalatie tussen Rusland en het Westen. Nu al is er sprake van hybride 

activiteiten door Rusland, waaronder sabotage, spionage en digitale aanvallen. 

Tegelijkertijd zijn we steeds vaker doelwit van ongewenste overdracht  van kennis en 

technologie door landen als China en Iran.. De nationale veiligheid staat ook nog steeds 

onder druk van (jihadistisch) terrorisme, de opkomst van anti-institutioneel extremisme 

en de normalisering van rechts-extremistisch gedachtegoed. 

 

De stapeling van deze dreigingen voor onze nationale veiligheid stelt ons de komende 

jaren voor in ieder geval vijf grote uitdagingen:  

1. Versterken van onze weerbaarheid tegen hybride (sabotage)acties door 

(non)statelijke actoren. 

2. Bestrijden van de dreiging vanuit jihadistische en extremistische netwerken in 

Nederland, met specifieke aandacht voor online radicalisering.  

3. Tegengaan van dreigingen tegen de democratische rechtsstaat door de 

georganiseerde en ondermijnende misdaad. 

4. Uitbouwen van onze technologische (inlichtingen)capaciteiten, zodat onze 

diensten technologisch voorop lopen. 

5. Versterken van eigenstandige, unieke inlichtingenposities, waarmee bijgedragen 

wordt aan Europese strategische autonomie en we minder afhankelijk worden van 

andere landen. 

 

Dit vraagt om inlichtingen- en veiligheidsdiensten en een Nationaal Coördinator 

Terrorisme en Veiligheid (NCTV) die snel, doortastend en proactief kunnen handelen. We 

houden vast aan ons unieke stelsel waarbij de diensten opereren binnen de kaders van 

de democratische rechtsstaat. Tegelijkertijd is het noodzakelijke te investeren in de 

robuustheid van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten, zodat zij in alle omstandigheden 

effectief en proportioneel kunnen optreden, nieuwe technologie kunnen benutten, en 

over voldoende digitale infrastructuur kunnen beschikken. Dit willen we doen: 

• Voorkomen is beter dan genezen. Daarom intensiveren we de samenwerking op het 

gebied van inlichtingen- en veiligheidsdiensten op Europees niveau. We willen een 

Europese equivalent van Five Eyes, om zo met een kopgroep van Europese landen 

samen te werken op inlichtingengebied 

• We stellen versneld een nieuwe en versterkte Wet op de inlichtingen- en 

veiligheidsdiensten op. Deze wet moet techniekneutraal zijn, zodat veranderingen in 

technologieën de diensten niet op achterstand plaatsen. We richten de wet zodanig in 

dat er sprake is van een dreigingsgerichte wet in plaats van de huidige wet die gericht 

is op inlichtingenmiddelen. Daardoor kan wendbaar en effectief opgetreden worden 

als de dreiging daarom vraagt. Tenslotte voegen we de toezichthouders samen, 

waardoor geïntegreerd toezicht kan plaatsvinden met voldoende (rechtsstatelijke) 

waarborgen. 

• We vergroten de (operationele) capaciteit voor inlichtingenonderzoek van de Militaire 

en Algemene Inlichtingen en Veiligheidsdienst (MIVD en AIVD), waarbij de diensten 

ook de eigenstandige inlichtingenpositie ontwikkelen en daarmee bijdragen aan 

Europese strategische autonomie.  

• We stellen de diensten in staat nieuwe technologie maximaal te benutten en 

opponenten te doorzien, door te beschikken over het beste technisch talent, 

voldoende technologische capaciteiten en door meer samenwerking met (innovatieve) 

techbedrijven. 
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• We breiden de defensieve en offensieve cybercapaciteiten uit tegen dreigingen vanuit 

het buitenland, onder andere door het ontwikkelen van actieve 

cyberverdedigingsmaatregelen. We zetten hierbij in op het eerder en beter 

onderkennen van de cyberdreiging, door middel van een geïntegreerd 

inlichtingenbeeld op basis van data van diverse (private) organisaties. We versterken 

de wettelijke grondslag voor het delen van data met private partijen, waarin 

gewaarborgd wordt dat deze data niet bij vreemde mogendheden terecht komen. Dit 

vraagt om een gecoördineerde aanpak op monitoring en detectie door samenwerking 

tussen inlichtingen- en veiligheidsdiensten, NCTV, het Nationaal Cyber Security 

Centrum, bedrijfsleven en onze Europese partners. 

• Cybercriminelen met duidelijke banden met het Russische regime worden op de 

Europese Sanctielijst geplaatst. 

• Er komt gedifferentieerd toezicht voor operaties tegen buitenlandse dreigingen en 

voor het onderscheppen van militaire communicatie enerzijds, en inlichtingenwerk 

waarbij Nederlandse burgers rechtstreeks worden onderzocht anderzijds.  

• We bestrijden desinformatie en online beïnvloeding. We vergroten de mogelijkheden 

om desinformatie te verwijderen in Europees verband en benutten alle mogelijkheden 

om sociale media platforms hierbij op hun verantwoordelijkheid aan te spreken. We 

beleggen de taak voor het monitoren van de herkomst en verspreiding van 

desinformatie bij de NCTV en de Minister van Binnenlandse Zaken en 

Koninkrijksrelaties. 

• We stimuleren onze diensten om tactische inlichtingen vaker publiek te maken, zolang 

dit kan zonder de inlichtingenpositie te schaden.  

 

Een weerbare samenleving moet “samenredzaam” zijn. We betrekken daarom de hele 

samenleving bij veiligheid en crisisbeheersing. Dat begint in buurten en dorpen waar 

mensen verantwoordelijkheid nemen, voor elkaar zorgen en een beroep op elkaar 

kunnen doen in geval van nood. De organisatie daarvan draagt bij aan het versterken 

van onze paraatheid tegen de dreiging van hybride oorlogsvoering en andere 

crisissituaties. Dit willen we doen: 

• We zetten samen met lokale overheden en veiligheidsregio’s buurtcrisisteams op van 

burgers die bij rampen en crises kunnen worden ingezet.  

• We zorgen dat de locaties waar mensen bij crisissituaties terecht kunnen in buurten 

en dorpen, zoals buurthuizen en brandweerkazernes, hiervoor beschikbaar zijn.  

 

Daarnaast zorgen we voor een versterkte aanpak van contraterrorisme, het tegengaan 

van radicalisering en het versterken van het stelsel bewaken en beveiligen. Dit willen we 

doen: 

• We versterken de (lokale) aanpak van contraterrorisme en zetten in op een 

gecoördineerde aanpak van radicaliserende jongeren. Daarbij wordt (online) 

radicalisering tegengegaan door middel van preventie en vroegsignalering, en door 

het vergroten van kennis en vaardigheden van professionals.  

• Terroristische content dient altijd binnen één uur na het bevel van de toezichthouder 

offline te zijn gehaald. 

• We zorgen ervoor dat terroristische organisaties in Nederland en in de EU zo snel 

mogelijk kunnen worden verboden.  
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• Wie zich aansluit bij een terroristische organisatie verliest het Nederlanderschap als 

er sprake is van een dubbele nationaliteit. Daarom zetten we de Wet 

Permanentmaking intrekking Nederlanderschap in het belang van de nationale 

veiligheid door. We zorgen voor meer juridische mogelijkheden voor uitbreiding van 

het toezicht op vrijgekomen terrorismeveroordeelden waarvan het Nederlanderschap 

is ingetrokken, maar die nog niet uitgezet kunnen worden en anders buiten beeld 

dreigen te raken. We maken de Wet bestuurlijke maatregelen terrorismebestrijding 

permanent, we creëren een tijdelijke toezichtsmaatregel nationale veiligheid naar 

analogie van het Verenigd Koninkrijk en Duitsland en we creëren de mogelijkheid van 

elektronische monitoring in combinatie met een gebiedsgebod. De tijdelijke 

toezichtsmaatregel wordt periodiek getoetst en levert geen aanspraak op op 

voorzieningen. We blijven tegelijkertijd inzetten op vertrek. 

• We investeren in het stelsel van bewaken en beveiligen, om tegenwicht te bieden aan 

de toegenomen dreiging tegen bijvoorbeeld politici, journalisten en advocaten. 

Aanbevelingen uit het rapport van de Onderzoeksraad voor Veiligheid naar aanleiding 

van de moord op Peter R. de Vries, worden onverkort uitgevoerd. De dreiging tegen 

belangendragers komt deels vanuit criminele netwerken die de democratische 

rechtsorde willen ondermijnen. Naast het werk van de Nationale Politie en het OM, die 

hiertegen optreden, zal de AIVD binnen het huidige mandaat een versterkte bijdrage 

leveren aan het duiden van dreigingen en het samenbrengen van relevante 

inlichtingen. 

  


