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Geachte voorzitter,

Hierbij bied ik u aan het ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit energie
vervoer en het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging in verband met de
implementatie van Richtlijn (EU) 2023/2413 (RED III). Voor de inhoud van het
ontwerpbesluit verwijs ik u naar de ontwerp nota van toelichting.

De voorlegging geschiedt in het kader van de wettelijk voorgeschreven
voorhangprocedure van artikel 21.6, tweede lid, van de Wet milieubeheer en biedt
uw Kamer de mogelijkheid zich uit te spreken over het ontwerpbesluit voordat het
aan de Afdeling advisering van de Raad van State zal worden voorgelegd en
vervolgens zal worden vastgesteld.

Tevens biedt deze voorlegging u inzicht in de wijze waarop de
delegatiegrondslagen van de ontwerpwet tot wijziging van de Wet milieubeheer en
de Wet op de accijns in verband met de implementatie van voornoemde Richtlijn
(EU) 2023/2413 (RED III), op 26 mei jl. bij de Tweede Kamer ingediend
(Kamerstukken II 36766), nader is ingevuld. Gelet op de - inmiddels verstreken -
implementatiedatum van 21 mei 2025 van de richtlijn, streef ik ernaar om de
implementatieregelgeving alsnog met ingang van 1 januari 2026 in werking te
kunnen laten treden.

Ter voldoening aan artikel 21.6 van de Wet milieubeheer zal het ontwerpbesluit
tevens in de Staatscourant bekend gemaakt worden om een ieder de gelegenheid
te geven om binnen vier weken wensen en bedenkingen kenbaar te maken.

Op grond van de aangehaalde bepalingen geschiedt de voordracht aan de Koning
ter verkrijging van het advies van de Afdeling advisering van de Raad van

State over het ontwerpbesluit niet eerder dan vier weken nadat het ontwerpbesluit
aan beide Kamers der Staten-Generaal is overgelegd. Echter, in het onderhavige
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geval zal de voordracht ook niet eerder geschieden dan nadat voornoemd Ministerie van

wetsvoorstel door de Tweede Kamer is aangenomen. Infrastructuur en
Waterstaat

Een gelijkluidende brief heb ik gezonden aan de voorzitter van de Tweede Kamer Kenmerk

der Staten'Generaal. IENW/BSK-2025/133874

Hoogachtend,

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT - OPENBAAR
VERVOER EN MILIEU,

A.A. (Thierry) Aartsen

Pagina 2 van 2



T -t

Ministerie van Infrastructuur
en Waterstaat

TER BESLISSING

Datum
4 juni 2025

Onze referentie

Aan Minister IENW/BSK-2025/133855

Opgesteld door
HBJZ

Beslistermijn

10-06-2025
n Ota Agenderen RFL/MR voorhang wijziging Besluit energie Bijlage(n)
vervoer ten behoeve van implementatie RED III 11

Aanleiding

Met Richtlijn (EU) 2023/2413 (RED III) worden de Richtlijn hernieuwbare energie
en de Richtlijn brandstofkwaliteit gewijzigd. De implementatiewet van de
vervoersverplichtingen van de RED III (wijziging Wet milieubeheer) zal één dezer
dagen bij de Tweede Kamer worden ingediend.

Dit wijzigingsbesluit bevat een nadere invulling van de implementatiewetgeving,
met wijzigingen van de regels over de jaarverplichting die brandstofleveranciers
verplicht om een jaarlijks groeiend aandeel hernieuwbare energie te leveren en
enkele wijzigingen van de regels over brandstofkwaliteit.

Vanwege de complexiteit is de implementatiedatum RED III (21 mei 2025) niet
gehaald; het is daarom zaak om de ontwerpregelgeving alsnog zo spoedig
mogelijk in procedure brengen.

De ACKE van 21 mei jl. heeft ingestemd met agendering van het wijzigingsbesluit
in de RFL (gepland 17 juni). Na akkoord van de RFL voor doorgeleiding van het
wijzigingsbesluit als hamerstuk naar de MR (gepland 20 juni), zal het
wijzigingsbesluit worden voorgehangen bij de Eerste en Tweede Kamer (zie
bijgesloten voorhangbrieven), mede ter ondersteuning van de wetsbehandeling.
Het wijzigingsbesluit kan na afloop van de voorhangprocedure én nadat het
wetsvoorstel door de Tweede Kamer is aangenomen, voor advies bij de Raad van
State worden voorgelegd.

Geadviseerd besluit

e Akkoord te gaan met het aanbieden van het wijzigingsbesluit (bijlage 02) aan
de onderraad RFL. Ik adviseer u daartoe het aanbiedingsformulier Onderraad
(bijlage 03) te ondertekenen. Het besluit en de nota van toelichting hoeven niet
te worden ondertekend.

e Onder voorbehoud van akkoord van de MR verzoek ik u de voorhangbrieven
aan de Eerste en Tweede Kamer (bijlagen 06 en 07) te ondertekenen.

Kernpunten

Dit wijzigingsbesluit bevat de volgende regels op hoofdlijnen (zie voor details

bijlage 04):

- de hoogtes van de jaarverplichtingen die gelden voor brandstofleveranciers
worden vastgesteld voor drie sectoren: wegvervoer, zeevaart en binnenvaart.
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- in de zee- en binnenvaartsector kan aan de jaarverplichting worden voldaan
door hernieuwbare energie te leveren in een andere sector (zogenoemde vrije
ruimte);

- vaststelling van minimumverplichtingen voor hernieuwbare
waterstof(gebaseerde brandstoffen) en geavanceerde biobrandstoffen, en
maximumlimieten voor biobrandstoffen op basis van voedsel- en
voedergewassen, en op basis van bewezen technieken;

- vaststelling van regels met betrekking tot de raffinageroute (inzet
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong in raffinaderijen
voor vervoersbrandstoffen);

- gewijzigde regels over de inzet van methylvetzuur (FAME) in diesel.

Er zijn enkele wijzigingen doorgevoerd na de internetconsultatieversie:

- er komt geen jaarverplichting voor brandstofleveranciers aan de
luchtvaartsector, omdat de competentie daarvoor bij de Europese wetgever
ligt en niet bij de regering.

- de jaarverplichting in de wegsector is verhoogd naar aanleiding van de
voorjaarsbesluitvorming om te sturen op het behalen van de wettelijke
klimaatdoelen voor 2030.

- De minimumlimiet voor hernieuwbare waterstof(gebaseerde brandstoffen) in
de wegsector is verhoogd in lijn met de afspraken over de raffinageroute
tijdens de Voorjaarsbesluitvorming.

De coalitie heeft in de voorjaarsbesluitvorming afspraken gemaakt over de hoogte
van de jaarverplichting hernieuwbare energie in de wegsector, en over de grootte
van de raffinageroute. Dit is allemaal verwerkt in het wijzigingsbesluit.

Krachtenveld

Het wijzigingsbesluit is geconsulteerd, er hebben stakeholderbijeenkomsten
plaatsgevonden en er is een MKB-toets geweest. In algemene zin geldt dat
bedrijven, brancheorganisaties en het maatschappelijk middenveld de
hoofdpunten van dit wijzigingsbesluit ondersteunen, al zijn er over de
detailuitwerking verschillende opvattingen die niet door iedereen gesteund
worden. Brandstofbranchevereniging NOVE is kritisch dat brandstofleveranciers
aan de binnenvaart een verplichting krijgen, uit angst voor verlies van een gelijk
speelveld. Nederland heeft daarom met Belgié afgesproken dat ook Belgié een
verplichting voor brandstofleveranciers aan de binnenvaart invoert.

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Bijlagen

Volgnr. Naam Informatie

02. Wijziging Besluit energie  Dit is het wijzigingsbesluit dat bij de Tweede
vervoer en Eerste Kamer kan worden voorgehangen.

03. Aanbiedingsformulier RFL  Hierin meldt u het voorstel aan voor de RFL
MR van 17 juni.

04. Toelichting wijzigingen Hierin staat een toelichting op de wijzigingen

in het wijzigingsbesluit

Datum
4 juni 2025

Onze referentie
IENW/BSK-2025/133855

Opgesteld door
HBJZ

Aan
Staatssecretaris, cc. minister

Bijlage(n)
11
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05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

Nota advies RFL MR
Voorhangbrief Tweede
Kamer

Voorhangbrief Eerste
Kamer

Bijlage: ATR-adviesrapport
Bijlage: HUF-toets NEa
Bijlage: aanvullende HUF-
toets NEa

Bijlage: Hoofdlijnenverslag
internetconsultatie

. Datum
Advies en spreektekst ten behoeve van RFL 4 juni 2025
en MR Onze referentie

IENW/BSK-2025/133855

Brief waarmee het wijzigingsbesluit bij de Opgesteld door

Tweede Kamer wordt voorgehangen HBIZ
. P . .. Aan
Brief waarmee het wijzigingsbesluit bij de Staatssecretaris, cc. minister

Eerste Kamer wordt voorgehangen Bijlage(n)

11
Hierin geeft het ATR een positief advies.

De NEa geeft aan hoe uitvoerbaar en
handhaafbaar het voorstel is.

Hierin worden de belangrijkste commentaren
uit de internetconsultatie samengevat
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Adviescollege
toetsing regeldruk

Aan de staatssecretaris Openbaar Vervoer en Milieu
De heer Ch.A. Jansen

Postbus 20401
2500 EK DEN HAAG

Onze referentie
MvH/RvZ/PS/bs/ATR3661/2024-U135

Uw referentie

Datum
6 december 2024

Onderwerp

Besluit ter wijziging Besluit energie vervoer in verband met implementatie REDIII

Geachte heer Jansen,

Op 6 november 2024 is aan het Adviescollege toetsing regeldruk (ATR) ter toetsing voorgelegd
het voorstel Besluit ter wijziging Besluit energie vervoer in verband met implementatie REDIII.
De adviestermijn loopt tot 4 december 2024.

Toetsingskader

ATR beoordeelt de regeldrukgevolgen aan de hand van het volgende toetsingskader:

1. Nuloptie (nut en noodzaak): is er een taak voor de overheid en is wetgeving het meest
aangewezen instrument?

2. Zijn er minder belastende alternatieven mogelijk?

3. Is gekozen voor een uitvoeringswijze die werkbaar is voor de doelgroepen die de wetgeving
moeten naleven?

4. Zijn de gevolgen voor de regeldruk volledig en juist in beeld gebracht?

Inhoud

De belangrijkste wijzigingen van de nieuwe systematiek, die wordt uitgewerkt in onderhavig
Besluit zijn als volgt samen te vatten:

De nieuwe doelstellingen dienen binnen een systematiek verwezenlijkt te worden, waarin de
nadruk ligt op de inzet van een hernieuwbare energiedrager van hoge kwaliteit, te weten
biobrandstof van de richtlijn hernieuwbare energie, hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare
waterstof of daarop gebaseerde brandstoffen. In dit kader is met de wetswijziging al een nieuwe
eenheid geintroduceerd: de emissiereductie-eenheid (ERE), die de hernieuwbare brandstof-
eenheid (HBE) vervangt. Waar voorheen de verplichting was om bijv. 5% biobrandstof bij
benzine te mengen, wordt nu verplichting om hernieuwbare brandstof om te rekenen naar de

Contact:
Postbus 16228 Bezoekadres: Rijnstraat 50 info@atr-regeldruk.nl Tel: 070-310 86 66
2500 BE DEN HAAG 2515 XP DEN HAAG www.adviescollegeregeldruk.nl



mate waarmee die tot minder emissies leidt en daarbij rekening te houden met de emissies van
de bron tot en met verbranding.

Brandstofleveranciers krijgen de verplichting om meer hernieuwbare energie te leveren aan de
wegsector, luchtvaart, zeevaart en binnenvaart. In elk van de 4 sectoren moeten de leveranciers
klanten jaarlijks in totaliteit een oplopend percentage van de brandstoffen met een duurzame
oorsprong te leveren. Voor elk van de mogelijke brandstoffen met duurzame oorsprong wordt
via een vaste formule berekend hoe groot de vermindering van de totale CO.-emissie is. Verder
worden voor elke sector subdoelstellingen ingevoerd voor hernieuwbare brandstoffen van
biologische en van niet-biologische oorsprong. De leveranciers moeten aan de Nederlandse
Emissie autoriteit (NEa) doorgeven, wat voor brandstoffen zij hebben geleverd en hoeveel CO»-
ketenemissiereducties de verschillende hernieuwbare brandstoffen hebben opgeleverd.

Het Besluit energie vervoer voert een nieuw soort inboeker in, te weten de onderneming die
elektriciteit aan wegvoertuigen en mobiele machines levert met behulp van verwisselbare accu’s.
Ook zij dragen bij aan de doelstelling, maar het bedrijf is wel verantwoordelijk voor het aantonen
van de bestemming van de elektriciteit. Bij kleinere hoeveelheden geleverde hernieuwbare elek-
triciteit (bijvoorbeeld door een bedrijf met eigen zonnepanelen en laadpalen) verloopt dat via
een inboekdienstverlener. Ook wordt de mogelijkheid gecreéerd voor raffinaderijen die
hernieuwbare waterstof gebruiken bij het produceren van fossiele brandstoffen een nieuwe
reductie-eenheid (RARE) aan te maken om aan de subdoelstelling voor biobrandstof van niet-
biologische oorsprong te voldoen.

De mogelijkheid om duurzaam geproduceerde elektriciteit te verhandelen om daarmee ook de
reductiedoelstelling te kunnen halen is de reden voor de introductie van de inboek-dienstver-
lener. Deze verzorgd desgewenst de NEa-registratie voor huishoudens en kleine bedrijven. De
inboekdrempelwaarde voor het gebruik van de inboekdienstverlener vormt geen onderdeel van
het voorliggende besluit maar wordt vastgelegd in de Regeling energie vervoer. Inboekers van
geleverde of geladen elektriciteit die onder een drempelwaarde uitkomen, moeten vanaf 2026
deze inboekdienstverlener gebruiken. De drempelwaarde geldt niet voor een inboeker die, naast
geleverde elektriciteit, ook andere soorten hernieuwbare energie levert. In deze regeling zullen
ook aanvullende vereisten gesteld worden, zoals op het gebied van de inboekverificatie.

1. Nut en noodzaak

Nut en noodzaak voor de nieuwe systematiek met betrekking tot het gebruik van hernieuwbare
energie in de vervoerssector zijn al onderbouwd in de memorie van toelichting van de Imple-
mentatiewet. De nieuwe aanpak houdt een CO;-ketenemissiereductie voor brandstofleveran-
ciers in, waarmee beter gestuurd kan worden op de totaaldoelstelling. Tegelijkertijd is er de
mogelijkheid dat bedrijven voor de meest kostenefficiénte invulling kunnen kiezen door tot op
zekere hoogte reductie-eenheden van andere partijen te kopen, net als bij het ETS-systeem.

Het onderhavige besluit ter uitwerking van de nieuwe aanpak beschrijft hoe de totaaldoelstelling
vertaald is naar specifieke reductieverplichtingen per vervoerssector. Bij die verdeling is reke-
ning gehouden met een groot aantal criteria zoals het principe dat de vervuiler betaalt, inves-
teringszekerheid voor brandstofleveranciers, innovatiebevordering, concurrentiepositie, prijs-
stijgingen aan de pomp, et cetera. Daarnaast is rekening gehouden met de randvoorwaarden
vanuit internationale verdragen qua luchtvaart en zeevaart en met het beleid rond biobrand-
stoffen.

Het college ziet geen aanleiding voor een adviespunt met betrekking tot nut en noodzaak.
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2. Minder belastende alternatieven

Eventuele minder belastende alternatieven betreffen met name de gekozen systematiek. Deze
vloeit voort uit de EU-richtlijn en de wet ter implementatie van REDIII. Zij vormt geen onderdeel
van het voorliggende besluit. De transponeringstabel geeft aan dat de richtlijn lidstaatopties
bevat. Deze hebben 6f geen regeldrukgevolgen o6f vioeien voort uit keuzes die al zijn gemaakt
bij de implementatiewet REDIII.

Minder belastende alternatieven zijn ook denkbaar als het gaat om de eisen aan de administratie
van brandstofleveranciers en het kunnen aantonen van de samenstelling en oorsprong van
bepaalde brandstoffen of elektriciteit. Ook deze eisen vormen geen onderdeel van het voor-
liggende besluit, maar zijn opgenomen in de Regeling energie vervoer.

Het college ziet geen minder belastende alternatieven op de wijzigingen in het nu voorliggende
besluit.

3. Werkbaarheid

De toelichting besteedt aandacht aan de werkbaarheid van de wijzigingen. Zij wijst er op dat in
het systeem de administratieve lasten van de registratie met betrekking tot de ingeboekte elek-
triciteit bij de NEa voor kleine ondernemingen en huishoudens relatief hoog zijn. Deze opbreng-
sten van de bijgeschreven wegen niet op tegen de administratieve lasten die met de registratie
gemoeid zijn. Ook worden de uitvoeringslasten voor de NEa te hoog indien kleine ondernemin-
gen en huishoudens zelf hun registraties doen. Daarom is gekozen voor de inboekdienstverle-
ners die deze administratieve lasten van deze kleine partijen overnemen.

Er is een MKB-toets uitgevoerd. Deze heeft niet tot wijzigingen van onderhavig besluit geleid.
De toelichting bij het besluit maakt echter niet goed duidelijk welke zorgen er leven en hoe
daarmee is omgegaan. Hetzelfde geldt voor de bevindingen in de internetconsultatie. Daarnaast
concludeert het college dat de systematiek er niet eenvoudiger is op geworden. Dat brengt het
risico met zich mee dat de systematiek niet zal werken zoals is beoogd.

3.1 Het college adviseert om na de afronding van de REDIII-implementatie een
invoeringstoets uit te voeren om na te gaan of er onverwachte knelpunten qua
werkbaarheid zich voordoen.

4. Gevolgen regeldruk

De regeldrukparagraaf verwijst naar de berekening in de toelichting van de Implementatiewet
REDIII na de aanvullende zienswijze van maart 2024. Daar is een uitsplitsing gemaakt tussen
de sectoren land en de sectoren luchtvaart, binnenvaart en zeevaart. Binnen deze categorieén
is onderscheid gemaakt tussen de impact voor klein, middelgroot en grote bedrijven. De kosten
voor de sector land bedragen naar schatting eenmalig 1.173.000 euro en structureel voor kleine
bedrijven 441.000 euro, voor middelgrote bedrijven 3.055.000 euro en voor grote bedrijven
5.085.000 euro. Voor de overige sectoren zijn de kosten naar schatting eenmalig 6.510.000
euro en structureel voor kleine bedrijven 886.000 euro, middelgrote bedrijven 8.484.000 euro
en grote bedrijven 16.944.000 euro. De toelichting merkt bij deze berekeningen op dat de
effecten op bedrijven kunnen variéren afhankelijk van hun specifieke omstandigheden en de
aard van hun activiteiten.

Pagina 3 van 4



De toelichting van het Besluit vermeldt daarnaast de administratieve lasten, die de nieuwe
inboekdienstverleners zullen ondervinden. Dit zal naar verwachting 5 bedrijven betreffen. Hun
regeldruk zal in totaal eenmalig 32.000 euro en structureel 41.000 euro bedragen. De inboek-
dienstverleners zijn een soort makelaars/administratiekantoren voor de verhandelbare ERE’s.
Zij nemen de administratieve handelingen over van particulieren en kleine bedrijven die kleine
hoeveelheden elektriciteit leveren of laden. De kosten van deze administratieve handelingen
vormen regeldruk. Deze moet in beeld worden gebracht. Dit geldt ook voor de kosten die zijn
gemoeid voor het aantonen van de bestemming van de geleverde elektriciteit door de inboeker
(van geleverde elektriciteit aan wegvervoer/mobiele machines). Verder zijn er indirecte ge-
volgen voor de verificateurs en certificerende instellingen bij de controle van de cijfers van de
inboekers. Ook de regeldrukkosten voor deze partijen moeten in beeld worden gebracht.

4.1 Het college adviseert om de regeldrukberekening conform de rijksbrede syste-
matiek aan te vullen met de regeldruk voor bovengenoemde partijen.

Dictum

Gelet op bovengenoemde bevindingen is het eindoordeel ten aanzien van dit voorstel:
Indienen nadat met de adviespunten rekening is gehouden.
In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd,

Hoogachtend,

Bescherming persoonl jke levenssfee Bescherming persoonlijke levenssfe

Voorzitter Secretaris
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Nederlandse Emissieautoriteit
Postbus 91503
2509 EC Den Haag

Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
Programmadirectie Duurzame Mobiliteit
Unit Duurzame Energiedragers in Mobiliteit
t.a.v. Bescherming persoonlijke levenssfeer

Postbus 20901

2500 EX DEN HAAG

Onderwerp

Uitvoeringstoets Besluit RED III

Bescherming pers

Datum Kenmerk Bijlage(n)

Datum ondertekening is tevens NEA-2024/22321 1

verzenddatum

Uw brief Uw kenmerk Afschrift

6 november 2024 IENW/BSK-2024/251030 Bescherming persoonlijke levenssfeer

Geachte mevrouw Werther,

Op 6 november 2024 ontving het Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit (hierna: het
Bestuur) van u het verzoek om een toets uit te voeren op de handhaafbaarheid,
uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid van wijzigingen in het Besluit energie vervoer (hierna:
het Besluit) ter implementatie van Richtlijn (EU) 2023/2413 van het Europese Parlement en de
Raad van 18 oktober 2023 tot wijziging van Richtlijn (EU) 2018/2001, verordening (EU)
2018/1999 en Richtlijn 98/70/EG wat de bevordering van energie uit hernieuwbare bronnen
betreft, en tot intrekking van Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad (hierna: RED-III).

Met deze brief zendt het Bestuur u de resultaten van de toetsing van het Besluit toe. De NEa
stuurt de brief ook ter informatie aan de directeur-generaal mobiliteit. De belangrijkste
bevindingen van de toets staan in deze brief. De redactionele en kleinere opmerkingen met
betrekking tot het concept Besluit en de bijbehorende Nota van Toelichting worden separaat
met uw directie gedeeld. Het Bestuur verzoekt u deze opmerkingen over te nemen ter
verbetering van de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid van het Besluit.

Belangrijkste bevindingen

De NEa constateert dat sinds de uitvoeringstoets van 1 november 2023 op de aangekondigde
wetswijziging (kenmerk NEA-2023/14324) de complexiteit toegenomen is, onder andere door
nog meer soorten eenheden die bedrijven kunnen inzetten, zoals Emissiereductie-eenheden
(hierna: ERE’s) elektriciteit en Raffinagereductie-eenheden (hierna: RaRe’s). Het Bestuur heeft
hier zorgen over en benadrukt dat te hoge complexiteit schadelijk is voor de uitlegbaarheid van
het systeem en daarmee voor de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid.

Daarnaast wil de NEa nhogmaals de noodzaak benadrukken van de harmonisatie tussen de ERE-
systematiek en ETS2. In september dit jaar lag de aangepaste Regeling handel in
emissierechten ter inzage. Uit de toelichting is af te leiden dat ABC-leveringen niet in
aanmerking komen voor het registreren van een 0-emissie in ETS2, door de fysieke



monitoringseisen uit ETS2. Hierbij geldt dat er wel een inspanning verricht wordt in de ERE-
systematiek, maar die niet verwaard kan worden in ETS2. Dit betreft naar schatting ongeveer
de helft van de leveringen in de sector land. Dit is slecht uitlegbaar, zorgt voor onnodig hoge
nalevingskosten en leidt daarmee naar verwachting ook tot prijsverhogingen aan de pomp.
Hierbij geldt dat de positie van grote en kleine partijen in deze kwestie kan verschillen, wat een
gelijk speelveld belemmert. De NEa hernieuwt daarom de oproep aan IenW en KGG uit de
uitvoeringstoetsen bij de Regeling handel in emissierechten om nader onderzoek te doen naar
de effecten van de fysieke benadering van de monitoringseisen op de (bio)brandstoffenmarkt
en te komen met een oplossing voor dit probleem.

We zien daarnaast nog onduidelijkheden en inconsistenties in de tekst van het Besluit staan.
We hebben die ook hieronder benoemd. Met inachtneming van deze en alle andere
bovenstaande punten waarvan de NEa met klem adviseert deze aan te passen, concludeert de
NEa dat het Besluit uitvoerbaar, handhaafbaar en fraudebestendig is.

Hieronder volgen de hoofdpunten van onze bevindingen. In de bijlage vindt u de artikelsgewijze
opmerkingen.

Bevindingen

Complexiteit

Het bestuur heeft in de uitvoeringstoets van 1 november 2023 (kenmerk NEA-2023/14324)
voor de wijziging van de Wet milieubeheer (hierna: Wm) ten behoeve van de REDIII
aangegeven dat de introductie van sectorsturing in combinatie met CO,-ketensturing met
limieten en subdoelstellingen het systeem nog complexer maakt. De complexiteit is sinds die
uitvoeringstoets zelfs toegenomen, onder andere door de nieuwe eenheden afkomstig van de
raffinageroute en elektriciteit. Daarbij blijkt uit het Besluit een zeer hoge ambitie. De
combinatie van de hoge ambitie en hoge complexiteit vergroot de kans op (onbewuste) niet-
naleving. Dit maakt de benodigde nalevingsondersteuning en aantal handhavingszaken, zoals
het opleggen van bestuurlijke boetes en ambtshalve vaststellingen, mogelijk groter.

Raffinageroute

Na de uitvoeringstoets van 1 november 2023 op de Wm s titel 9.8 van de Wm sterk gewijzigd.
Dit onderdeel gaat over de raffinageroute -het belonen van inzet van hernieuwbare waterstof in
raffinaderijen- wat een geheel nieuw onderdeel van de systematiek is. Dit onderdeel roept bij
de NEa nog vragen op, deze lichten we hieronder toe in de artikelsgewijze opmerkingen.

Momenteel werkt het Ministerie van Klimaat en Groene Groei (KGG) aan een voorstel voor titel
9.10 van de Wm waarin industriéle installaties die gebruik maken van hernieuwbare
brandstoffen van niet biologische oorsprong (hierna: RFNBQO’s) beloond kunnen worden met
hernieuwbare waterstofeenheden industrie (hierna: HWI). In de voorgestelde titel 9.8 van de
Wm en dit concept Besluit met bijbehorende nota ontbreekt de aansluiting op dat voorstel.
Hierdoor bestaat een mogelijk risico op dubbele verwaarding van de RFNBO in beide systemen
bij inzet in een raffinaderij. Het bestuur roept het Ministerie op om in de regelgeving vast te
leggen hoe raffinaderijen onderscheid dienen te maken tussen het aandeel RFNBO’s dat in
aanmerking kan komen voor HWI's en welk aandeel voor RaRe’s. Hierbij moet voorkomen
worden dat dubbel claimen van eenzelfde hoeveelheid RFNBO mogelijk wordt. Dit moet
controleerbaar zijn, zowel voor de NEa als de verificateurs. Afstemming tussen IenW en KGG
over de exacte uitwerking van de raffinageroute en de HWI-systematiek is hiervoor cruciaal.

Onduidelijkheden afschrijfvolgorde en inboekbaarheid
Het bestuur is van mening dat de afschrijfvolgorde en hetgeen wel of niet inboekbaar is
expliciete uitleg in de Nota van Toelichting behoeft. Het draagt bij aan de begrijpelijkheid van
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het systeem om de achtergrond van de beleidsmatige keuzes te kennen. Bovendien lijken de
voorgestelde regels fouten en inconsistenties te bevatten. In deze context willen we expliciet
wijzen op de inboekbaarheid van de categorie overig in de zeevaart. Uit de tekst van het Besluit
lijkt deze mogelijkheid niet te worden toegevoegd. De Nota geeft echter aan dat deze categorie
wél inboekbaar wordt. De NEa wijst erop dat alle grondstoffen die nergens anders in vallen,
binnen de categorie overig vallen. Hierdoor bestaat het risico dat spelers grondstoffen die naar
hun aard uitgesloten zijn (palmolie, soja, conventioneel, IXb) onder een ander label op de
markt brengen om deze stromen zo toch inboekbaar te maken. Zeker nu dubbeltelling wegvalt,
is deze route extra aantrekkelijk. Het bestuur adviseert daarom de inboekbaarheid van de
categorie overig in de zeevaart te schrappen.

Handelaren kunnen rekening openen

De NEa leest dat het Ministerie handelaren wil toelaten tot het register. Het concept Besluit
biedt echter geen handvatten om ondernemingen een rekening te ontzeggen zolang ze in
energiederivaten, broeikasgasemissierechten of emissiereductie-eenheden handelen. Voorheen
gold een beperking door er voorwaarden aan te koppelen, zoals het beschikken over een AGP-
vergunning. Het bestuur adviseert om deze groep in te perken door er voorwaarden aan te
koppelen om te voorkomen dat dit leidt tot een sterke toename aan rekeningaanvragen. De
NEa verzoekt om duidelijke eisen te stellen aan handelaren in het Register en wijst hierbij ter
inspiratie naar de regels die de NEa al hanteert voor handelaren met een ETS-rekening.

Rekenregels

De regelgeving maakt onvoldoende expliciet welke rekenregels het Ministerie wil gaan hanteren
voor het bepalen van de CO,-ketenreductie. Er wordt niet duidelijk gemaakt wat de
uitgangswaarde is ten opzichte waarvan de reductie behaald moet worden. De RED III vermeldt
een uitgangswaarde van 94 g CO; eq/MJ], maar er staat nog niet expliciet dat de Nederlandse
regelgeving deze volgt. Het bestuur ziet dit graag verduidelijkt in de toelichting. Daarnaast
ontbreken een aantal verwijzingen in artikel 11 en 38 van het Besluit naar Europese
regelgeving met betrekking tot de CO,-berekeningen.

Publicatie

In het kader van de Wet open overheid (Woo) maakt de NEa steeds meer publieke informatie
actief openbaar. Het proactief publiceren van uitvoeringstoetsen draagt naar ons idee bij aan
een open overheid. De NEa streeft er daarom naar deze uitvoeringstoets zes weken na
verzending op de NEa website te publiceren.
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Tenslotte

Vanuit haar rol als toezichthouder acht de NEa haar verdere betrokkenheid van groot belang.
Wij blijven bij de nadere uitwerking van de wet in onderliggende regelgeving en de toetsing
daarvan op uitvoerbaarheid, handhaafbaarheid en fraudebestendigheid dan ook graag
betrokken. We gaan er dan ook vanuit dat de NEa op een later moment tijdig in de gelegenheid
zal worden gesteld om ook een uitvoeringstoets op de Regeling energie vervoer uit te kunnen
voeren.

Hoogachtend,

het Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit
namens deze:

de directeur-bestuurder

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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Bijlage 1: Artikelsgewijze opmerkingen
De redactionele en kleinere opmerkingen met betrekking tot de voorgenomen wijziging zijn
reeds separaat met uw directie gedeeld.

Artikel 1: De volgende definities ontbreken. Bioverificateur, bioverificatie,
bioverificatieverklaring, verificateur levering tot eindverbruik, verificatie levering tot
eindverbruik, verificatieverklaring levering tot eindverbruik, verificatieprotocol, onderneming die
bedrijfsmatig handelt, importeur, materialiteitsgrens en mogelijk LNG.

Aan de definitie van ‘bemeterd leverpunt’ toevoegen: niet zijnde de inkoopmeter. Dit voorkomt
veel discussie.

Artikel 2, tweede lid is hetzelfde als artikel 7, vijfde lid. Het bestuur suggereert het tweede lid
te schrappen en de inboekbeperkingen met betrekking tot zeevaart op te nemen in artikel 7,
vijfde lid of dat artikel schrappen en alle inboekbeperkingen in artikel 2 op te nemen. Daarnaast
vraagt het bestuur zich af wat de noodzaak hiervan is nu zeevaart een eigen sectorverplichting
heeft.

Verder is de tekst van het Besluit inconsistent met de nota van toelichting. De nota vermeldt
dat het mogelijk wordt om “overige” biobrandstoffen in te zetten in de zeevaart ter verkrijging
van emissiereductie-eenheden. Artikel 2 (en 7) maken dit echter niet mogelijk. Het bestuur wil
waarschuwen tegen deze mogelijkheid. Nu dubbeltelling verdwijnt worden biobrandstoffen van
het type overig relatief veel aantrekkelijker. Dit kan een handhavingsrisico betekenen,
aangezien er geen duidelijke lijst bestaat van ‘overige’ grondstoffen. Het is aannemelijk dat
bedrijven zullen proberen grondstoffen uit de gelimiteerde of uitgesloten categorieén (IXb en
conventioneel) onder een ander label op de markt te brengen om zo in aanmerking te komen
voor de categorie overig en zo de limieten te ontduiken.

Artikel 3, tweede lid: Het bestuur vraagt zich af of dit klopt dat ook hierna: RaRe’s niet
bijdragen aan de jaarverplichting uit het eerste lid. Andere communicatie suggereert dat het
wel bijdraagt aan de jaarverplichting, maar enkel tot aan het percentage uit lid 6.

Artikel 5a: Het bestuur vraagt zich af waarom er geen subdoelstelling geavanceerd voor
binnenvaart is terwijl het om reguliere biobrandstoffen gaat. En met betrekking tot het vijfde
lid, is de vraag in hoeverre de ERE’s RNFBO uit de eigen sector moeten komen?

Artikel 5b, 5e en 5h: Het bestuur moet zich bij het opleggen van een ambtshalve vaststelling in
ieder geval baseren op de gegevens van de Douane. Maar de Douane beschikt niet over
gegevens over de levering tot eindverbruik van de scheepvaart, zeevaart en luchtvaart.

Artikel 5c, eerste lid onder e: Dit moet de ERE-RFNBO zijn en niet IX-B, die is in lid b al tot het
maximum afgeschreven.

Derde lid: Het bestuur vraagt zich af wat precies met dit artikel wordt bedoeld. Er staat ook
geen uitleg in de nota van toelichting. Geldt deze keuze voor de volgorde van afschrijving zowel
voor de afschrijving ten behoeve van de subdoelstellingen of ook ten behoeve van het restant?
Wat gebeurt er als de gekozen volgorde tot te weinig afschrijving leidt maar er in totaal wel
genoeg ERE’s op rekening staan?

Artikel 5d: Het bestuur vraagt zich af waarom voor luchtvaart geen minimale inzet uit eigen
sector verplicht gesteld is. Ook wordt er in de nota geen toelichting gegeven waarom ERE'’s
conventioneel niet mogen. En ook niet waarom er geen subdoelstelling geavanceerd is
opgenomen.

Artikel 5f, derde lid: Zie opmerking 5c, derde lid.

Artikel 5g, derde lid: Het bestuur vraagt zich af of de invulling van het percentage wel mag met
ERE Overig. Volgens artikel 2 niet. Dit artikel lijkt ook niet te kloppen in relatie tot artikel 5e,
tweede lid.

Artikel 5i derde lid: Zelfde opmerking als bij artikel 5c derde lid.
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Artikel 6: Hier ontbreekt een lid dat beschrijft wat er moet gebeuren wanneer het aantal ERE -
elektriciteit lager is dan 0.

Artikel 7: Het bestuur vraagt zich af of een inboeker aan de zeevaart die uitvoert in plaats van
uitslaat tot verbruik een ander soort entiteit zou zijn en toegevoegd zou moeten worden.
Tweede lid: Is geborgd dat de inboeker over de laatste locatie de massabalans voert?

Vijfde lid: Hier wordt nog gesproken over HBE's in plaats van ERE’s.

Zesde lid: Het is niet duidelijk dat hier staat dat er geen subsidie verstrekt mag zijn védér dat er
een ERE wordt aangevraagd. Dat het erna wel mag blijkt niet uit dit lid.

Zevende lid: Het is het bestuur niet duidelijk wat er met dit lid bedoeld wordt.

Artikel 8, eerste lid: De Europese Measuring Instrument Directive 2014/32/EU stelt in bijlage
XIII waar een EU-conformiteitsverklaring aan moet voldoen, dat zou hier weerspiegeld moeten
worden. Artikel 5 van de metrologiewet doet dat niet direct.

Artikel 9, eerste lid: Aan dit lid moet achter onderneming worden toegevoegd: ‘die
gecertificeerd is door een vrijwillig systeem’.
Derde lid: Het bestuur vraagt zich af waarom de massabalans in dit lid is vervallen.

Aan artikel 9, 9a en 10 moet worden toegevoegd: ‘van niet biologische oorsprong’.

Artikel 10, derde lid: De NEa kan niet controleren of verwisselbare accu’s daadwerkelijk
gebruikt worden voor wegvoertuigen of mobiele machines

Artikel 11: Dit artikel bevat niet alle relevante wet- en regelgevinggeving met regels voor de
CO,-ketenberekeningen.
¢ RED Bijlage V: Regels voor het berekenen van het effect van biobrandstoffen, vlioeibare
biomassa en hun fossiele referentiebrandstoffen op de broeikasgasemissie
¢ RED Bijlage VI: Regels voor het berekenen van het effect van biomassabrandstoffen en
de fossiele referentiebrandstoffen ervan op de broeikasgasemissie
e CIR 2022/996 Artikel 20: Vaststelling van broeikasgassen van biobrandstoffen,
biomassabrandstoffen en vloeibare biomassa
e CIR 2022/996 Bijlage V: Methode om de emissiereductie door koolstofaccumulatie in de
bodem als gevolg van verbeterd landbouwbeheer vast te stellen
e CIR 2022/996 Bijlage VII: Methode om de emissies ten gevolge van de teelt of het
ontginnen van grondstoffen vast te stellen
e CIR 2022/996 Bijlage IX: Standaardwaarden van emissiefactoren
e De verwijzing naar de Gedelegeerde Verordening 2023/1184 klopt niet, dit moet
2023/1185 zijn.

Artikel 15, vierde lid: Het bestuur van de NEa vraagt zich af of verificateurs voldoende tijd tot
inwerkingtreding van de regelgeving krijgen om de nodige wijzigingen aan het
verificatieprotocol te kunnen doorvoeren.

Artikel 16: Het bestuur van de NEa vraagt zich af of hier niet een tweede lid moeten worden
toegevoegd zoals in artikel 22 dat luidt: Het bestuur van de emissieautoriteit kan een instelling
als bedoeld in het eerste lid die voldoet aan de eisen, gesteld in dat lid, opnemen in het
register. Want hoe kan deze verificateur anders de verificatie in het register vastleggen?

Artikel 17: Het bestuur vraagt zich af of het niet handiger is dat de verificateur de hele levering
tot eindverbruik beoordeelt en niet alleen het vrijgestelde deel, opdat de NEa de veraccijnsde
leveringen kan beoordelen door een vergelijking te maken met gegevens van de Douane.

Artikel 19: Het bestuur van de NEa vraagt zich af of hier niet een tweede lid moeten worden
toegevoegd zoals in artikel 22 dat luidt: Het bestuur van de emissieautoriteit kan een instelling
als bedoeld in het eerste lid die voldoet aan de eisen, gesteld in dat lid, opnemen in het
register. Want hoe kan deze verificateur anders de verificatie in het register vastleggen?
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Artikel 20: Het bestuur van de NEa vraagt zich af waarom in dit artikel niet ook LNG wordt
genoemd. En of bij de verificatie levering tot eindverbruik geen rapport van bevindingen wordt
gemaakt als niet binnen de materialiteitsgrens wordt gebleven.

Artikel 25: Het bestuur is van mening dat extra eisen gesteld moeten worden aan de
onderneming die een rekening kan openen. Op de manier waarop het nu in het artikel staat,
verwacht de NEa veel rekeningaanvragen van nieuwe bedrijven die er puur zijn om te
handelen. Dit werd in het verleden beperkt door te eisen dat een bedrijf een AGP-vergunning
heeft of een publiekrechtelijke rechtspersoon is. Daarnaast is het voor de NEa niet duidelijk hoe
vastgesteld kan worden dat het gaat om een onderneming die bedrijfsmatig handelt in
energiederivaten, broeikasgasemissierechten of emissiereductie-eenheden en wat onder
bedrijfsmatig verstaan wordt.

Artikel 28: Het bestuur heeft de volgende vragen bij dit artikel. Hoe zit het met rekeningen die
gesloten worden waarop nog een niet-negatief saldo staat? Wat moet de NEa doen met een
gesloten rekening als er later toch nog een ambtshalve vaststelling voor die rekeninghouder
moet worden doorgevoerd? Het bestuur verzoekt aandacht te hebben voor de timing. Indien
het jaar nog niet is afgesloten, dan kan de betreffende rekeninghouder mogelijk nog niet
negatief staan. Een rekening wordt daarom ook niet opgeheven als de rekeninghouder in het
nog niet afgesloten jaar leveringen tot eindverbruik heeft gedaan die boven de drempelwaarde
voor de jaarverplichting uitkomen.

Artikel 29: In dit artikel wordt als spaarlimiet 1.000 emissiereductie-eenheden genoemd. Het
bestuur adviseert dit getal aan te passen. De NEa verwacht dat een HBE bij omzetting van het
systeem staat voor ongeveer 40 tot 50 ERE's.

Daarnaast adviseert het bestuur de spaarvolgorde toe te lichten in de Nota van Toelichting. Het
bestuur vraagt zich daarbij af waarom de spaarvolgorde afwijkt van de volgorde van artikel 3.
Met name de positie van elektriciteit valt hierbij op.

Artikel 31, onder c: Betekent dit dat de NEa onderscheid moet maken tussen publiekrechtelijke
rechtspersonen en andere rekeninghouders? Publiekrechtelijke rechtspersonen zijn geschrapt
uit artikel 25.

Artikel 34: Het bestuur van de NEa vraagt zich af of dit artikel specifieker naar het gebruik van
RFNBO in de raffinaderij moet verwijzen. Bijvoorbeeld door het eerste deel van dit artikel te
vervangen door: “De hoeveelheid in de raffinaderij bij de vervaardiging van biobrandstoffen of
conventionele vervoersbrandstoffen gebruikte hernieuwbare brandstof van niet-biologische
oorsprong die wordt ingeboekt”.

Artikel 35: De verwijzing naar artikel 37 klopt niet.

Artikel 36: Het bestuur vraagt zich af of er aan dit artikel moet worden toegevoegd dat de
verificateur opgenomen wordt in het register zoals in artikel 22, lid 2. Daarnaast heeft het
bestuur de vraag of de genoemde verificateur niet nader gespecificeerd moet worden.

De laatste zin van het tweede, vierde en vijfde lid 2 lid verwijzen naar de verificateur levering
tot eindverbruik en dat lijkt niet correct te zijn. Verder ontbreekt wat de verificateur moet doen
wanneer deze onvoldoende zekerheid heeft over een correcte opgave. Is het de bedoeling dat
hier ook een rapport van bevindingen volgt?

Artikel 37: Het bestuur vraagt zich af of RaRe’s opgevangen kunnen worden door ERE RFNBO.
Als het saldo bij een raffinaderij onder 0 komt en het bedrijf geen nieuwe wil of kan creéren om
het saldo aan te vullen, zou het mogelijk moeten zijn om het saldo aan te vullen met ERE
RFNBO.

Artikel 38: De verwijzing naar de Gedelegeerde Verordening 2023/1184 klopt niet, dit moet
2023/1185 zijn. Bijlage V bevat niks over RFNBO’s. De Gedelegeerde Verordening 2023/1185
bevat alle RFNBO-rekenregels, maar verwijst wel meerdere keren naar Bijlage V voor heel
specifieke formules en waarden. Klopt deze verwijzing wel?
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Register raffinage reductie eenheden: Artikelen vergelijkbaar met artikel 26 en artikel 28 van
het Besluit ontbreken.
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Geachte mevrouw Werther,

Op 23 december 2024 heeft de Nederlandse Emissieautoriteit (hierna: NEa) op uw verzoek een
toets uitgevoerd op de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid (hierna:
HUF-toets) van wijzigingen in het Besluit energie vervoer (hierna: het Besluit) ter
implementatie van Richtlijn (EU) 2023/2413 van het Europese parlement en de Raad van 18
oktober 2023 tot wijziging van de Richtlijn (EU) 2018/2001, Verordening (EU) 2018/1999 en
Richtlijn 98/70/EG wat de bevordering van energie uit hernieuwbare bronnen betreft, en tot
intrekking van Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad (hierna: RED-III).

Na deze toets heeft het ministerie van Infrastructuur en Waterschap (hierna: IenW) een
voorstel van wijziging met betrekking tot de sector zeevaart gedaan, die zo significant is dat de
NEa aanleiding heeft gezien om een aanvullende HUF toets uit te voeren op deze wijzigingen.
De NEa zendt u met deze brief de resultaten van de toets toe. We verzoeken u kennis te nemen
van de aandachtspunten en de adviezen over te nemen ter verbetering van de
handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid van het Besluit.

Hieronder volgt eerst een korte inhoud van de wijziging van het Besluit met betrekking tot de
sector zeevaart. Daarna volgen de bevindingen. In bijlage 1 vindt u bevindingen die al eerder
zijn gedeeld met het ministerie van IenW.

Korte inhoud wijziging sector zeevaart

Het oorspronkelijke voorstel was om de jaarverplichting zeevaart, en de partij die die
jaarverplichting heeft, te baseren op Douane- en accijnsregelgeving. Het nieuwe voorstel
behelst een wijziging om deze te baseren op de verplichtingen uit Marpol! en het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging (hierna: Bbl)2. Dit betekent dat partijen, die een
brandstofleveringsnota (hierna: BDN) moeten opstellen voor leveringen van bepaalde
brandstoffen aan de sector zeevaart, een jaarverplichting krijgen voor de brandstoffen. Om

1 Internationaal Verdrag ter voorkoming van verontreiniging door schepen (MARPOL).
2 De ILT is namens de Minister van IenW reeds verantwoordelijk voor het toezicht en de handhaving van de
kwaliteit van brandstoffen ingevolge hoofdstuk 2 van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging.



deze verplichting kracht bij te zetten, voorziet het ministerie van IenW in een wijziging van het
Bbl waardoor er vanaf 2026 een registratieplicht bij de Inspectie Leefomgeving en Transport
(hierna: ILT) ontstaat voor de brandstofleveranciers en hun leveringen aan de zeevaart voor
zover het de leveringen betreft waarvoor een BDN opgesteld moet worden. De NEa dringt er bij
I&W op aan ervoor te zorgen dat de ILT over de noodzakelijke middelen beschikt en erop is
ingericht en in staat is om deze taak uit te voeren.

Belangrijkste conclusies

De NEa wil allereerst benadrukken dat zij nauw is betrokken door het ministerie van IenW bij
de wijzigingen met betrekking tot de zeevaart en dat zeer waardeert. Tegelijkertijd is de NEa
niet de toezichthouder op Marpol en Bbl en heeft de NEa daardoor maar beperkte kennis van
deze regelgeving, terwijl de bepalingen voor de jaarverplichting en inboekbevoegdheden daar
op zijn gebaseerd. Behoudens deze opmerkingen is de NEa van mening dat alhoewel zij wel
aandachtspunten ziet bij een jaarverplichting die gebaseerd is op Marpol en Bbl regelgeving,
deze werkwijze waarschijnlijk minder complex en beter uitvoerbaar is dan de oorspronkelijke
insteek op basis van Douane- en accijnsregelgeving. De voorziene aanpassing van het Bbl is
daarbij wel een noodzakelijke maatregel om te zorgen voor een goede uitvoering.

De NEa begrijpt de noodzaak van de voorgestelde wijzigingen maar ziet wel aandachtspunten
bij de voorgestelde wijziging. De NEa merkt daarbij op dat de voorgestelde wijziging zeer snel
tot stand is gekomen, waardoor de NEa geen volledige kennis heeft opgedaan van Marpol en
Bbl regelgeving en waardoor de stakeholders niet of in beperkte mate zijn geraadpleegd. De
NEa kan daardoor op dit moment niet goed beoordelen wat precies de gevolgen zijn van deze
wijzigingen en de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid hiervan. Hierdoor is het mogelijk dat op
een later moment onwerkbare situaties aan het licht komen, waardoor de regelgeving
nogmaals moet worden aangepast. De NEa zal bij de inzet van handhavingsinstrumenten deze
context meenemen, hetgeen kan betekenen dat de NEa ervoor kan kiezen niet handhavend op
te treden als zij van mening is dat de regelgeving voor de ondertoezichtgestelden onvoldoende
uitvoerbaar is.

Bevindingen

Locaties

Het is voor de NEa niet duidelijk hoe uit de Bbl/Marpol verplichtingen is af te leiden dat de
jaarverplichting alleen zal gelden voor de leveringen die plaatsvinden op Nederlands
grondgebied. De NEa dringt erop aan om alleen leveringen van brandstofleveranciers die
bunkeren aan zeeschepen in Nederland onder de reikwijdte van de verplichting te laten vallen.
Het is volgens de NEa bijvoorbeeld onwenselijk voor de uitvoering om leveringen van
Nederlandse bunkeraars in de Antwerpse haven onderwerp van de jaarverplichting te maken.

De NEa wil daarnaast benadrukken dat, wil de voorgenomen Bbl maatregel? effectief zijn voor
de NEa, deze zal moeten gelden voor alle locaties in Nederland waar brandstoffen aan
zeeschepen worden geleverd en niet alleen in specifieke havens.

Brandstoffen

Het is de NEa momenteel niet geheel duidelijk voor welke brandstoffen er een BDN opgesteld
moet worden en daarmee niet welke brandstoffen er onder de reikwijdte van de jaarverplichting
vallen.

In het bijzonder zijn er vragen over de omgang met biobrandstoffen binnen de BDN-plicht. De
NEa vraagt zich af of leveringen van 100 % biobrandstoffen ook onder BDN-
plicht/registratieplicht vallen. Er zijn signalen* dat separate bunkering van fossiele brandstof en

3 Deze houdt in dat vanaf 2026 een registratieplicht bij de ILT ontstaat voor de brandstofleveranciers en
hun leveringen aan de zeevaart voor zover het de leveringen betreft waarvoor een BDN opgesteld moet
worden.

4 Bekend bij de NEa vanuit de inboekpraktijk en dit blijkt ook uit ILT inspecties.
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pure brandstof plaatsvindt. Voor de levering tot eindverbruik is het van belang dat ook de
levering van 100 % biobrandstoffen in beeld zijn. Daarnaast zal er een risico van “ontduiking”
ontstaan indien de leveringen van 100% biobrandstoffen niet onder de BDN-plicht vallen.
Bedrijven kunnen er dan immers voor kiezen om geen geblende brandstoffen meer te leveren,
maar separaat fossiele en 100% biobrandstoffen. Waarbij die laatste soort niet onder de
verplichting zou vallen.

Daarnaast vraagt de NEa zich af hoe de BDN-plicht werkt voor scheepsbrandstoffen waarin
biobrandstof is bijgemengd: valt een levering die deels bestaat uit biobrandstof nog steeds
(volledig) onder de BDN-plicht en (hoe) wordt dit op de BDN vermeld?

De NEa verzoekt u om bovenstaande zo snel mogelijk te verduidelijken.

Geregistreerde entiteit

Uit het Besluit blijkt dat de leverancier met levering tot eindverbruik sector zeevaart, de
onderneming is die verplicht is om BDN'’s op te stellen, te bewaren en te verstrekken aan de
eindafnemer (zeeschip). Het is van belang dat de NEa kan beschikken over de bedrijfsnaam van
de leverancier die deze verplichting heeft en dus dat deze in ieder geval wordt geregistreerd bij
de ILT vanwege de aanpassing van het Bbl. De NEa verzoekt u dan ook dit mee te nemen.

Bewaartermijn BDN

Op dit moment moeten de BDN's gedurende drie jaar door het afnemende zeeschip en de
brandstofleverancier worden bewaard. De NEa heeft echter de mogelijkheid om tot vijf jaar
terug handhavend op te treden en wil daar ook gebruik van kunnen maken. De NEa verzoekt
om de bewaartermijn van de BDN’s te verlengen tot vijf jaar.

Gelijk speelveld

De NEa vraagt aandacht voor de mogelijke situatie dat Belgié ook een verplichting oplegt aan
de leveranciers en de vraag of deze verplichting dan voor dezelfde brandstofleveringen geldt.
Een ongelijke reikwijdte van de verplichting, kan voor bunkertoerisme en een ongelijk speelveld
zorgen.

Verificatie levering tot eindverbruik

De verificateurs lijken zich voor het uitvoeren van de verificatie op de levering tot eindverbruik
te moeten gaan baseren op een breed scala van administratie. Dit kan betekenen dat er
behoorlijk wat tijd mee gemoeid gaat. Dit kan voor hoge verificatiekosten zorgen en daarmee
administratieve lasten voor de brandstofleveranciers zorgen. Daarnaast is de vraag of de
verificatie dan wel voor de deadline van 1 mei afgerond kan zijn, dit is voor zowel de NEa
(vaker handhavend optreden) als de bedrijven (hogere kosten) onwenselijk. De NEa stelt voor
dat uw ministerie nog overlegt met de (potentiéle) verificateurs over dit aspect.

Handhaving ILT

De NEa signaleert dat momenteel enkele brandstofleveranciers ontbreken op de huidige lijst
met brandstofleveranciers van de ILT. De NEa verwacht dat, om tot een zo volledig mogelijke
doelgroep te komen, inspanningen nodig zijn van de ILT. De NEa vraagt aandacht voor het
inrichten van de handhavingscapaciteit van de ILT om op de nieuwe Bbl maatregel toe te zien.

Daarnaast vraagt de NEa zich af of de ILT wel een handhavingsbevoegdheid heeft om de
naleving van de nieuwe Bbl maatregel af te dwingen. Indien de ILT geen
handhavingsbevoegdheid heeft, bestaat immers de kans dat niet alle brandstofleveranciers zich
registreren. Dan blijft het risico op een onvolledige doelgroep bestaan. Mocht de ILT geen
handhavingsbevoegdheid hebben, dan verzoekt de NEa u om alsnog een
handhavingsbevoegdheid te creéren voor de ILT.
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Communicatie

De NEa vraagt aandacht voor communicatie vanuit de ILT naar de zeevaartsector dat er een
registratieverplichting aan zal komen, om ervoor te zorgen dat de registraties zo volledig
mogelijk gebeuren.

Verder maakt de NEa zich zorgen over het feit dat de registratieplicht pas vanaf 2026 van start
zal gaan en de ILT haar werkzaamheden hier nog op in moeten richten. Hierdoor bestaat
immers de kans dat de doelgroep in het najaar van 2026 nog niet compleet in beeld is. Dat kan
een probleem worden voor de NEa, omdat zij in het najaar van 2026 begint te communiceren
met de doelgroep over de handelingen die zij moet verrichten om aan de verplichtingen te
voldoen (de jaarafsluiting). Daarnaast zal de NEa al eerder in 2025 moeten communiceren om
de doelgroep bijtijds te kunnen informeren over de aankomende jaarverplichting. We begrijpen
goed dat een eerdere registratieplicht niet haalbaar is maar willen verduidelijken dat daardoor
de doelgroepbepaling in het eerste jaar van de verplichting mogelijk onvolledig is.

Tenslotte

Evident is dat de NEa alleen goed toezicht kan houden indien een helder wettelijk kader
bestaat. De uitwerking van regels voor hernieuwbare energie geschiedt met name in de
Regeling energie vervoer en is van wezenlijk belang voor de goede taakuitoefening. Het
Bestuur zal daarom de uitwerking in de Regeling op dit punt opnieuw goed toetsen op
handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid waarbij er mogelijk nieuwe
aandachtspunten naar voren komen.

Voor openstaande vragen zal de NEa direct contact opnemen met de beleidsmedewerkers van
het ministerie van IenW en/of de ILT.

Publicatie

In het kader van de Wet open overheid (Woo) maakt de NEa steeds meer publieke informatie
actief openbaar. Het proactief publiceren van uitvoeringstoetsen draagt naar ons idee bij aan
een open overheid. De NEa streeft er daarom naar deze uitvoeringstoets zes weken na
verzending op de NEa website te publiceren.

Hoogachtend,
het Bestuur van de Nederlandse Emissieautoriteit

namens deze:
de directeur-bestuurder

Bescherming persoonlijke levenssfeer
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Bijlage 1: Overige opmerkingen

Onderstaande punten zijn al eerder in overleg met het ministerie benoemd, volledigheidshalve
neemt de NEa deze opmerking alsnog op in deze brief.

e Hetis de NEa niet geheel duidelijk wat de basis voor de BDN-plicht: de fysieke levering
zelf of de verkoopactiviteit. De NEa geeft de voorkeur aan een duidelijk grondslag in het
besluit om te voorkomen dat er veel veranderingen in de doelgroep ontstaan. Dit zou
extra uitvoeringswerkzaamheden tot gevolg hebben.

e Op de lijst van de ILT staan enkele buitenlandse bedrijven. Toezichthouden op een
bedrijf in het buitenland kan de nodige uitdagingen in de uitvoering met zich
meebrengen (denk aan een inspectiebezoek). Daarnaast kan een buitenlands bedrijf,
die niet is ingeschreven bij de Nederlandse kamer van koophandel met een levering tot
eindverbruik sector zeevaart niet inboeken. Een inboeker is immers gedefinieerd als een
onderneming die bevoegd is om in te boeken, dat wil zeggen als zodanig geregistreerd
bij de Nederlandse kamer van koophandel.

e Voor zover de verkoopmaatschappijen als leverancier tot eindverbruik sector zeevaart
beschouwd worden, geeft de NEa als overweging mee dat dit soort bedrijven
waarschijnlijk niet aan de randvoorwaarden voor inboeken kunnen voldoen omdat zij
puur op de financiéle transacties zijn ingericht en niet op het voeren van de tank- en
voorraadadministratie die nodig is om als inboeker te kunnen optreden.

e Eris geen onafhankelijke contra-informatie beschikbaar. Tijdens gesprekken met het
ministerie over de levering tot eindverbruik verificatie, is de optie besproken om
gebruik te maken van BDN'’s en verkoopadministratie om de BDN’s te spiegelen. Deze
gegevens zijn echter in het bezit van de ondertoezichtgestelde zelf en daarmee niet
onafhankelijk. Aanvullende onafhankelijke informatie van bijvoorbeeld de
Belastingdienst of Douane is lastig toegankelijk. Er bestaat dan ook een risico dat er
geen volledig beeld is van de levering tot eindverbruik.

e Hetis de NEa niet duidelijk in hoeverre de verplichting zicht richt op alle leveringen aan
zeevaart, of dat het alleen de leveringen aan zeeschepen van meer dan 400 GT betreft.
In het algemeen geldt dat uitzonderingen van de doelgroep en/of brandstofleveringen
altijd voor uitvoeringsproblemen zorgen. Bedrijven moeten uitzonderingen altijd
onderbouwen en de NEa moet deze beoordelen. Dit zorgt voor administratieve lasten
bij zowel bedrijven als de NEa.
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Besluit van

tot wijziging van het Besluit energie vervoer en het Besluit brandstoffen
luchtverontreiniging in verband met de implementatie van Richtlijn (EU) 2023/2413 van
het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 tot wijziging van Richtlijn (EU)
2018/2001, verordening (EU) 2018/1999 en Richtlijn 98/70/EG wat de bevordering van
energie uit hernieuwbare bronnen betreft, en tot intrekking van Richtlijn (EU) 2015/652
van de Raad

(WGK026978)

Op de voordracht van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van [datum en nummer],
Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken;

Gelet op de artikelen 9.2.2.1, 9.7.1.2, 9.7.2.1, eerste, derde een vierde lid, 9.7.2.4, derde lid, 9.7.2.5,
tweede lid, 9.7.2.6, derde lid, 9.7.3.8, 9.7.4.1, eerste lid, onderdeel e en derde lid, 9.7.4.2, eerste lid,
onderdelen a en ¢, 9.7.4.3, onderdelen aen b, 9.7.4.4, 9.7.4.6, tweede lid, 9.7.4.7, tweede lid,
9.7.4.11, tweede lid, 9.7.4.12, 9.7.4.14, tweede lid, 9.7.5.6, tweede en derde lid, 9.8.3.1, tweede lid,
9.8.3.3, derde lid, 9.8.3.4, tweede lid, 9.8.3.6, vierde lid, 9.8.3.7, vierde lid, 9.8.4.4, tweede lid, en
9.8.4.5, tweede lid;

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord (advies van [datum en nummer]);

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Waterstaat van [datum en
nummer], Hoofddirectie Bestuurlijke en Juridische Zaken;

Hebben goedgevonden en verstaan:

ARTIKEL I

Het Besluit energie vervoer wordt als volgt gewijzigd:
A

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

1. In de alfabetische volgorde worden de volgende begripsbepalingen met bijbehorende
omschrijvingen ingevoegd:

aangeslotene: aangeslotene als bedoeld in artikel 1.1 van de Energiewet;
aansluiting: aansluiting als bedoeld in artikel 1.1 van de Energiewet;

adres: één onroerende zaak als bedoeld in artikel 16, onderdelen a tot en met e, van de Wet
waardering onroerende zaken;

allocatiepunt: allocatiepunt als bedoeld in artikel 1.1 van de Energiewet;

brandstofleveringsnota: brandstofleveringsnota als bedoeld in artikel 1.1 van het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging;

eindafnemer: eindafnemer als bedoeld in artikel 1.1 van de Energiewet;

emissiereductie-eenheid bijlage IX-B: emissiereductie-eenheid bijlage IX-B als bedoeld in artikel
9.7.3.2, tweede lid, onderdeel c, van de wet;



emissiereductie-eenheid conventioneel: emissiereductie-eenheid conventioneel als bedoeld in
artikel 9.7.3.2, tweede lid, onderdeel a, van de wet;

emissiereductie-eenheid elektriciteit: emissiereductie-eenheid als bedoeld in artikel 9.7.3.2,
tweede lid, onderdeel e, van de wet;

emissiereductie-eenheid geavanceerd: emissiereductie-eenheid geavanceerd als bedoeld in artikel
9.7.3.2, tweede lid, onderdeel b, van de wet;

emissiereductie-eenheid hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong: emissiereductie-
eenheid hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong als bedoeld in artikel 9.7.3.2,
tweede lid, onderdeel d, van de wet;

emissiereductie-eenheid overig: emissiereductie-eenheid overig als bedoeld in artikel 9.7.3.2,
tweede lid, onderdeel f, van de wet;

levering tot eindverbruik sector zeevaart: levering van de brandstoffen, bedoeld in artikel 3.0,
eerste lid, van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging, en zoals opgenomen in de
brandstofleveringsnota;

LPG: vloeibaar gemaakt petroleumgas als bedoeld in artikel 26, zesde lid, van de Wet op de accijns
en minerale olién die op grond van artikel 28, met uitzondering van het tweede en zesde lid, van
die wet voor het tarief van vloeibaar gemaakt petroleumgas aan de accijns onderworpen zijn;

transmissiesysteem voor gas: transmissiesysteem voor gas als bedoeld in artikel 1.1 van de
Energiewet;

verificateur biomassa: verificateur als bedoeld in artikel 9.7.4.8, tweede lid, van de wet;

verificateur levering tot eindverbruik: verificateur als bedoeld in artikel 9.7.2.6, eerste lid, van de
wet;

verificatie biomassa: verificatie als bedoeld in artikel 9.7.4.8, tweede lid, van de wet;
verificatie levering tot eindverbruik: verificatie als bedoeld in artikel 9.7.2.6, eerste lid, van de wet;

verificatieverklaring biomassa: verificatieverklaring als bedoeld in artikel 9.7.4.8, tweede lid, van
de wet;

verificatieverklaring levering tot eindverbruik: verificatieverklaring als bedoeld in artikel 9.7.2.6,
eerste lid, van de wet;

walstroomvoorziening: de levering van walstroom door middel van een gestandaardiseerde, vaste
of mobiele koppeling aan zeeschepen of binnenschepen die aangemeerd zijn aan de kade;.

. De volgende begripsbepalingen vervallen:
belastingentrepot;
dubbeltellingverificateur;
dubbeltellingverificatie,;

dubbeltellingverklaring;



B

hernieuwbare brandstofeenheid bijlage 1X-B;
hernieuwbare brandstofeenheid conventioneel;
hernieuwbare brandstofeenheid geavanceerd;
hernieuwbare brandstofeenheid overig;
massabalans van hernieuwbare brandstoffen;
opslaglocatie;

vrijwillig systeem;.

. De begripsomschrijving van bemeterd leverpunt komt te luiden:

bemeterd leverpunt: punt voor de levering van gasvormige brandstof of elektriciteit voorzien van
een voertuigaansluiting of een vaartuigaansluiting en van een meter die de hoeveelheid van de
levering meet, niet zijnde de meter op de aansluiting of het allocatiepunt;.

. De begripsomschrijving van directe lijn komt te luiden:

directe lijn: directe lijn als bedoeld in artikel 1.1 van de Energiewet;.

. De begripsomschrijving van redelijke mate van zekerheid komt te luiden:

redelijke mate van zekerheid: een hoge, maar niet absolute, mate van zekerheid ten aanzien van
de vraag of de in de verificatieverklaring levering tot eindverbruik verantwoorde levering tot
eindverbruik, de in de verificatieverklaring biomassa verantwoorde hoeveelheid vervaardigd LPG uit
biomassa of de in de inboekverificatieverklaring verantwoorde inboekingen in het register vrij zijn
van materiéle onjuistheden;.

Na artikel 1 wordt de paragraafaanduiding ‘§ 2. Jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer’
ingevoegd.

Cc

Artikel 2 wordt als volgt gewijzigd:

1.

2.

In het eerste lid komen de onderdelen a en b te luiden:

a. de leverancier tot eindverbruik over het kalenderjaar waarin zijn levering tot eindverbruik sector
land, zijn levering tot eindverbruik sector binnenvaart, of zijn levering tot eindverbruik sector
zeevaart opgeteld minder is dan 500.000 liter;

b. brandstoffen die ingezet worden in bilaterale of multilaterale militaire operaties en
samenwerking of in nationale militaire operaties.

Het tweede lid komt te luiden:



D

2. Bij de afschrijving, bedoeld in artikel 9.7.2.5, eerste lid, onderdeel b, van de wet, wordt de

volgende volgorde gehanteerd:

a. de jaarverplichting wordt afgeschreven binnen de sector land overeenkomstig artikel 5;
b. de jaarverplichting wordt afgeschreven binnen de sector binnenvaart overeenkomstig
artikel 5c¢;

c. de jaarverplichting wordt afgeschreven binnen de sector zeevaart overeenkomstig artikel
5f.

Na artikel 2 wordt de paragraafaanduiding ‘§ 2. Jaarverplichting hernieuwbare energie’ vervangen
door de subparagraaf aanduiding ‘§ 2.1 Jaarverplichting sector land’.

E

Artikel 3 komt te luiden:

Artikel 3

1.

Het percentage CO;-equivalent-ketenemissiereductie van de levering tot eindverbruik sector land,
bedoeld in artikel 9.7.2.1, eerste en tweede lid, van de wet, waarbij het aantal emissiereductie-
eenheden naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

a. 2026: 14,4 procent;

b. 2027: 16,4 procent;

c. 2028: 22,8 procent;

d. 2029: 24,8 procent;

e. 2030: 27,1 procent.

Invulling van het percentage met emissiereductie-eenheden anders dan met emissiereductie-
eenheden van de sector land, is niet toegestaan.

Het percentage is ingevuld met emissiereductie-eenheden conventioneel voor de kalenderjaren
2026 tot en met 2030 tot ten hoogste 1,2 procent, waarbij het aantal emissiereductie-eenheden
conventioneel naar beneden wordt afgerond.

Het percentage ingevuld met emissiereductie-eenheden geavanceerd, waarbij het aantal
emissiereductie-eenheden geavanceerd naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

a. 2026: ten minste 3,1 procent;

b. 2027: ten minste 4,5 procent;

c. 2028: ten minste 5,9 procent;

d. 2029: ten minste 7,3 procent;

e. 2030: ten minste 8,8 procent.

Het percentage is ingevuld met emissiereductie-eenheden bijlage IX-B voor de kalenderjaren 2026
tot en met 2030 tot ten hoogste 4,3 procent, waarbij het aantal emissiereductie-eenheden bijlage
IX-B naar beneden wordt afgerond.

Het percentage, ingevuld met emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong, waarbij het aantal emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

a. 2026: ten minste 0,05 procent;
b. 2027: ten minste 0,06 procent;
c. 2028: ten minste 0,36 procent;
d. 2029: ten minste 0,77 procent;
e. 2030: ten minste 1,07 procent.

Bij het voldoen aan het zesde lid, is de invulling van het percentage met raffinagereductie-
eenheden toegestaan tot een bij ministeriéle regeling bepaald percentage.

Artikel 5 komt te luiden:



Artikel 5

1. Bij de afschrijving, bedoeld in artikel 9.7.2.5, eerste lid, onderdeel b, van de wet, wordt de
volgende volgorde gehanteerd:

a.

b.

h.

het aantal emissiereductie-eenheden geavanceerd wordt afgeschreven dat overeenkomt met
het in artikel 3, vierde lid, genoemde percentage;

het aantal raffinagereductie-eenheden en vervolgens het aantal emissiereductie-eenheden
hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong wordt afgeschreven dat overeenkomt
met het in artikel 3, zesde en zevende lid, genoemde percentage;

het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden conventioneel wordt
afgeschreven, tot ten hoogste het in artikel 3, derde lid, genoemde percentage;

het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden bijlage IX-B wordt
afgeschreven, tot ten hoogste het in artikel 3, vijfde lid, genoemde percentage;

het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden elektriciteit wordt
afgeschreven;

het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden overig wordt afgeschreven;
het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden geavanceerd wordt
afgeschreven;

het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen
van niet biologische oorsprong wordt afgeschreven.

2. Indien na toepassing van de afschrijving, bedoeld in het eerste lid, niet is voldaan aan de
jaarverplichting, wordt het aantal per soort verschuldigde emissiereductie-eenheden als volgt
vastgesteld:

a.

G

het aantal emissiereductie-eenheden conventioneel is even groot als het percentage, bedoeld in
artikel 3, derde lid, dat de leverancier tot eindverbruik bij de afschrijving van de
jaarverplichting ingevolge het eerste lid, onderdeel c, niet gebruikt heeft;

het aantal emissiereductie-eenheden bijlage IX-B is even groot als het percentage, bedoeld in
artikel 3, vijfde lid, dat de leverancier tot eindverbruik bij de afschrijving van de
jaarverplichting ingevolge het eerste lid, onderdeel d, niet gebruikt heeft;

het aantal emissiereductie-eenheden overig is even groot als de resterende jaarverplichting na
toepassing van onderdelen a en b.

Na artikel 5 worden de volgende subparagrafen en de bijbehorende artikelen ingevoegd:

8§ 2.2 Jaarverplichting sector binnenvaart

Artikel 5a

1. Het percentage CO;-equivalent-ketenemissiereductie van de levering tot eindverbruik sector
binnenvaart, bedoeld in artikel 9.7.2.1, eerste en tweede lid, van de wet, waarbij het aantal
emissiereductie-eenheden naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

a.

2026: 3,8 procent;

b. 2027: 5,1 procent;

C.

2028: 7,6 procent;

d. 2029: 10,2 procent;
e. 2030: 14,5 procent.

2. Invulling van het percentage met emissiereductie-eenheden anders dan met emissiereductie-
eenheden van de sector binnenvaart, is toegestaan voor het kalenderjaar:

a.

2026: tot ten hoogste 0,8 procent;

b. 2027: tot ten hoogste 1,0 procent;

C.

2028: tot ten hoogste 1,5 procent;

d. 2029: tot ten hoogste 2,0 procent;
e. 2030: tot ten hoogste 2,9 procent.
3. Invulling van het percentage is niet toegestaan:

a.
b.

met emissiereductie-eenheden-conventioneel; en
met emissiereductie-eenheden elektriciteit en hernieuwbare brandstof van niet biologische



oorsprong uit een andere sector.

. Het percentage, ingevuld met emissiereductie-eenheden bijlage IX-B voor de kalenderjaren 2026

tot en met 2030, is ten hoogste 11,1 procent, waarbij het aantal emissiereductie-eenheden bijlage
IX-B naar beneden wordt afgerond.

Het percentage ingevuld met emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong, waarbij het aantal emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

2026: ten minste 0,02 procent;

2027: ten minste 0,04 procent;

2028: ten minste 0,09 procent;

2029: ten minste 0,17 procent;

e. 2030: ten minste 0,34 procent.

Bij het voldoen aan het vijfde lid, is de invulling van het percentage met raffinagereductie-
eenheden toegestaan tot een bij ministeriéle regeling bepaald percentage.

a0 oo

Artikel 5b

1.

2.

Een ambtshalve vaststelling als bedoeld in artikel 9.7.2.4, eerste of tweede lid, van de wet, wordt
gemaakt op basis van een redelijke inschatting.

De gevolgen van een ambtshalve vaststelling worden verrekend met het saldo van het lopende
kalenderjaar.

Artikel 5c

1.

Bij de afschrijving, bedoeld in artikel 9.7.2.5, eerste lid, onderdeel b, van de wet, wordt de
volgende volgorde gehanteerd, waarbij eerst emissiereductie-eenheden van de sector binnenvaart
en vervolgens emissiereductie-eenheden van de sector zeevaart en de sector land in deze volgorde
van de soorten worden afgeschreven:

a. het aantal raffinagereductie-eenheden en vervolgens het aantal emissiereductie-eenheden
hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong wordt afgeschreven dat overeenkomt
met het in artikel 5a, vijfde en zesde lid, genoemde percentage;

b. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden bijlage IX-B wordt
afgeschreven, tot ten hoogste het in artikel 5a, vierde lid, genoemde percentage;

c. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden elektriciteit wordt
afgeschreven;

d. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden overig wordt afgeschreven;

e. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden geavanceerd wordt
afgeschreven;

f. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstof van
niet-biologische oorsprong wordt afgeschreven.

Indien na toepassing van de afschrijving, bedoeld in het eerste lid, niet is voldaan aan de

jaarverplichting, wordt het aantal per soort verschuldigde emissiereductie-eenheden als volgt

vastgesteld:

a. het aantal emissiereductie-eenheden bijlage IX-B is even groot als het percentage, bedoeld in
artikel 5a, vierde lid, dat de leverancier tot eindverbruik bij de afschrijving van de
jaarverplichting ingevolge het eerste lid, onderdeel b, niet gebruikt heeft;

b. het aantal emissiereductie-eenheden overig is even groot als de resterende jaarverplichting na
toepassing van onderdeel a.

. In afwijking van het eerste lid kan door de leverancier tot eindverbruik de volgorde van afschrijving

over de sectoren en soorten emissiereductie-eenheden, bedoeld in het eerste lid, aanhef en
onderdelen a tot en met f, worden gewijzigd, voor invulling van het percentage, bedoeld in artikel
5a, tweede lid, met inachtneming van de percentages, bedoeld in artikel 5a, vierde en vijfde lid.

. De wijziging, bedoeld in het derde lid, kan vanaf 1 maart tot 1 april van enig kalenderjaar door de

leverancier tot eindverbruik in het register worden verwerkt.

8§ 2.3 Jaarverplichting sector zeevaart



Artikel 5d

1.

Het percentage CO,-equivalent-ketenemissiereductie van de levering tot eindverbruik sector
zeevaart, bedoeld in artikel 9.7.2.1, eerste en tweede lid, van de wet, waarbij het aantal
emissiereductie-eenheden naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

2026: 3,6 procent;

2027: 4,8 procent;

2028: 5,9 procent;

2029: 7,1 procent;

e. 2030: 8,2 procent.

a0 oo

2. Invulling van het percentage met emissiereductie-eenheden, anders dan met emissiereductie-
eenheden van de sector zeevaart, is toegestaan voor het kalenderjaar:

a. 2026: tot ten hoogste 1,1 procent;

b. 2027: tot ten hoogste 1,5 procent;

c. 2028: tot ten hoogste 1,8 procent;

d. 2029: tot ten hoogste 2,2 procent;

e. 2030: tot ten hoogste 2,5 procent.

3. Invulling van het percentage is niet toegestaan:

a. met emissiereductie-eenheden-conventioneel en bijlage IX-B; en

b. met emissiereductie-eenheden elektriciteit hernieuwbare brandstof van niet biologische

oorsprong uit een andere sector.

4. Invulling van het percentage met emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong, waarbij het aantal emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong naar boven wordt afgerond, is voor het kalenderjaar:

a. 2027: ten minste 0,02 procent;

b. 2028: ten minste 0,08 procent;

c. 2029: ten minste 0,16 procent;

d. 2030: ten minste 0,32 procent.

5. Bij het voldoen aan het vierde lid, is de invulling van het percentage met raffinagereductie-
eenheden toegestaan tot een bij ministeriéle regeling bepaald percentage.

Artikel 5e

1. Een ambtshalve vaststelling als bedoeld in artikel 9.7.2.4, eerste of tweede lid, ten aanzien van
een levering tot eindverbruik sector zeevaart, wordt gemaakt op basis van een redelijke
inschatting, waarbij het bestuur van de emissieautoriteit zich in ieder geval baseert op de
gegevens over geleverde brandstoffen op basis van de brandstofleveringsnota’s van de leverancier
tot eindverbruik.

2. De gevolgen van een ambtshalve vaststelling worden verrekend met het saldo van het lopende
kalenderjaar.

Artikel 5f

1. Bij de afschrijving, bedoeld in artikel 9.7.2.5, eerste lid, onderdeel b, van de wet, wordt de
volgende volgorde gehanteerd, waarbij eerst emissiereductie-eenheden van de sector zeevaart en
vervolgens emissiereductie-eenheden van de sector binnenvaart en de sector land in deze volgorde
van de soorten worden afgeschreven:

a. het aantal raffinagereductie-eenheden en vervolgens het aantal emissiereductie-eenheden
hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong wordt afgeschreven dat overeenkomt
met het in artikel 5d, vierde en vijfde lid, genoemde percentage;

b. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden elektriciteit wordt
afgeschreven;

c. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden overig wordt afgeschreven;

d. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden geavanceerd wordt
afgeschreven;

e. het aantal op de rekening beschikbare emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstof van
niet-biologische oorsprong wordt afgeschreven.

2. Indien na toepassing van de afschrijving, bedoeld in het eerste lid, niet is voldaan aan de

jaarverplichting, is het aantal emissiereductie-eenheden overig even groot als de resterende
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jaarverplichting.

. In afwijking van het eerste lid kan door de leverancier tot eindverbruik de volgorde van afschrijving
over de sectoren en soorten emissiereductie-eenheden, bedoeld in het eerste lid, aanhef en
onderdelen a tot en met f, worden gewijzigd, voor invulling van het percentage, bedoeld in artikel
5d, tweede lid, met inachtneming van de percentages, bedoeld in artikel 5d, vierde lid.

. De wijziging, bedoeld in het derde lid, kan vanaf 1 maart tot 1 april van enig kalenderjaar door de
leverancier tot eindverbruik in het register worden verwerkt.

3. Hernieuwbare brandstofeenheden en het bijbehorende artikel 6 komen te luiden:

3. Emissiereductie-eenheden

Artikel 6

1.

Indien binnen een sector het aantal emissiereductie-eenheden conventioneel op een rekening
minder dan nul is, worden bijgeschreven emissiereductie-eenheden conventioneel, bijlage IX-B,
elektriciteit, overig, geavanceerd en hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong in
deze volgorde afgeschreven.

Indien binnen een sector het aantal emissiereductie-eenheden bijlage IX-B op een rekening minder
dan nul is, worden bijgeschreven emissiereductie-eenheden bijlage IX-B, elektriciteit, overig,
geavanceerd en hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong in deze volgorde
afgeschreven.

Indien binnen een sector het aantal emissiereductie-eenheden overig op een rekening minder dan
nul is, worden bijgeschreven emissiereductie-eenheden overig, elektriciteit, geavanceerd en
hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong in deze volgorde afgeschreven.

Indien binnen een sector het aantal emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstof van niet-
biologische oorsprong op een rekening minder dan nul is, worden bijgeschreven emissiereductie-
eenheden hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong en raffinagereductie-eenheden in
die volgorde afgeschreven.

. Indien binnen een sector het aantal emissiereductie-eenheden geavanceerd op een rekening
minder dan nul is, worden bijgeschreven emissiereductie-eenheden geavanceerd afgeschreven.
Indien het aantal emissiereductie-eenheden op een rekening minder is dan nul in meer dan een
sector, worden bijgeschreven emissiereductie-eenheden ter voldoening van de jaarverplichting per
sector afgeschreven, in de volgorde van de jaarverplichting van de sector land, de jaarverplichting
van de sector binnenvaart en de jaarverplichting van de sector zeevaart.

. Bij de afschrijving worden de bepalingen van de paragrafen 2.1, 2.2 en 2.3 in acht genomen.

Artikel 7 wordt als volgt gewijzigd:

1

2

. In het eerste lid:
a. wordt in de aanhef na ‘de Nederlandse markt’ ingevoegd ‘voor vervoer’;
b. vervalt in onderdeel b ‘of’;
c. wordt in onderdeel c‘is.” vervangen door *; of’; en
d. wordt na onderdeel c een onderdeel toegevoegd, luidende:

d. leverancier tot eindverbruik met een levering tot eindverbruik sector zeevaart is.

. Het tweede lid komt te luiden:

2. De onderneming, bedoeld in het eerste lid, die ingevoerd LPG vervaardigd uit biomassa aan de
Nederlandse markt voor vervoer niet levert vanaf zijn opslaglocatie of een opslaglocatie



waarover zijn certificering zich uitstrekt, voert in afwijking van artikel 9.7.4.2, eerste lid,
onderdeel b, van de wet, alleen een massabalans van biobrandstoffen.

3. Onder vernummering van het vijfde en zesde lid tot zesde en zevende lid wordt na het vierde lid
een lid ingevoegd, luidende:

5. Leveringen van vloeibare biobrandstoffen aan de sector binnenvaart die leiden tot de
bijschrijving van een emissiereductie-eenheid conventioneel, alsmede leveringen van vloeibare
biobrandstoffen aan de sector zeevaart die leiden tot de bijschrijving van een emissiereductie-

eenheid conventioneel of bijlage IX-B, zijn van de toepassing van paragraaf 9.7.4 van de wet
uitgesloten.

4. In het zevende lid (nieuw) wordt aan het einde van de zin toegevoegd ‘van vervoer, de soort
brandstof waarin de vloeibare biobrandstof is bijgemengd en het bijmengpercentage’.

Artikel 8 wordt als volgt gewijzigd:
1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Gasvormige biobrandstof die aan vervoer in Nederland wordt geleverd met behulp van het
transmissiesysteem voor gas, kan slechts worden ingeboekt in het register door een
onderneming die aangeslotene is en die:

a. een aansluiting of een bemeterd allocatiepunt heeft die uitsluitend bestemd is voor de
levering van gas aan vervoer in Nederland en gekoppeld is aan een bemeterd leverpunt; of

b. over een bemeterd leverpunt beschikt, voorzien van een geregeld meetinstrument als
bedoeld in artikel 1 van de Metrologiewet, met een geldige conformiteitsverklaring als
bedoeld in artikel 5, eerste lid, onderdeel c, van die wet en voorzien van de voor dat
meetinstrument voorgeschreven merktekens als bedoeld in artikel 8 van die wet.

2. Het tweede lid komt te luiden:

2. Onverkort de vereisten van het eerste lid, kan gasvormige biobrandstof die aan vervoer in
Nederland geleverd wordt, slechts worden ingeboekt in het register door de onderneming die
met behulp van een directe lijn aan het adres van de onderneming geleverde gasvormige
biobrandstof levert met een bemeterd leverpunt.

K
Artikel 9 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid:

a. wordt in de aanhef na 'Vloeibare hernieuwbare brandstof’ ingevoegd ‘van niet-biologische
oorsprong’ en na ‘onderneming’ wordt toegevoegd ‘die gecertificeerd is door een vrijwillig
systeem’;

b. vervalt in onderdeel b ‘of’;

wordt in onderdeel c‘is.” vervangen door ‘; of’;
d. wordt na onderdeel c een onderdeel toegevoegd, luidende:

o

d. leverancier met een levering tot eindverbruik sector zeevaart is.

2. Het tweede lid komt te luiden:



3.

2. Vloeibare hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong die wordt ingeboekt voldoet
aan de broeikasgasemissiereductiedrempels, bedoeld in artikel 29 bis, eerste lid, van de
richtlijn hernieuwbare energie.

Het derde lid komt te luiden:

3. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld voor het aantonen, bedoeld in artikel
9.7.1.1, onderdeel ‘leveren aan de Nederlandse markt’ en de soort brandstof waarin de
vloeibare hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong is bijgemengd en het
bijmengpercentage.

Artikel 9a wordt als volgt gewijzigd:

M

. In het eerste tot en met derde lid wordt telkens na ‘hernieuwbare brandstof’ ingevoegd ‘van niet-

biologische oorsprong’.

. In het eerste lid vervalt ‘die gecertificeerd is door een vrijwillig systeem en’.

. In het derde lid wordt ‘artikel 25, tweede lid,” vervangen door ‘artikel 29 bis, eerste lid,’.

Artikel 10 komt te luiden:

Artikel 10

1.

Elektriciteit die geleverd wordt aan de bestemmingen, bedoeld in artikel 9.7.4.1, eerste lid,

onderdeel e, van de wet, kan slechts worden ingeboekt in het register door een onderneming die

aangeslotene is en die:

a. een aansluiting of een bemeterd allocatiepunt heeft die uitsluitend bestemd is voor de levering

van elektriciteit aan die bestemmmingen en gekoppeld is aan een bemeterd leverpunt;

b. beschikt over een bemeterd leverpunt, voorzien van een geregeld meetinstrument als bedoeld

in artikel 1 van de Metrologiewet, met een geldige conformiteitsverklaring als bedoeld in artikel 5,

eerste lid, onderdeel ¢, van die wet en van de voor dat meetinstrument voorgeschreven

merktekens als bedoeld in artikel 8 van die wet; of

c. een aansluiting of een bemeterd allocatiepunt heeft die uitsluitend bestemd is voor de levering

van elektriciteit aan openbaar vervoersbestemmingen en die als onderneming openbaar

vervoersdiensten aanbiedt.

Onverkort de vereisten van het eerste lid, kan elektriciteit worden ingeboekt in het register door

een onderneming die:

a. elektriciteit aan wegvoertuigen of mobiele machines levert met behulp van verwisselbare
accu’s, of

b. elektriciteit aan binnenschepen of zeeschepen levert met behulp van een accupakket of
elektrolyt.

Onverkort de vereisten van het eerste lid, kan elektriciteit opgewekt uit hernieuwbare bronnen,

met uitzondering van energie uit biomassa, stortgas, gas van rioolzuiveringsinstallaties en biogas,

die geleverd wordt aan de bestemmingen als bedoeld in artikel 9.7.4.1, eerste lid, onderdeel e, van

de wet, slechts worden ingeboekt in het register door een onderneming die:
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a. met behulp van een directe lijn aan het adres van de onderneming geleverde elektriciteit uit
hernieuwbare bronnen levert met een bemeterd leverpunt; of

b. elektriciteit uit hernieuwbare bronnen op hetzelfde adres van de onderneming opwekt en levert
met behulp van een bemeterd leverpunt.

4. Elektriciteit met een walstroomvoorziening, die vanaf 1 januari 2030 geleverd wordt, is met ingang
van de toepassing van paragraaf 9.7.4.1 van de wet uitgesloten.

5. Voor de elektriciteit als bedoeld in het derde lid die wordt ingeboekt in het register is geen
exploitatiesubsidie betaald.

6. Bij ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld over:

a. elektriciteit die geleverd wordt met behulp van een directe lijn als bedoeld in het derde lid,
onderdeel a of op dezelfde locatie opgewekte en geleverde elektriciteit zoals bedoeld in het
derde lid, onderdeel b;

b. het aantonen van geleverde elektriciteit met behulp van verwisselbare accu’s als bedoeld in
het tweede lid, onderdeel a, of een accupakket of elektrolyt als bedoeld in het tweede lid,
onderdeel b;

c. de inboekdienstverlener;

d. de minimale hoeveelheid in te boeken elektriciteit door een inboeker of een
inboekdienstverlener;

e. de minimale hoeveelheid gemachtigde eindafnemers van een inboekdienstverlener; en

f.  het aantonen van het voldoen aan de vereisten voor inboeken van geleverde elektriciteit door
de inboekdienstverlener.

N
Artikel 11 komt te luiden:
Artikel 11

De CO;-equivalent-ketenemissiereductie wordt berekend met inachtneming van bijlagen V en VI van
de richtlijn hernieuwbare energie.

0]

Artikel 12 vervalt.

In artikel 13 wordt ‘hernieuwbare brandstofeenheden’ steeds vervangen door ‘emissiereductie-
eenheden’.

Q
Artikel 14, tweede lid, komt te luiden:
2. Artikel 5, artikel 5¢, onderscheidenlijk artikel 5f is van overeenkomstige toepassing.
R
Artikel 15 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt ‘bedoeld in de artikelen 19 en 22’ vervangen door ‘bedoeld in de artikelen
16, 19 en 22",
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2. In het tweede lid wordt ‘bedoeld in de artikelen 20 en 23" vervangen door ‘bedoeld in de artikelen
17, 20 en 23".

3. In het vierde lid wordt aan het einde van de zin toegevoegd ‘en vervalt bij de inwerkingtreding
van een wijziging van de regelgeving wanneer en voor zover de wijziging het verificatieprotocol
van de desbetreffende verificatie betreft’.

S
Artikel 16 komt te luiden:
Artikel 16

1. De verificateur levering tot eindverbruik voert de verificatiewerkzaamheden op een onbevangen en

onpartijdige wijze uit, werkt overeenkomstig een goedgekeurd verificatieprotocol als bedoeld in artikel

15 en is voor het onderdeel levering tot eindverbruik van het werkveld hernieuwbare energie vervoer:

a. geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder beperkende voorwaarden op basis van de norm
NEN-EN-ISO/IEC 17020:2012 door de Raad voor Accreditatie;

b. geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder beperkende voorwaarden op basis van de norm
NEN-EN-ISO/IEC 17020:2012 door een nationale accreditatie-instantie als bedoeld in artikel 4,
eerste lid, van verordening (EG) nr. 765/2008 van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 9 juli 2008 tot vaststelling van de eisen inzake accreditatie en markttoezicht
betreffende het verhandelen van producten en tot intrekking van verordening (EEG) 339/93 (PbEU
2008, L 218).

2. Het bestuur van de emissieautoriteit neemt een verificateur als bedoeld in het eerste lid, die
voldoet aan de eisen gesteld in dat lid, op in het register.

T

Artikel 17 komt te luiden:

Artikel 17

1. De verificateur levering tot eindverbruik verkrijgt een redelijke mate van zekerheid dat de
hoeveelheid in de verificatieverklaring levering tot eindverbruik verantwoorde levering tot
eindverbruik van de sector binnenvaart of de levering eindverbruik sector zeevaart geen materiéle
afwijkingen bevat. De verificateur levering tot eindverbruik verzamelt hiervoor toereikende
controle-informatie en zorgt voor een aanvaardbaar laag controlerisico.

2. De verificateur levering tot eindverbruik toetst met een materialiteitsgrens van twee procent de
volledigheid van de in het register ingevoerde levering tot eindverbruik sector binnenvaart en de
levering tot eindverbruik sector zeevaart.

3. De verificateur levering tot eindverbruik trekt onverwijld een verklaring in die is afgegeven in strijd
met de eisen bij of krachtens artikel 9.7.2.6 van de wet.

u

Artikel 18 komt te luiden:

Artikel 18

Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over de verificatie levering tot
eindverbruik.

Y,
Artikel 19 komt te luiden:

Artikel 19
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1. De verificateur biomassa voert de verificatiewerkzaamheden op een onbevangen en onpartijdige
wijze uit, werkt overeenkomstig een goedgekeurd verificatieprotocol als bedoeld in artikel 15 en is
voor het onderdeel verificatie biomassa van het werkveld hernieuwbare energie vervoer:

a. geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder beperkende voorwaarden op basis van de norm
NEN-EN-ISO/IEC 17020:2012 door de Raad voor Accreditatie;

b. geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder beperkende voorwaarden op basis van de norm
NEN-EN-ISO/IEC 17020:2012 door een nationale accreditatie-instantie als bedoeld in artikel 4,
eerste lid, van verordening (EG) nr. 765/2008 van het Europees Parlement en de Raad van de
Europese Unie van 9 juli 2008 tot vaststelling van de eisen inzake accreditatie en markttoezicht
betreffende het verhandelen van producten en tot intrekking van verordening (EEG) 339/93 (PbEU
2008, L 218).

2. Het bestuur van de emissieautoriteit neemt een verificateur als bedoeld in het eerste lid, die voldoet

aan de eisen gesteld in dat lid, op in het register.

W

Artikel 20 komt te luiden:

Artikel 20

1. De verificateur biomassa verkrijgt een redelijke mate van zekerheid dat de hoeveelheid in de
verificatieverklaring biomassa verantwoord LPG uit biomassa geen materiéle afwijkingen bevat. De
verificateur biomassa verzamelt hiervoor toereikende controle-informatie en zorgt voor een
aanvaardbaar laag controlerisico.

2. De verificateur biomassa toetst met een materialiteitsgrens van twee procent de vervaardiging uit
biomassa van de hoeveelheid LPG.

3. De verificateur biomassa trekt onverwijld een verklaring in die is afgegeven in strijd met de eisen
bij of krachtens artikel 9.7.4.8 van de wet.

X

Artikel 21 komt te luiden:

Artikel 21

Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over de verificatie biomassa.

Y
Artikel 22 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid, onderdelen a en b, wordt na ‘geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder
beperkende voorwaarden’ ingevoegd ‘op basis van de norm NEN-EN-ISO/IEC 17020:2012".

2. Het tweede lid komt te luiden:

2. Het bestuur van de emissieautoriteit neemt een verificateur als bedoeld in het eerste lid, die
voldoet aan de eisen gesteld in dat lid, op in het register.

Z
In artikel 23, tweede lid, wordt:

a. ‘ingeboekte hernieuwbare energie’ telkens vervangen door ‘ingeboekte CO,-equivalent-
ketenemissiereductie’;
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b. in onderdeel a *hoeveelheid hernieuwbare energie’ vervangen door ‘hoeveelheid CO;-equivalent-
ketenemissiereductie.

AA
Artikel 25 komt te luiden:
Artikel 25

Als categorie, bedoeld in artikel 9.7.5.3, derde lid, van de wet, wordt aangewezen ondernemingen
die als hoofdactiviteit bedrijfsmatig handelen in energiederivaten, broeikasgasemissierechten of
emissiereductie-eenheden.

AB

In artikel 28, eerste lid, wordt onder vervanging van de punt aan het eind van onderdeel c door een
puntkomma, een nieuw onderdeel d toegevoegd, luidende:

d. een rekening met een inboekfaciliteit enkel voor het inboeken van elektriciteit niet langer
voldoet aan de minimale hoeveelheden in te boeken elektriciteit of de minimale hoeveelheid
gemachtigde eindafnemers van een inboekdienstverlener.

AC
Artikel 29 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt '1.000 hernieuwbare brandstofeenheden’ telkens vervangen door ‘45.000
emissiereductie-eenheden’.

2. In het tweede en derde lid wordt ‘hernieuwbare brandstofeenheden’ vervangen door
‘emissiereductie-eenheden’.

3. Het vierde lid komt te luiden:

4. Voor de toepassing van het eerste lid, wordt het aantal emissiereductie-eenheden gespaard in
de volgende volgorde:
a. emissiereductie-eenheden hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong;
b. emissiereductie-eenheden geavanceerd;
c. raffinagereductie-eenheden;
d. emissiereductie-eenheden overig;
e. emissiereductie-eenheden bijlage IX-B;
f. emissiereductie-eenheden conventioneel;
g. emissiereductie-eenheden elektriciteit.

AD
Artikel 30 komt te luiden:
Artikel 30

Het bestuur van de emissieautoriteit rapporteert over het laatst verstreken kalenderjaar jaarlijks aan
Onze Minister:

a. de totale hoeveelheid CO;-equivalent-ketenemissiereductie per ingeboekte soort hernieuwbare
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energie;

b. de aard en herkomst van de grondstof van de totale hoeveelheid ingeboekte vloeibare en
gasvormige biobrandstof, alsmede het gehanteerde duurzaamheidsysteem;

c. de totale hoeveelheid ingeboekte vloeibare en gasvormige hernieuwbare brandstof van niet-
biologische oorsprong, alsmede het gehanteerde vrijwillige systeem.

AE

In artikel 31 wordt na ‘per soort’ telkens ingevoegd ‘en sector’, wordt ‘*hernieuwbare
brandstofeenheden’ telkens vervangen door ‘emissiereductie-eenheden’ en *1 mei’ vervangen door ‘1
april’.

AF

In artikel 32, onderdeel ¢, wordt ‘de gehanteerde duurzaamheidsystemen’ vervangen door ‘het
gehanteerde duurzaamheidsysteem’.

AG

Hoofdstuk 2. Rapportage- en reductieverplichting vervoersemissies, vervalt.

AH

Na artikel 32 wordt een nieuw hoofdstuk met bijbehorende artikelen ingevoegd, luidende:
Hoofdstuk 2. Raffinagereductie vervoersbrandstoffen

§ 1. Algemeen

Artikel 33

In dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:

redelijke mate van zekerheid: een hoge, maar niet absolute, mate van zekerheid ten aanzien van de
vraag of de in de verificatieverklaring raffinagereductie vervoersbrandstoffen verantwoorde
hoeveelheid in de raffinaderij gebruikte hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong bij de
vervaardiging van biobrandstoffen of conventionele vervoersbrandstoffen vrij zijn van materiéle
onjuistheden;

rekeninghouder: onderneming die beschikt over een rekening als bedoeld in artikel 9.8.4.3 van de
wet;

verificateur raffinagereductie vervoersbrandstoffen: verificateur als bedoeld in artikel 9.8.3.6, eerste
lid, van de wet;

wet: Wet milieubeheer.

§ 2. Inboeken

Artikel 34

De hoeveelheid hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong die wordt ingeboekt voldoet
aan de broeikasgasemissiereductiedrempels, bedoeld in artikel 29 bis, eerste lid, van de richtlijn
hernieuwbare energie.

Artikel 35

1. Onze Minister keurt op aanvraag van de verificateur, bedoeld in artikel 36, eerste lid, een
verificatieprotocol, of wijzigingen daarvan, goed.

2. Onze Minister verleent goedkeuring aan het verificatieprotocol, of wijzigingen daarvan, indien hij
een gerechtvaardigd vertrouwen heeft dat de verklaringen, bedoeld in artikel 36, derde, vierde en

15



vijfde lid, op een juiste wijze tot stand komen.

3. Onze Minister beslist binnen twaalf weken na ontvangst van een aanvraag als bedoeld in het eerste
lid. De termijn kan eenmaal met ten hoogste vier weken worden verlengd.

4. De goedkeuring geldt voor de duur van een door onze Minister te bepalen termijn van ten hoogste
vijf kalenderjaren, met inbegrip van het kalenderjaar waarin de goedkeuring is gegeven en vervalt
bij de inwerkingtreding van een wijziging van de regelgeving wanneer en voor zover de wijziging
het verificatieprotocol betreft.

Artikel 36

1. De verificateur raffinagereductie vervoersbrandstoffen voert de verificatiewerkzaamheden op een

onbevangen en onpartijdige wijze uit, werkt overeenkomstig een goedgekeurd verificatieprotocol
als bedoeld in artikel 35 en is voor het onderdeel raffinagereductie vervoersbrandstoffen van het
werkveld hernieuwbare energie vervoer:

a. geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder beperkende voorwaarden door de Raad voor
Accreditatie;

b. geaccrediteerd of tijdelijk geaccrediteerd onder beperkende voorwaarden door een nationale
accreditatie-instantie als bedoeld in artikel 4, eerste lid, van verordening (EG) nr. 765/2008 van
het Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie van 9 juli 2008 tot vaststelling van de
eisen inzake accreditatie en markttoezicht betreffende het verhandelen van producten en tot
intrekking van verordening (EEG) 339/93 (PbEU 2008, L 218).

Het bestuur van de emissieautoriteit neemt een instelling als bedoeld in het eerste lid, die voldoet
aan de eisen, gesteld in dat lid, op in het register.

De verificateur raffinagereductie vervoersbrandstoffen verkrijgt een redelijke mate van zekerheid
dat de in de verificatieverklaring verantwoorde hoeveelheid in de raffinaderij gebruikte
hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong bij de vervaardiging van biobrandstoffen of
conventionele vervoersbrandstoffen geen materiéle afwijkingen bevat. De verificateur
raffinagereductie vervoersbrandstoffen-verzamelt hiervoor toereikende controle-informatie en zorgt
voor een aanvaardbaar laag controlerisico.

4. De verificateur raffinagereductie vervoersbrandstoffen toetst met een materialiteitsgrens van twee
procent de hoeveelheid in de raffinaderij gebruikte hernieuwbare brandstof van niet-biologische
oorsprong bij de vervaardiging van biobrandstoffen of conventionele vervoersbrandstoffen.

5. De verificateur raffinagereductie vervoersbrandstoffen trekt onverwijld een verklaring in die is
afgegeven in strijd met de eisen bij of krachtens artikel 9.8.3.6 van de wet.

6. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld over de verificatie raffinagereductie
vervoersbrandstoffen.

Artikel 37

1. Het bestuur van de emissieautoriteit kan het bijschrijven van raffinagereductie-eenheden voor ten
hoogste vier weken opschorten. Het bestuur doet van de opschorting onverwijld mededeling aan
de raffinaderijhouder.

2. Het bestuur van de emissieautoriteit beslist binnen de termijn, bedoeld in het eerste lid, over de
bijschrijving van de raffinagereductie-eenheden. Indien niet binnen die termijn is beslist, schrijft
het bestuur de raffinagereductie-eenheden bij op de rekening van de raffinaderijhouder.

3. De termijn, bedoeld in het eerste lid, kan eenmaal met ten hoogste vier weken worden verlengd.
Het tweede lid is van overeenkomstige toepassing.

Artikel 38

De gevolgen van een ambtshalve vaststelling als bedoeld in artikel 9.8.3.7, eerste lid, van de wet,
worden verrekend met het saldo van het lopende kalenderjaar.

Artikel 39

De CO,-equivalent-ketenemissiereductie wordt berekend met inachtneming van bijlage V van de
richtlijn hernieuwbare energie.

8§ 3. Register raffinagereductie-eenheden
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Artikel 40

Aan de eisen, bedoeld in artikel 9.8.4.4, eerste lid, van de wet is in elk geval niet voldaan indien de
aanvrager niet:

a. heeft aangetoond de voor de aangevraagde rekening vereiste hoedanigheid te bezitten;

b. de vereiste gegevens heeft overgelegd.

Artikel 41

Een vermoeden van fraude of misbruik van een rekening als bedoeld in artikel 9.8.4.4 van de wet
bestaat in elk geval, indien:

a. de handelingen met betrekking tot de rekening afwijken van het gebruikelijke patroon van
handelingen met betrekking tot die rekening;

b. derden zich mogelijk toegang tot de rekening hebben verschaft, of

c. de rekeninghouder een vermoeden van fraude of misbruik heeft geuit.

Artikel 42

1. Het bestuur van de emissieautoriteit kan een rekening in elk geval ambtshalve opheffen indien:
a. de rekeninghouder niet langer de hoedanigheid bezit op basis waarvan hij een rekening heeft
gekregen;
b. ondanks herhaalde kennisgevingen de gronden voor de blokkering niet binnen een redelijke
termijn zijn opgeheven;
c. gedurende twaalf maanden geen activiteit is geweest op de rekening;
d. de rekeninghouder daarom verzoekt.
2. Een rekening wordt niet opgeheven als op de rekeninghouder nog een verplichting rust als bedoeld
in de artikel 9.8.3.7, vijfde lid, van de wet.

Artikel 43

Het gedeelte, bedoeld in artikel 9.8.4.5, eerste lid, van de wet, bedraagt ten hoogste 10 procent van
het aantal raffinagereductie-eenheden dat door het bestuur van de emissieautoriteit op de rekening
van de raffinaderijhouder is bijgeschreven voor de hoeveelheid hernieuwbare brandstof van niet-
biologische oorsprong die de raffinaderijhouder in zijn raffinaderij heeft gebruikt in het kalenderjaar
dat direct voorafgaat aan de datum, bedoeld in artikel 9.8.4.5, eerste lid, van de wet.

§ 4. Rapportage

Artikel 44

Het overzicht, bedoeld in artikel 9.8.3.4, eerste lid, van de wet, vermeldt met betrekking tot het
gedeelte van het kalenderjaar of het kalenderjaar waarop het overzicht betrekking heeft:

a. het aantal in het register bijgeschreven raffinagereductie-eenheden;
b. het aantal in dat kalenderjaar gespaarde raffinagereductie-eenheden.

ARTIKEL II

Het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging wordt als volgt gewijzigd:
A

Artikel 1.1 wordt als volgt gewijzigd:

1. De begripsomschrijving van biobrandstoffen komt te luiden:
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biobrandstoffen als bedoeld in artikel 2, onderdeel 33, van richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees
Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering van het gebruik van energie uit
hernieuwbare bronnen (PbEU 2018, L 328);

2. In de alfabetische rangschikking wordt de volgende begripsbepaling en bijbehorende
begripsomschrijving ingevoegd:

Verordening (EU) 2023/1805: Verordening (EU) 2023/1805 van het Europees Parlement en de Raad
van 13 september 2023 betreffende het gebruik van hernieuwbare en koolstofarme brandstoffen in
het zeevervoer, en tot wijziging van Richtlijn 2009/16/EG (PbEU L 234/48);

B

Onder het plaatsen van de aanduiding * 1.” voor de tekst van artikel 2.1, wordt aan artikel 2.1 een
nieuw lid toegevoegd, luidende:

2. In dit hoofdstuk en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder:
leverancier: leverancier tot eindverbruik als bedoeld in artikel 9.7.1.1 van de Wet milieubeheer,
met uitzondering van de daar genoemde leverancier met een levering tot eindverbruik sector
zeevaart;

C

Artikel 2.5 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid vervalt de zinsnede ', met dien verstande dat diesel in afwijking van die
specificaties meer dan 7% methylvetzuurgehalte mag bevatten’.

2. Onder vernummering van het tweede lid tot derde lid wordt na het eerste lid een lid ingevoegd,
luidende:

2. Leveranciers brengen in ieder geval diesel met een methylvetzuurgehalte (FAME) tot 7% in de
handel.

D
Artikel 2.9, derde lid, onderdeel b, komt te luiden:

b. het maximale percentage methylvetzuur (FAME), in het geval de diesel meer dan 7%
methylvetzuur (FAME) bevat, en

Artikel 3.3 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid, onderdeel ¢, wordt ‘ten minste drie jaar’ vervangen door ‘ten minste vijf jaar’.

2. Na het tweede lid worden twee leden toegevoegd, luidende:
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3. De leverancier, bedoeld in het eerste lid:
a. registreert zich bij Onze Minister;
b. stuurt elke drie maanden een afschrift van zijn brandstofleveringsnota’s, aangevuld
overeenkomstig bijlage I van Verordening (EU) 2023/1805, aan Onze Minister.
4. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld met betrekking tot het derde
lid.

ARTIKEL III

Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de verschillende
artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het Staatsblad zal
worden geplaatst.

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,
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NOTA VAN TOELICHTING
I Algemeen deel
1. Inleiding

Dit besluit betreft een wijziging van het Besluit energie vervoer (hierna: Bev) en het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging (hierna: Bbl) in verband met de implementatie van Richtlijn (EU)
2023/2413* (hierna: wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie). Met de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare
energie worden de richtlijn hernieuwbare energie? en de richtlijn brandstofkwaliteit® gewijzigd. De
wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie wordt in eerste instantie geimplementeerd met het
wetsvoorstel tot wijziging van de titels 9.7 en 9.8 van de Wet milieubeheer* en vervolgens nader
uitgewerkt met dit wijzigingsbesluit. Bij het wijzigingsbesluit worden ook de afspraken uit het
Klimaatakkoord® ten aanzien van aanvullende inzet van hernieuwbare energie in het wegverkeer
betrokken, de afspraken gemaakt bij de voorjaarsbesluitvorming van 2023 en 2025 inzake het
verhogen van het verplichte aandeel hernieuwbare energie in het wegverkeer®, alsmede de Visie
duurzame energiedragers in mobiliteit 20207 en het Nationaal plan energiesysteem?. De
wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie moet uiterlijk 21 mei 2025 zijn omgezet.

Volgens artikel 25 van de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie, dient de lidstaat zijn
brandstofleveranciers te verplichten om te zorgen dat in 2030 ofwel het aandeel energie uit
hernieuwbare bronnen in het eindgebruik van energie 29% is, dan wel dat in dat kalenderjaar een
besparing van de broeikasgasintensiteit van ten minste 14,5% ten opzichte van een referentiescenario
behaald wordt. In het Klimaatakkoord is afgesproken dat primair op COzeq-ketenemissiereductie wordt
gestuurd in Nederland (COz-ketensturing). Hiervoor wordt voor elke levering van hernieuwbare
energie gekeken naar de daadwerkelijke WtW COzeq-ketenemissiereductie® die is behaald ten opzichte
van de fossiele referentiel?, Dit stimuleert de verduurzaming van de productieketen van hernieuwbare
energie. Deze ketenbenadering wijkt af van de TtW!l-benadering waar het Klimaatwet!? van uitgaat.
In een TtW-benadering wordt de uitstoot in de productieketen, van zowel fossiele als hernieuwbare
energie, niet toebedeeld aan de vervoersdoelstelling. Dit verschil heeft tot gevolg dat dezelfde
hoeveelheid geleverde hernieuwbare energie een verschillende TtW- en WtW-bijdrage kan hebben?3.

! Richtlijn (EU) 2023/2413 van het Europese Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 tot wijziging van Richtlijn
(EU) 2018/2001, verordening (EU) 2018/1999 en Richtlijn 98/70/EG wat de bevordering van energie uit
hernieuwbare bronnen betreft, en tot intrekking van Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad (Pb L van 31.10.2023).
2 Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter bevordering van het
gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (herschikking) (PbEU 2018 L 328).

3 Richtlijn 98/70/EG van het Europees Parlement en de Raad van 13 oktober 1998 betreffende de kwaliteit van
benzine en van dieselbrandstof en tot wijziging van Richtlijn 93/12/EEG van de Raad (PbEG L 350).

4 Wet van PM... tot wijziging van de Wet milieubeheer en de Wet op de accijns in verband met de implementatie
van Richtlijn (EU) 2023/2413 van het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 tot wijziging van
Richtlijn (EU) 2018/2001, verordening (EU) 2018/1999 en Richtlijn 98/70/EG wat de bevordering van energie uit
hernieuwbare bronnen betreft, en tot intrekking van Richtlijn (EU) 2015/652 van de Raad.

5 Kamerstukken II 2018/19, 32 813, nr. 342. p. 48 ev.

6 Kamerstukken II 2022/23, 36 350, nr. 1.

7 Kamerstukken II, 2020/21, 32 813, nr. 572.

8 Kamerstukken II, 2023/24, 32 813, nr. 13109.

°Well to wheel: emissies die vrijkomen vanaf de bron tot en met gebruik in het voertuig.

10 Fossiele referentie voor brandstoffen (94 gCO2eq/MJ) of elektriciteit (183 gCO2eq/MJ) zoals beschreven in
bijlage V van Richtlijn (EU) 2023/2413. Deze fossiele referentie wordt vergeleken met resterende ketenemissies
van de hernieuwbare energie. Hiermee wordt bij inboeking vastgesteld hoeveel ketenemissiereductie er is behaald
waarvoor eenheden zullen worden toegekend.

"Tank to Wheel: emissies die vrijkomen bij gebruik van het voertuig.

12 Wet van 2 juli 2019, houdende een kader voor het ontwikkelen van beleid gericht op onomkeerbaar en
stapsgewijs terugdringen van de Nederlandse emissies van broeikasgassen teneinde wereldwijde opwarming van
de aarde en de verandering van het klimaat te beperken (Klimaatwet) (Stb. 2019, 253).

13 Bijvoorbeeld een fossiele diesel. Deze heeft in een WtW benadering een uitstoot van 94 gC02/MJ, conform de
Richtlijn hernieuwbare energie, maar in een TtW benadering is deze uitstoot 72,5 gCO2/MJ.
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Het uitgangspunt van het Klimaatakkoord, te weten dat de vervuiler financieel voor zijn eigen
verduurzaming verantwoordelijk wordt gehouden, is omgezet in de vorm van vervoerssectorspecifieke
verplichtingen op brandstofleveranciers (sectorsturing). In de voorjaarsnota van 2023 is afgesproken
dat brandstofleveranciers aan de wegsector, naast de prestatie hernieuwbare energie die de
wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie verlangt, een aanvullende prestatie van 20 PJ hernieuwbare
energie moeten leveren. Deze hoeveelheid komt met 1,7 Mton WtW 4 CO,eq-ketenemissiereductie
overeen. Omwille van het behalen van de klimaatdoelen voor de vervoerssector in 2030, is vervolgens
in de voorjaarsbesluitvorming van 2025 een aanvullende prestatie van biobrandstoffen of
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong ter waarde van 1,4 Mton WtW1>
afgesproken. Ook is toen besloten om geen correctiefactor toe te passen bij het gebruik van
zogenaamde raffinagereductie-eenheden bij het voldoen aan het onderdeel hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong van de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer, met als gevolg
dat dit onderdeel van de jaarverplichting van de sector land wordt verhoogd om de doelen van de
wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie veilig te stellen. Bij deze besluitvorming is bovendien een
maatregel aangekondigd die leidt tot de aanvullende inzet van hernieuwbare elektriciteit ter waarde
van 0,4 Mton'®, De jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer voor de sector land is aldus in het
voorjaar van 2025 met 1,8 Mton WtW 17 verhoogd voor de jaren 2028, 2029 en 2030.

Voor het behalen van de doelstelling hernieuwbare energie voor vervoer, heeft Nederland de wettelijke
systematiek hernieuwbare energie vervoer ingevoerd. Deze systematiek, neergelegd in titel 9.7 van de
Wet milieubeheer, wordt aangepast opdat de brandstofleveranciers in Nederland tot het behalen van
een CO,eq-ketenemissiereductie verplicht worden. De systematiek bestaat uit twee hoofdonderdelen.
Het eerste onderdeel betreft de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer voor leveranciers tot
eindverbruik, te weten de verplichting voor brandstofleveranciers om jaarlijks ter grootte van de tot
eindverbruik aan een sector geleverde brandstof een CO,eq-ketenemissiereductie te behalen in de
vorm van een hoeveelheid emissiereductie-eenheden (ERE’s) op zijn rekening in het Register
hernieuwbare energie vervoer. Het tweede onderdeel van de systematiek ziet op het inboeken van
geleverde hernieuwbare energie aan de sectoren land, binnenvaart en zeevaart, een handeling die het
Register hernieuwbare energie vervoer beloont met de bijschrijving van de verhandelbare eenheid
ERE.

De onderhavige wijzigingen van het Besluit energie vervoer, met een nadere uitwerking van de
systematiek hernieuwbare energie vervoer, worden in hoofdlijnen in hoofdstuk 2 van deze nota van
toelichting toegelicht. In hoofdstuk 3 wordt in hoofdlijnen ingegaan op de wijzigingen van het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 nader ingegaan op aspecten
rondom de uitvoering en handhaving van de (nieuwe) regels van de systematiek hernieuwbare energie
vervoer en de het gewijzigde besluit brandstoffen luchtverontreiniging, terwijl in hoofdstuk 5 de
gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu worden toegelicht. Hoofdstuk 6 behandelt de
advisering en consultatie van dit wijzigingsbesluit en hoofdstuk 7 bevat de implementatietabel.

Ten slotte bevat het tweede deel van deze toelichting een artikelsgewijze toelichting van de
wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie.

2. Hoofdlijnen wijziging Besluit energie vervoer

2.1 Samenvatting op hoofdlijnen

Het hoofddoel van het nationale beleid inzake hernieuwbare energie voor vervoer (en daarmee de
systematiek hernieuwbare energie vervoer), is het vervangen van fossiele brandstof in de

vervoerssector door een vorm van hernieuwbare energie. De wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie
biedt lidstaten ruimte om de doelstellingen met nationaal beleid in te vullen, op de voorwaarde dat ze

14 1,5 Mton TtW.
15 1,2 Mton TtW.
16 0,3 Mton TtW.
17 1,5 Mton TtW.
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overeenkomstig de in de richtlijn opgenomen berekeningsmethoden (zie artikelen 7 en 25 tot en met
27 richtlijn hernieuwbare energie) kunnen aantonen in 2030 te hebben voldaan aan de nationale
doelstelling en de bindende streefcijfers voor brandstofleveranciers. Zoals in de inleiding reeds is
vermeld, wordt deze beleidsruimte in Nederland in belangrijke mate ingevuld door de afspraken uit
het Klimaatakkoord en de Klimaatwet, uit de voorjaarsnota’s van 2023 en 2025, uit de Visie duurzame
energiedragers in mobiliteit 2021 en het Nationaal plan energiesysteem in het kader van de
Parijsdoelstelling.

Bovengenoemde doelstellingen dienen binnen een robuuste systematiek verwezenlijkt te worden,
waarin de nadruk ligt op een hernieuwbare energiedrager van hoge kwaliteit, te weten biobrandstof uit
bijlage IX deel A-grondstoffen (geavanceerde biobrandstof) van de richtlijn hernieuwbare energie,
hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare waterstof of daarop gebaseerde brandstoffen. De
noodzakelijke wijziging van de systematiek energie vervoer wordt vormgegeven langs zes
beleidsdoelen, te weten:

- de inrichting van de sectordoelen in de systematiek hernieuwbare energie vervoer (paragraaf 2.2);

- het gebruik van op hernieuwbare waterstof gebaseerde brandstoffen in raffinageprocessen
(paragraaf 2.3);

- het verhandelen van eenheden tussen vervoerssectoren (paragraaf 2.4);

- het inboeken van geleverde elektriciteit aan vervoer en mobiele machines (paragraaf 2.5);

- het gebruik van de inboekdienstverlener voor geleverde elektriciteit (paragraaf 2.6);

- de kwantitatieve bijdrage aan de klimaatdoelstellingen (paragraaf 2.7); en

- het afschrijven van ERE’s bij het voldoen aan de jaarafsluiting en het sparen van ERE’s.

2.2 Inrichting van de sectordoelen in de systematiek hernieuwbare energie vervoer; uitgangspunten

Bij het vaststellen van de hoogte van de jaarlijkse reductiedoelstellingen tot en met 2030 van de
vervoerssectoren land, binnenvaart en zeevaart, gelden de volgende uitgangspunten:

De vervuiler betaalt

Het Klimaatakkoord en de Klimaatwet stelt als uitgangspunt bij klimaatbeleid dat de vervuiler betaalt.
De Tweede Kamer heeft de regering bij motie opgeroepen afbouwpaden te presenteren voor fossiele
subsidies.1® Als sommige vervoerssectoren een verplichting krijgen die in 2030 lager dan 14,5%
CO2eq-ketenemissiereductie is, dan heeft dat tot gevolg dat een andere sector dat tekort moet
opvangen (de berekening van de richtlijn hernieuwbare energie ziet immers op het totaal van
geleverde brandstoffen aan de vervoerssector). Elke sector die een reductiedoelstelling verkrijgt die
hoger dan 14,5% is, betaalt dan voor dat hogere gedeelte voor de vervuiling die een andere sector
veroorzaakt heeft. Een dergelijke verlegging van de verantwoordelijkheid valt onder de definitie van
een fossiele subsidie, omdat de overheid op die manier een voordeel verschaft aan een vervuilende
sector.

Elke sector verduurzaamt

De wijziging van de Wet milieubeheer heeft sectorsturing mogelijk gemaakt, hetgeen betekent dat
brandstofleveranciers voor hun leveringen aan de sectoren land, binnenvaart en zeevaart een
onderscheidenlijke COzeq-ketenreductieverplichting kunnen krijgen. Een COzeq-
ketenreductieverplichting die op het totaal aan alle vervoerssectoren geleverde brandstof zou rusten,
zal tot gevolg hebben dat hernieuwbare energie vooral aan de vervoerssector geleverd zal worden met
de meest kostenefficiénte inzet van hernieuwbare energie. In dat geval zou naar verwachting de
meeste hernieuwbare energie naar de sector zeevaart gaan, terwijl de overige vervoerssectoren
beduidend minder leveringen van biobrandstof kregen. In het Klimaatakkoord, beleidsnota’s en in
verschillende sectorafspraken (zoals de Green Deal binnenvaart), zijn afspraken gemaakt over het

18 Kamerstukken II, 2023/24, 32 813, nr. 1300.
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vergroten van de inzet van hernieuwbare energie in verschillende sectoren. Deze afspraken kunnen
verwezenlijkt worden door de verschillende vervoerssectoren een eigen verplichting op te leggen.

Investeringszekerheid

Voor producenten van hernieuwbare energie voor vervoer en brandstofleveranciers is helderheid over
de vormgeving van de verplichting van groot belang. Een ruime bevoegdheid voor
brandstofleveranciers om een brandstoftransitieverplichting van een bepaalde vervoerssector te
voldoen met ERE's uit een andere sector, schept onzekerheid en bewerkstelligt dat bedrijven minder
investeren in productiecapaciteit. De investeringzekerheid is gebaat bij duidelijke subverplichtingen
voor de meest gewenste hernieuwbare energie vervoer, zoals geavanceerde biobrandstoffen (bijlage
IX, deel A, van de richtlijn hernieuwbare energie) en hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong.

Eindbestemming brandstoffenvisie

De brandstoffenvisie ziet voor het gebruik van hernieuwbare brandstoffen (biobrandstoffen en
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong) een eindbestemming in de sectoren
binnenvaart en zeevaart (de luchtvaartsector is van de systematiek hernieuwbare energie vervoer
uitgesloten, maar geldt ook als eindbestemming). In de sector land hebben ze slechts een transitierol,
op weg naar volledig elektrische motorisering. Om alvast naar het einddoel van de brandstoffenvisie te
bewegen, dienen de sectoren binnenvaart en zeevaart een hogere verplichting te krijgen.

Innovatiebevordering

De toekomst van hernieuwbare brandstoffen ligt in geavanceerde biobrandstoffen (uit grondstoffen uit
de lijst van bijlage IX, deel A, van de richtlijn hernieuwbare energie) en hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong. Zoals in de brandstoffenvisie is neergelegd, vinden dergelijke
brandstoffen met name een toepassing in de luchtvaart en de zeevaart. Voor de sector zeevaart geldt
dat verschillende geavanceerde biobrandstoffen reeds beschikbaar zijn.

Kostenefficiéntie

De inzet van hernieuwbare energie is niet in elke vervoerssector even gemakkelijk. Motoren van
zeeschepen zijn dikwijls in staat op eenvoudige biobrandstoffen te varen. Motoren van wegvoertuigen
en binnenschepen kunnen slechts op kwalitatief hoogwaardige vormen van hernieuwbare energie
functioneren. Luchtvaartuigen kunnen op een beperkt aantal hernieuwbare brandstoffen vliegen. Als
gevolg hiervan, zijn leveringen van hernieuwbare energie aan de sector zeevaart het goedkoopst en
leveringen aan de sector luchtvaart het duurst. De kosten van leveringen van hernieuwbare energie
aan de sectoren land en binnenvaart zitten daartussenin. De goedkoopste manier om aan de nationale
doelstelling hernieuwbare energie voor vervoer te voldoen, is daarom een hoge inzet van
hernieuwbare energie in de sector zeevaart. Dat kan bewerkstelligd worden door een hoge verplichting
aan de sector zeevaart op te leggen of door een ruime bevoegdheid voor brandstofleveranciers om
hun brandstoftransitieverplichting van een bepaalde vervoerssector te voldoen met ERE’s uit een
andere sector.

Behoud concurrentiepositie

Omdat de brandstoftanks van zeeschepen en binnenschepen grote hoeveelheden brandstof kunnen
bevatten, kan een prijsverschil voor brandstof tot gevolg hebben dat schepen buiten Nederland gaan
tanken (bunkeren). Het gevolg daarvan zou zijn dat de COeq-uitstoot verplaatst uit Nederland, maar
ook dat de bijdrage van deze sectoren aan de Nederlandse economie verdwijnt.

Gelet op de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie, die een CO.eq-ketenemissiereductieverplichting
oplegt over de gehele brandstoffenplas, met inbegrip van de internationale sectoren luchtvaart en
zeevaart aan alle lidstaten, is dat risico beperkt tot landen buiten de Europese Economische Ruimte
(EER). Indien de verplichting in Nederland op de sectoren binnenvaart en zeevaart hoger zou zijn dan
in omringende landen binnen de EER en de vaarbewegingen zich zouden verplaatsen naar die landen,
dan heeft dat tot gevolg dat die landen een CO,cq-ketenemissiereductieverplichting over een grotere
brandstoffenplas moeten behalen. Dat is een onwenselijke situatie voor deze landen. Het risico van
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het verplaatsen van de bunkering naar landen buiten de Europese Economische Ruimte (EER), is bij
een te hoge prijsstijging mogelijk, vanwege van het vermijden van de COgzeq-
ketenemissiereductieverplichting.

Beperken prijsstijgingen aan de pomp

Omdat hernieuwbare brandstoffen duurder zijn dan fossiele brandstoffen, vertaalt zich een hogere
verplichting in de sector land direct naar een prijsstijging voor de consument aan de brandstofpomp.
Indien de sector land een groter deel van de nationale doelstelling hernieuwbare energie voor vervoer
moet dragen, betekent dit een hogere prijs aan de pomp; omgekeerd, indien andere sectoren een
groter deel van de verplichting op zich hemen, betekent dit een lagere prijs aan de pomp voor
automobilisten. Om een brandstofprijsstijging aan de pomp te matigen, zou de verplichting in de
overige sectoren verhoogd kunnen worden zodat deze in de sector land lager kan zijn. De invoering
van een bevoegdheid voor brandstofleveranciers om een brandstoftransitieverplichting sector land te
voldoen met ERE’s uit een andere sector, zou kostenverlagend kunnen werken, maar dat zou
betekenen dat de sector land betaalt voor de verduurzaming van andere vervoerssectoren.

Hogere bijdrage aan nationale klimaatdoelen

Alleen de binnenlandse brandstoffenplas telt mee voor het Klimaatakkoord en de Klimaatwet. Deze
plas omvat de sector land en een gedeelte van de sector binnenvaart. Wanneer met de omzetting van
de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie rekening gehouden moet worden met het binnenlandse
klimaatdoel, dan moet de verplichting op de sectoren land- en binnenvaart hoog zijn en die op de
sector zeevaart laag.

De vertaling van bovenstaande uitgangspunten in keuzes ter inrichting van de systematiek is
schematisch in de onderstaande tabel weergegeven.

Tabel 1: Schematische vertaling van uitgangspunten in keuzemogelijkheden ter inrichting van de
systematiek

Hoogte Hoogte Hoogte Grootte Subverplichtingen
verplichting verplichting verplichting vrije hernieuwbare
land zeevaart binnenvaart ruimte @ brandstoffen/bijlage
IX-deel A
De vervuiler Gelijk aan Gelijk aan Gelijk aan Klein
betaalt andere andere andere
sectoren sectoren sectoren
Elke sector Gelijk aan Gelijk aan Gelijk aan Klein
verduurzaamt andere andere andere
sectoren sectoren sectoren
Investerings- . . . Klein Hoog
zekerheid
Eindbestemming Laag Hoog Hoog
brandstoffenvisie
Innovatie- . . . Klein Hoog
bevordering
Kosten- Gemiddeld Hoog Gemiddeld Groot Laag
efficiéntie
Internationale Hoog Laag Gemiddeld
concurrentie-
positie
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Beperken Laag Hoog Hoog Groot Laag (voor land)
prijseffecten

pomp

Hogere bijdrage Hoog Laag Hoog Klein

aan nationale

klimaatdoelen

Verwerking uitgangspunten

Op basis van deze uitgangspunten, is de 14,5%-reductie in broeikasgasintensiteit van de
wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie zo evenredig mogelijk verdeeld over de drie vervoerssectoren.
Voor de sector binnenvaart geldt daarom een verplichting van 14,5%. Voor de sector zeevaart bepaalt
artikel 27, vijfde lid, van de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie dat bij de berekening van 14,5%-
minimumbijdrage, de hoeveelheid aan de zeevaartsector geleverde energie verondersteld wordt niet
meer dan 13 % van het bruto-eindverbruik van energie van de lidstaat te bedragen. Gelet op deze
bepaling, leidt een evenredige verdeling van de 14,5%-minimumbijdrage tot een jaarverplichting voor
de sector zeevaart die lager is dan die voor de sectoren land en binnenvaart. Met hame vanwege het
uitgangspunt ‘behoud concurrentiepositie’, is gekozen het aandeel niet te verhogen tot 14,5%.

De verplichting die aan de zeevaartsector wordt opgelegd, is hoger dan de grenswaarde voor de
broeikasgasintensiteit (CO.eq-ketenemissiereductie) die de verordening (EU) 2023/1805 betreffende
het gebruik van hernieuwbare en koolstofarme brandstoffen in zeevervoer (hierna: FuelEU Maritiem19)
van rederijen verlangt. Dat komt enerzijds doordat de hoogte van de CO.eq-ketenemissiereductie in
die verordening lager is en anderzijds doordat fossiel LNG kan worden gebruikt om aan die
verplichting te voldoen, waar dit voor de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie niet geldt. Het
opleggen van een jaarverplichting aan de brandstofleveranciers in de sector zeevaart, verhindert dat
de sector land opdraait voor de kosten voor de verduurzaming van de sector zeevaart. Bilaterale
afspraken tussen Nederland en Belgié verzekeren dat Belgié ten minste een even hoge verplichting
aan de zeevaartbrandstofleveranciers zal opleggen als Nederland2?, waardoor de concurrentiepositie
van Nederlandse bunkerbrandstofleveranciers ten opzichte van de voornaamste concurrent in de
Europese Unie behouden blijft. De afspraken met Belgié bewaken ook de concurrentiepositie van
Nederlandse brandstofleveranciers aan de sector binnenvaart.

Met de EU-verordening inzake het waarborgen van een gelijk speelveld voor duurzaam luchtvervoer
(ReFuelEU Luchtvaart?!), heeft de Uniewetgever voor de sector luchtvaart een bijzondere wetgeving
(lex specialis) uitgevaardigd. Maatregelen van lidstaten, al dan niet gebaseerd op de wijzigingsrichtlijn
hernieuwbare energie, die tot gevolg hebben dat brandstofleveranciers meer luchtvaartbrandstoffen
moeten bijmengen dan de verordening voorziet, zijn niet toegestaan. Dit verbod heeft tot gevolg dat
de sector luchtvaart geen onderdeel uitmaakt van het systeem hernieuwbare energie vervoer.

Van de sector land wordt de hoogste bijdrage verwacht. Ten eerste levert deze sector het deel van de
minimumbijdrage dat evenredig aan hem toekomt (14,5%). Ten tweede neemt de sector land dat
gedeelte van minimumbijdrage dat de sector luchtvaart niet voor zijn rekening kan nemen als gevolg
van de ReFuelEU Luchtvaart (3,5%). Ten derde krijgt de sector land een verhoging zoals afgesproken
in de voorjaarsnota’s van 2023 (4,3%) en 2025 (4,5%), om zo de klimaatdoelen die zijn afgesproken
in het Klimaatakkoord en de Klimaatwet te behalen. Ten vierde is een ophoging van (0,3%)
opgenomen ter compensatie van de mogelijke inzet van raffinagereductie-eenheden bij het voldoen
aan het onderdeel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong van de jaarverplichting.
De sector land is in staat deze verhoging te dragen. De komende jaren wordt een forse toename van

1% Verordening (EU) 2023/1805 van het Europees Parlement en de Raad van 13 september 2023 betreffende het
gebruik van hernieuwbare en koolstofarme brandstoffen in het zeevervoer, en tot wijziging van Richtlijn
2009/16/EG (FuelEU Maritiem (PbEU L 234/48).

20 Staatscourant 2024, nr. 18385.

21 Verordening (EU) 2023/2405 van het Europees Parlement en de Raad van 18 oktober 2023 inzake het
waarborgen van een gelijk speelveld voor duurzaam luchtvervoer (ReFuelEU Luchtvaart) (PbEU 2023 L
31/10/2023).
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het aantal elektrische wegvoertuigen verwacht. Dit is het gevolg van de Visie duurzame
energiedragers en het Nationaal plan energiesysteem, alsook aanpalend beleid, zoals het verbod op de
verkoop van nieuw geproduceerde auto’s met een verbrandingsmotor per 2035 en het systeem van
verhandelbare emissierechten voor vervoer en de bebouwde omgeving (EU ETS-2). Ook dragen
nationale instrumenten, zoals de fiscale normering van de zakelijke leasemarkt, de subsidieregeling
waterstof in mobiliteit, de MRB-gewichtscorrectie?? en het beleid rondom zero-emissiezones en
logistieke laadinfrastructuur, bij aan de toename van elektrische wegvoertuigen. In de
internetconsultatie is overwegend positief gereageerd op de hoogte van de jaarverplichting.

2.2.1 Limiet gebruik conventionele biobrandstof tot 2030 op niveau 2020

Onder een conventionele biobrandstof wordt een biobrandstof uit voedsel- en voedergewassen, zoals
bedoeld in de richtlijn hernieuwbare energie, verstaan. In het Klimaatakkoord en de Klimaatwet is
afgesproken dat, voor het behalen van de doelstelling hernieuwbare energie in vervoer, het aandeel
van conventionele biobrandstoffen niet groter is dan dat in 202023. Ter uitvoering van deze afspraak,
wordt het gebruik van conventionele biobrandstof beperkt tot 1,4% van de energie-inhoud van de
levering tot eindverbruik in 2020 (dus: 1,2% COzeq-ketenemissiereductie), een hoeveelheid die dus
niet meegroeit met de uitbreiding van de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer naar de
sectoren binnenvaart en zeevaart. Op wetsniveau is daarnaast vastgelegd dat alleen geleverde
biobrandstof uit voedsel- en voedergewassen, die volgens de gedelegeerde verordening (EU)
2019/8072* een laag risico op indirecte veranderingen van landgebruik (ILUC) hebben, ingeboekt mag
worden. Behalve palmolie geldt in Nederland ook sojaolie als een grondstof met een hoog risico op
ILUC en mag een geleverde biobrandstof uit palmolie of sojaolie daarom niet ingeboekt worden, tenzij
de olie een gecertificeerd laag risico op ILUC heeft. Daarnaast volgt de regering gedelegeerde
verordening (EU) 2019/807, om te bepalen welke grondstoffen een hoog risico op ILUC hebben. De
gedelegeerde verordening is namelijk vastgesteld op basis van de best beschikbare en meest actuele
wetenschappelijke data ten aanzien van ILUC. Deze gedelegeerde verordening wordt door de Europese
Commissie regelmatig geactualiseerd. De regering volgt dus in regelgevend opzicht de invulling die is
gegeven met gedelegeerde verordening (EU) 2019/807 voor gewassen met hoog ILUC-risico, maar
tegelijkertijd zal ze zich actief blijven inspannen om de partijen te wijzen op de afspraak uit het
Klimaatakkoord waarin ze toezeggen de huidige praktijk waarin geen palm- en sojaolie wordt ingezet
voor biobrandstoffen, voort te zetten.

Het gebruik van biobrandstof uit voedsel- en voedergewassen is nagenoeg stabiel gebleven tussen
2011 en 202325, Het betrof bijna uitsluitend de inzet van biobrandstof uit suiker- en zetmeelhoudende
gewassen als bio-ethanol in benzine. Voor biobrandstoffen die in Nederland worden ingezet komen de
grondstoffen op basis van suiker- en zetmeelhoudende gewassen van buiten Nederland. Ook blijkt dat
de sector werkt op basis van het cascaderingbeginsel, waardoor de stromen, die bij de

22 Dit is een regeling die verhindert dat elektrische auto’s in een hoge schrijf van de motorrijtuigenbelasting vallen
op grond van hun dikwijls hogere gewicht dan auto’s met een verbrandingsmotor.

23 In het Klimaatakkoord is afgesproken: «Daarom komen alle partijen overeen dat voor het realiseren van deze
hernieuwbare energiedoelstelling voor transport (inclusief de 27 PJ) in ieder geval niet meer additionele
biobrandstoffen uit voedsel- en voedergewassen in Nederland worden ingezet dan het niveau van 2020»

24 Gedelegeerde verordening (EU) 2019/807 van de commissie van 13 maart 2019 tot aanvulling van Richtlijn (EU)
2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad wat betreft het bepalen van de grondstoffen met een hoog
risico van indirecte veranderingen in landgebruik waarbij een belangrijke uitbreiding van het productiegebied naar
land met grote koolstofvoorraden waar te nemen valt, en de certificering van biobrandstoffen, vloeibare biomassa
en biomassabrandstoffen met een laag risico op indirecte veranderingen in landgebruik (PbEU 2019, L 133).
Indirecte verandering in landgebruik vindt plaats wanneer de traditionele productie van gewassen voor voedsel- en
voederdoeleinden wordt vervangen door de teelt van gewassen voor biobrandstof, vloeibare biomassa en
biomassabrandstof. Dergelijke bijkomende vraag vergroot de druk op land en kan leiden tot de uitbreiding van
landbouwgrond naar gebieden met hoge koolstofvoorraden, zoals bos en veen, met extra broeikasgasemissies tot
gevolg.

25 NEa, Rapportage hernieuwbare energie vervoer in Nederland 2023,
https://www.emissieautoriteit.nl/onderwerpen/rapportages-hernieuwbare-energie-voor-
vervoer/documenten/publicatie/2024/06/14/rapportage-hernieuwbare-energie-voor-vervoer-in-nederland-2023.
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voedselproductie vrijkomen, maximaal worden benut: eiwitten uit mais en tarwe voor veevoer worden
gescheiden voor suikers voor de ethanol. Een verband tussen hogere voedselprijzen of voedseltekort
en de vraag naar deze grondstoffen voor biobrandstof is vaak onderzocht, maar niet gevonden of
verwaarloosbaar gebleken. Gelet op deze vaststelling, wordt de afspraak uit het Klimaatakkoord, om
de limiet gelijk te houden aan het niveau van fysieke inzet 2020, voortgezet. De productie van
biobrandstoffen levert ook kansen op voor investeringen in duurzaam landgebruik voor voedsel en
brandstoffen. Ontwikkelingen van voedselprijzen zijn afhankelijk van meerdere factoren, dus dit blijft
altijd een aandachtpunt. Er zijn instrumenten beschikbaar, en reeds geimplementeerd, om de
ontwikkelingen op het gebied van biobrandstoffen duurzaam laten verlopen.2¢ 27

Voorheen gold de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer niet voor geleverde brandstoffen aan
de binnenvaart en zeevaart. De mogelijkheid om een biobrandstof uit voedsel- en voedergewassen in
te zetten om te voldoen aan de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer, wordt niet uitgebreid
naar de nieuwe sectoren binnenvaart en zeevaart. Op die manier blijft het bestaande niveau van
biobrandstof uit voedsel- en voedergewassen behouden voor de sector land, te weten voor een sector
waarop reeds een economie is gebaseerd.

2.2.2 Limiet gebruik biobrandstof bijlage I1X-deel B tot 2030 fysiek gelijk aan niveau 2020

Bijlage IX, deel B, van de richtlijn hernieuwbare energie, vermeldt grondstoffen die geen
geavanceerde technologie vergen bij de omzetting naar een biobrandstof. Sinds de uitbreiding in 2024
bestaat bijlage IX, deel B, van de richtlijn uit gebruikte bak- en braadolie, dierlijke vetten categorie 1
en 2, beschadigde gewassen, stedelijk afvalwater, gewassen op ernstig aangetaste grond en
tussengewassen.

Bij de berekening van de hoeveelheid geleverde hernieuwbare energie voor het voldoen aan het artikel
25-doelstelling van de richtlijn hernieuwbare energie, beperkt de richtlijn het aandeel van biobrandstof
uit grondstoffen uit bijlage IX, deel B, van de richtlijn in de energie-inhoud van geleverde brandstoffen
en elektriciteit aan de vervoerssector tot 1,7%. In de context van het behalen van het artikel 7-
doelstelling, stelt de richtlijn daarentegen geen limiet op het gebruik van biobrandstof uit deze
grondstoffen. Het succesvolle Nederlandse beleid op de inzet van biobrandstof uit afval en residuen
heeft bewerkstelligd dat biobrandstof, vervaardigd uit gebruikt frituurvet en gebruikte bakolie, in 2024
ongeveer 37% van alle ingezette biobrandstoffen in vervoer vertegenwoordigde. Het hanteren van de
limiet uit de richtlijn hernieuwbare energie, zal de inzet van deze biobrandstof beperken op het huidige
absolute niveau. Bij het voldoen aan de brandstoftransitieverplichting, wordt de beperking tot 1,7%
ingesteld voor het gebruik van ERE’s bijlage IX-B en verdeeld over de vervoerssectoren, niettemin
opgehoogd met de 20 PJ] die is afgesproken in de Voorjaarsnota van 2023. In de internetconsultatie is
wisselend gereageerd op de hoogte van de limiet.

De beperking van de inboekbaarheid van annex IX-b-biobrandstoffen, maakt een vergroting van de
inzet noodzakelijk van met hame geavanceerde biobrandstof (vervaardigd uit grondstoffen, genoemd
in bijlage IX, deel A, van de richtlijn), hernieuwbare elektriciteit en hernieuwbare brandstoffen van
niet-biologische oorsprong. Hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong en
geavanceerde biobrandstoffen, zijn gebaseerd op geavanceerde conversietechnieken en bevinden zich
veelal in een ontwikkelingsfase. De beperking van het gebruik van biobrandstof uit bijlage IX deel B-
grondstoffen, beoogt een goede afweging van de belangen van beperking, stabiliteit en
groeiperspectief voor geavanceerde grondstofketens, omwille van de verwezenlijking van de
opklimmende klimaatdoelen.

26 Reconciling food security and bioenergy: Priorities for action; Kline et al 2016; (PDF) Reconciling food security
and bioenergy: Priorities for action.

27 Zie ook rapport Studio Gear Up: Inzet van biobrandstoffen uit voedsel- en voedergewassen, par 2.7 (Inzet van
biobrandstoffen uit voedsel- en voedergewassen | Rapport | Rijksoverheid.nl).
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De beperking voor het gebruik van ERE’s bijlage IX-B bij het voldoen aan de jaarverplichting
hernieuwbare energie vervoer, moet verdeeld worden over de verschillende vervoerssectoren. Deze
beperking is niet gelijkelijk over de sectoren verdeeld: voor de sector land geldt dezelfde hoeveelheid
biobrandstof uit grondstoffen uit bijlage IX-deel B beschikbaar moet blijven als die in 2023 aan die
sector geleverd is. Wat aan ruimte binnen de limiet overblijft, wordt verdeeld over de sectoren land en
binnenvaart (gelet op de 20 PJ uit de voorjaarsnota van 2023).

In de sector zeevaart, zal ook in de periode vanaf 2026 geen ruimte bestaan voor het gebruik van
biobrandstof uit grondstoffen uit bijlage IX, deel B, van de richtlijn hernieuwbare energie. Een
dergelijke mogelijkheid zou naar verwachting tot een sterke kostenstijging van brandstoffen in de
overige vervoerssectoren leiden, omdat deze sectoren dan geen of veel minder ruimte hebben voor
biobrandstof uit grondstoffen uit bijlage IX-deel B en dan aangewezen zijn op duurdere geavanceerde
biobrandstoffen of hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong, met mogelijke sterker
stijgende brandstofprijzen aan de pomp. Het uitgangspunt ‘beperken van brandstofprijsstijgingen’
verzet zich hiertegen. Met Belgié is afgesproken het eveneens biobrandstof uit grondstoffen uit bijlage
IX, deel B, van de richtlijn hernieuwbare energie voor de zeevaartsector zal uitsluiten, opdat het
speelveld gelijk blijft, in lijn met het uitgangspunt ‘behoud concurrentiepositie’.

In de internetconsultatie hebben verschillende partijen afwijzend gereageerd op de uitsluiting van het
gebruik van deze grondstoffen voor de sector zeevaart.

2.2.3 Subverplichting gebruik biobrandstof bijlage IX, deel A, van de richtlijn hernieuwbare energie

De wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie, draagt lidstaten op om brandstofleveranciers te
verplichten een gekoppeld minimumaandeel geavanceerde biobrandstoffen en hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong (op hernieuwbare waterstof gebaseerde brandstoffen) te
leveren?8. Voor kalenderjaar 2030 is deze minimumhoeveelheid 5,5%, met dien verstande dat het
aandeel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong in 2030 ten minste 1 procentpunt
bedraagt. Het koppelen van doelstellingen heeft als nadeel dat investeringen meer onzekerheid
kennen. Dat is niet wenselijk, omdat zowel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong
als geavanceerde biobrandstoffen nodig zijn voor de energietransitie. Daarom is besloten om deze
doelen te ontkoppelen en ze als afzonderlijke verplichtingen vorm te geven.

De levering van de totaal benodigde hoeveelheid geavanceerde biobrandstoffen wordt op twee
manieren geborgd in de voorgestelde wijziging van het systeem hernieuwbare energie vervoer. Ten
eerste wordt in de sector zeevaart — door uitsluiting van conventionele biobrandstoffen en
biobrandstoffen uit grondstoffen uit bijlage IX-deel B van de richtlijn hernieuwbare energie - weinig
alternatief geboden voor het gebruik van geavanceerde biobrandstoffen. Hoewel ook hernieuwbare
elektriciteit, hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong en overige biobrandstoffen
kunnen worden ingezet, is de beschikbaarheid daarvan naar verwachting niet toereikend om aan de
brandstoftransitieverplichting sector zeevaart te voldoen. Hierdoor zal de sector zeevaart een
aanzienlijke hoeveelheid geavanceerde biobrandstof nodig hebben. Ten tweede zal een subverplichting
aan brandstofleveranciers in de sector land worden opgelegd. De hoogte van deze subverplichting
bewerkstelligt enerzijds dat aan de doelstelling van de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie wordt
voldaan, wanneer aan de sector zeevaart de verwachte hoeveelheid geavanceerde biobrandstof wordt
geleverd. Anderzijds biedt de subverplichting aan brandstofleveranciers in de sector land de
brandstofproducenten de zekerheid van een afzetmarkt.

2.2.4 Subverplichting gebruik hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong

Zoals de vorige subparagraaf uitlegt, verlangt de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie dat de
lidstaat zijn brandstofleveranciers verplicht om een gekoppeld minimumaandeel geavanceerde

28 Artikel 25, eerste lid, onderdeel b, van de herziene richtlijn hernieuwbare energie.
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biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong te leveren, maar dat
nationaal besloten is om dit doel als afzonderlijke verplichtingen vorm te geven.

Als gevolg van deze beleidskeuze, zal in de systematiek hernieuwbare energie vervoer voor elke sector
een subdoelstelling voor hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong gelden. Op deze
wijze wordt de inzet van deze brandstoffen in alle sectoren gestimuleerd. Deze subdoelstelling kan,
overeenkomstig de mogelijkheden van de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie, worden ingevuld
met directe inzet van hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong in de
vervoerssectoren, of door het gebruik van hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong
als tussenproduct bij de vervaardiging van conventionele vervoersbrandstoffen en biobrandstoffen in
raffinageprocessen. Voor elke sector is een eigen ingroeipad voor de subverplichting bepaald. De
hoogte van de subverplichting in de sector binnenvaart is gebaseerd op aangekondigde projecten,
terwijl de hoogte van de subverplichting voor de sector zeevaart in overleg met Belgié is vastgesteld.
Het restant van het subdoelstelling van de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie, is belegd bij de
sector land en is opgehoogd met de afspraak uit de voorjaarsbesluitvorming van 2025 omwille van het
bieden van aanvullende ruimte voor het gebruik van hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong als tussenproduct bij de vervaardiging van conventionele vervoersbrandstoffen en
biobrandstoffen in raffinageprocessen.

2.3 Het gebruik van op hernieuwbare waterstof gebaseerde brandstoffen in raffinageprocessen

De hoeveelheid gebruikte hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong bij de
vervaardiging van conventionele vervoersbrandstoffen en biobrandstoffen, mag de raffinaderijhouder
inboeken ter verwerving van zogenaamde raffinagereductie-eenheden (RARE’s). Deze RARE’s mag een
leverancier tot eindverbruik enkel inzetten voor het voldoen aan zijn subverplichting hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong in de verschillende sectoren, waarmee een afzetmarkt
voor deze verhandelbare eenheden geschapen is. Hiermee kunnen deze RARE’s ook bijdragen aan de
jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer van de leverancier tot eindverbruik in deze sectoren, ter
hoogte van de subverplichting hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong.

Niettemin geniet het gebruik van hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong in vervoer
de voorkeur boven de inzet in raffinaderijprocessen, omdat dit daadwerkelijk tot de vervanging van
fossiele brandstoffen door hernieuwbare energiedragers leidt. Om te voorkomen dat de inzet van
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong in raffinaderijprocessen ten koste gaat van
de directe inzet van deze brandstoffen in vervoer, bevat de systematiek hernieuwbare energie vervoer
de mogelijkheid tot het voeren van een of meerdere correctiefactoren gebruik maken voor de inzet
van RARE’s bij het voldoen aan de subverplichting hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong in de verschillende sectoren. Van deze mogelijkheid zal in de periode tot en met 2030,
overeenkomstig de gemaakte afspraak bij de voorjaarsbesluitvorming van 2025, geen gebruik worden
gemaakt.

2.4 Het verhandelen van eenheden tussen vervoerssectoren

De keuze voor sectorsturing waarborgt dat elke vervoerssector verduurzaamt en dat de vervuiler
betaalt. Om ook kosteneffectiviteit te borgen, is beperkte handel van ERE’s en RARE’s tussen de
vervoerssectoren mogelijk. De leveranciers tot eindverbruik van de sectoren binnenvaart en zeevaart,
kunnen een gedeelte van hun jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer met ERE’s uit een andere
sector invullen, alsook met RARE’s voor het onderdeel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong van deze jaarverplichting. Op die manier wordt bewaakt dat de kostenverschillen in deze
sectoren beperkt zijn en wordt voorkomen dat een ongewenst weglekeffect naar buurlanden zou
kunnen ontstaan. Binnen de sector land mogen geen eenheden uit een andere vervoerssector worden
ingezet, maar bestaat wel de mogelijkheid om RARE’s in te zetten voor het voor het onderdeel
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong van de jaarverplichting hernieuwbare
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energie vervoer. De reacties uit de internetconsultatie zijn overwegend positief over het beperkt
kunnen verhandelen van eenheden tussen vervoerssectoren.

2.5 Het inboeken van geleverde elektriciteit aan wegvoertuigen of mobiele machines

Het Besluit energie vervoer voert een nieuw soort inboeker in, te weten de onderneming die
elektriciteit aan wegvoertuigen en mobiele machines levert met behulp van verwisselbare accu’s. Het
betreft bijzondere accu’s die ontworpen zijn om snel verwisseld te kunnen worden. Deze verruiming
van de soort inboeker, houdt verband met nieuwe ontwikkelingen op de elektriciteitsmarkt, waarbij
elektriciteit op een andere manier wordt geleverd dan rechtstreeks van het elektriciteitsnet met behulp
van een laadstekker.

Het inboeken van geleverde elektriciteit aan een accu wordt niet mogelijk gemaakt in de systematiek
hernieuwbare energie vervoer, omdat accu's voor diverse doeleinden gebruikt kunnen worden en niet
vastgesteld kan worden dat de elektriciteit voor geen andere bestemming dan vervoer en mobiele
machines gebruikt zal worden. Een inboekbevoegdheid voor geleverde elektriciteit aan een accu zou
de systematiek hernieuwbare energie vervoer fraudegevoeliger maken en de geboden controle op de
naleving zou gepaard gaan met het aanvullende uitvoeringslasten.

Deze nieuwe inboeker vertoont een sterke gelijkenis met de onderneming die aan binnenschepen
elektriciteit levert met behulp van een accupakket of elektrolyt. Gelet op de toename van het gebruik
van elektriciteit voor de voortbeweging van zeeschepen, breidt het Besluit energie vervoer deze
mogelijkheid uit naar geleverde elektriciteit met behulp van een accupakket of elektrolyt aan
zeeschepen. De inboekbevoegdheid ziet op zowel volledig elektrisch aangedreven vaartuigen als
hybride vaartuigen, te weten vaartuigen die ook een verbrandingsmotor aan boord hebben.

De inboeker is verantwoordelijk voor het aantonen van de bestemming van de geleverde elektriciteit.
Geleverde elektriciteit die enkel bedoeld is voor de stroombehoefte op de ligplaats van vaartuigen
(walstroom), mag de inboeker vanaf kalenderjaar 2030 geen onderwerp van een inboeking maken.
Tevens geldt dat vanaf 2030 een deel van de zeeschepen (container- en passagiersschepen met een
brutotonnage van meer dan 5.000) onder de FuelEU Maritiem wordt verplicht tot het gebruik van
walstroom in grote havens.

De ERE-elektriciteit biedt de mogelijkheid om duidelijker te sturen op de ingroei van elektriciteit.
Bovendien wordt nog gewerkt aan de aansluiting van het systeem hernieuwbare energie vervoer op
dat van EU ETS-2, waarbij van belang is om geleverde elektriciteit aan vervoer te kunnen
onderscheiden, aangezien opgewekte elektriciteit onder het (bestaande) systeem van verhandelbare
emissierechten (EU ETS-1) valt.

2.6 Het gebruik van de inboekdienstverlener voor geleverde elektriciteit

Kleine hoeveelheden in een kalenderjaar geleverde elektriciteit, moeten met behulp van een
inboekdienstverlener ingeboekt worden. In het huidige systeem hernieuwbare energie vervoer wegen
de administratieve lasten voor kleine ondernemingen en huishoudens niet op tegen de opbrengst van
de bijgeschreven verhandelbare eenheden voor de ingeboekte elektriciteit. Bovendien staan de
uitvoeringslasten voor de NEa voor rekeningen van kleine ondernemingen en huishoudens niet in
verhouding tot de hoeveelheid ingeboekte elektriciteit per rekening; uitvoeringslasten die voornamelijk
het gevolg zijn van de onbekendheid van deze inboekers met de systematiek hernieuwbare energie
vervoer. Een inboekdienstverlener zal de administratieve lasten van kleine ondernemingen en
huishoudens overnemen, waardoor de voordelen van deelname aan de systematiek hernieuwbare
energie vervoer ook voor deze groep mogelijk gemaakt worden. Omdat de inboekdienstverlener met
het systeem hernieuwbare energie vervoer bekend moet zijn en op eigen naam met eigen rekening
moet kunnen inboeken, zal het aantal rekeningen in het Register hernieuwbare energie vervoer als
ook de uitvoeringslasten van de NEa afnemen.
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Voor ondernemingen die grotere hoeveelheden elektriciteit inboeken, staan de uitvoeringslasten voor
de NEa beter in verhouding. Ze kunnen daarom een eigen rekening blijven openen en hoeven geen
gebruik van een inboekdienstverlener te maken. Indien een dergelijke onderneming gebruik van een
inboekdienstverlener wenst te maken, dan is dit niettemin mogelijk. De Regeling energie vervoer zal
een inboekdrempelwaarde voor het gebruik van de inboekdienstverlener bepalen. Inboekers van
geleverde of geladen elektriciteit die onder een drempelwaarde uitkomen, moeten vanaf 2026 van een
inboekdienstverlener gebruikmaken. De drempelwaarde geldt niet voor een inboeker die, naast
geleverde elektriciteit, ook andere soorten hernieuwbare energie levert. In de Regeling energie
vervoer zullen ook aanvullende vereisten gesteld worden, zoals op het gebied van de inboekverificatie.
Reacties uit de internetconsultatie met voorstellen voor de uitwerking van de inboekdienstverlener
zullen worden meegewogen bij de uitwerking van de Regeling energie vervoer. Enkele partijen stelden
in de internetconsultatie voor om de inboekdienstverlener ook voor inboekers van andere soorten
hernieuwbare energie vervoer dan elektriciteit beschikbaar te stellen. De inboekdienstverlener wordt
vooralsnog alleen voor inboekers van elektriciteit mogelijk gemaakt.

2.7 Kwantitatieve bijdrage aan de klimaatdoelstellingen

Voor het Klimaatakkoord en de Klimaatwet kunnen alleen biobrandstoffen en hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong niet zijnde waterstof (e-fuels)?® een aanvullende bijdrage
aan de beperking van de uitlaatemissie leveren. Voor elektriciteit en waterstof (grijs en groen) gelden
immers geen uitlaatemissie, omdat deze energiedragers lokaal geen CO; uitstoten, waardoor de
bevordering in de systematiek hernieuwbare energie vervoer van elektriciteit en waterstof geen
aanvullende uitstoorbesparing behalen voor de vervoersdoelstelling.

Voor elektriciteit en waterstof geldt dat de CO,eq-ketenemissiereductie binnen het Klimaatakkoord en
de Klimaatwet al wordt toegerekend aan de bijbehorende stimuleringsmaatregel (zoals Stimulans EV,
SWiM)39, Geleverde elektriciteit en waterstof aan deze zero emission (ZE) voertuigen, kan niettemin
ingeboekt worden, hetgeen ten koste gaat van de inzet van biobrandstoffen en hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong niet zijnde waterstof, waardoor de hoogte van de bijdrage
aan de klimaatdoelstelling moeilijk te bepalen is. Bij een hogere inzet van elektriciteit in vervoer in de
systematiek hernieuwbare energie vervoer, daalt de inzet van biobrandstoffen en brandstoffen van
niet-biologische oorsprong en neemt de bijdrage aan de doelstelling in het Klimaatakkoord en de
Klimaatwet dus af. Daarnaast zorgt de toename van het gebruik van ZE-voertuigen voor een afname
van het gebruik van brandstoffen. Door efficiéntieverschillen zal de inzet van elektriciteit per PJ zorgen
voor de afname van ongeveer 2 PJ aan biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong niet zijnde waterstof.

2.7.1 Bijdrage van de jaarverplichting sector land aan de klimaatdoelstelling

Met de verwachtte grootte van de brandstofplas in 2030 op basis van de KEV223! en de hoogte van de
subverplichting op geavanceerde biobrandstof (uit grondstoffen uit bijlage IX, deel A, van de richtlijn
hernieuwbare energie), is de CO.eq-ketenemissiereductie in de sector land in dat kalenderjaar naar
verwachting 3,5 Mton32. De verwachte inzet van geavanceerde biobrandstof is 40 PJ. Voor het
Klimaatakkoord en de Klimaatwet levert dit dan ongeveer 2,9 Mton aan COyeq-ketenemissiereductie
op33.

Daarnaast bestaat binnen de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer van de sector land ruimte
om een besparing te behalen met conventionele biobrandstoffen, biobrandstof uit grondstoffen uit

29 Koolstofhoudende synthetische brandstoffen die met behulp van elektriciteit worden vervaardigd uit afgevangen
koolstofdioxide of koolstofmonoxide, samen met waterstof, verkregen uit duurzame elektriciteitsbronnen zoals
wind- en zonne-energie, of uit kernenergie.

30 SWiM: Tijdelijke subsidieregeling zero-emissie mobiliteit, paragraaf Waterstof in Mobiliteit.

31 pPBL, Klimaat- en Energieverkenning 2022, https://www.pbl.nl/publicaties/klimaat-en-energieverkenning-2022
32 yvanaf het moment van grondstofdelving tot het moment van gebruik (well-to-wheel).

33 Het klimaatakkoord neemt slechts de emissies in beschouwing die uit de uitlaat komen (tank-to-wheel).
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bijlage IX, deel B, van de richtlijn hernieuwbare energie, hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong, elektriciteit en biobrandstoffen uit vetten categorie 1 en 2.

Met de aannames uit voorgenoemde nota, tezamen met de ramingen uit de KEV22, zal naar
verwachting voor 16 PJ aan elektriciteit worden ingeboekt. Dit heeft tot gevolg dat nog 43 PJ aan
biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong nodig zijn om aan de
jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer in de sector land te voldoen. Dit komt overeen met een
besparing van ongeveer 2,9 Mton CO.eq-ketenemissiereductie34. Indien meer geleverde elektriciteit in
de systematiek hernieuwbare energie vervoer ingeboekt wordt, als gevolg van een hoger aandeel
elektriciteit uit hernieuwbare bronnen in het elektriciteitsnet of een verdere uitbreiding van het
elektrische wagenpark, dan zullen minder biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong benodigd zijn om aan de brandstoftransitieverplichting te voldoen.

Het gevolg van een hoger aandeel elektriciteit in de vervoerssector, is dat met de jaarverplichting
hernieuwbare energie vervoer minder COzeq-ketenemissiereductie3> in deze sector behaald wordt. De
jaarverplichting kan alleen bijdragen aan deze uitstootbesparing door inzet van hernieuwbare
vloeibare brandstoffen van niet-biologische oorsprong, omdat de besparing ingevolge de Klimaatwet
toegerekend wordt aan het stimuleringsbeleid van elektrische voertuigen. Groene en grijze stroom zijn
immers emissievrij3.

2.7.2 Bijdrage van de jaarverplichting van de sector binnenvaart aan de klimaatdoelstelling

In de binnenvaart zal het grootste deel van de verduurzaming plaatsvinden als gevolg van de
jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer van de sector binnenvaart. Om de 14,5%-
ketenemissiereductie te behalen, is naar verwachting een besparing van 0,7 Mton CO> nodig3’. De
vastgestelde grondstoflimieten en de veronderstelde besparing per soort hernieuwbare energie zal
naar verwachting tot een inzet van 8 PJ aan biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong leiden. Deze inzet in de sector binnenvaart behaalt voor het Klimaatakkoord en
de Klimaatwet een besparing van 0,6 Mton aan CO,eq-ketenemissiereductie 38,

2.7.3 Bijdrage van de jaarverplichting van de sector zeevaart aan de klimaatdoelstelling

In de sector zeevaart, zal de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer tot de inzet van meer
biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong leiden dan de FuelEU
Maritiem verlangt. De jaarverplichting van 8,2% behaalt naar verwachting een ketenemissiereductie
van 3,3 Mton CO,¢q3°, wat naar verwachting de inzet van 39 PJ aan geleverde biobrandstoffen en
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong aan zeevaart betekent. Aangezien de
FuelEU Martiem en de systematiek hernieuwbare energie vervoer van de sector zeevaart afwijken in
hoogte van de verplichting en in de reikwijdte van brandstoffen die ter nakoming van de verplichting
ingezet kunnen worden, is niet in te schatten wat de aanvullende hoeveelheid hernieuwbare energie is
die met de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer van de sector zeevaart behaald wordt. De
zeevaart telt als internationale sector niet mee voor het behalen van de doelstellingen van het
Klimaatakkoord en de Klimaatwet.

2.8 Het afschrijven ERE’s bij het voldoen aan de jaarafsluiting en sparen van ERE’s

Het Register hernieuwbare energie vervoer schrijft de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer in
een vaste volgorde af. Wel bestaat de mogelijkheid voor leveranciers tot eindverbruik van de sectoren
binnenvaart en zeevaart om, bij het voldoen aan de brandstoftransitieverplichting van die sectoren,
desgewenst de afschrijfvolgorde voor ERE’s uit een andere sector te wijzigen. Dit betekent dat het

34 Tank-to-wheel.
35 Tank-to-wheel.
36 Tank-to-wheel.
37 Well-to-wake.
38 Tank-to-wake.
39 Well-to-wake.
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afschrijven van ERE’s voor het voldoen aan de streefwaarden (ERE’'s-geavanceerd en ERE’s-
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong), de grenswaarden (ERE’s-conventioneel en
ERE’s-Bijlage IX-deel B) en de ERE’s-overig en -elektriciteit altijd begint met de afschrijving van ERE's
binnen de sector, om vervolgens over te gaan tot de afschrijving van de desbetreffende soort ERE
buiten de sector.

Ten aanzien van de afschrijfvolgorde van de soort ERE, schrijft het register eerst het aantal ERE’s van
de rekening af om te voldoen aan subverplichtingen geavanceerd en hernieuwbare brandstoffen van
niet-biologische oorsprong, te weten de streefwaarden, ongeacht het saldo. Voor de subverplichting
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong, worden eerst RARE’s afgeschreven en
vervolgens ERE’s-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong.

Voor deze volgorde is gekozen, omdat RARE’s niet inzetbaar zijn buiten de subverplichting. Vervolgens
schrijft het register de ERE’s-conventioneel en ERE’s-bijlage IX-B af tot aan de maximale inzet van die
eenheden, te weten de grenswaarden. Als laatste schrijft het register de ERE’s-elektriciteit en ERE’s-
overig af. Mocht de brandstoftransitieverplichting voor de sector nog niet voldaan zijn, dan schrijft het
register ERE’s-geavanceerd en ERE’s-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong af, te
weten de ERE’s die de rekeninghouder heeft na afschrijving van de subverplichting. Deze
afschrijfvolgorde is gekozen op basis van de huidige kosten voor de verschillende energiedragers, om
te komen tot een kostenefficiénte invulling van de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer. Na
afschrijving van de jaarverplichting, worden overgebleven ERE’s en RARE’s beperkt gespaard naar het
volgende kalenderjaar.

3. Hoofdlijnen wijziging Besluit brandstoffen luchtverontreiniging
3.1 Samenvatting op hoofdlijnen

Het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging bevat grotendeels implementatiewetgeving, waaronder
onder andere in hoofdstuk 2 regelgeving ter implementatie van de richtlijn brandstofkwaliteit, met
regels over milieutechnische specificaties van benzine en diesel en voorwaarden voor het in de handel
brengen van deze brandstoffen, en in hoofdstuk 3 regels over scheepsbrandstoffen.

De wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie bevat twee soorten wijzigingen van de richtlijn
brandstofkwaliteit, waarbij de hierna in paragraaf 3.2 toegelichte tweede soort in elk geval aanleiding
geeft tot wijziging van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging. Een derde soort wijziging van het
Besluit brandstoffen luchtverontreiniging houdt verband met de sector zeevaart van de systematiek
hernieuwbare energie vervoer.

Met de eerste soort wijziging worden de bepalingen geschrapt die zien op de rapportage- en
reductieverplichting van vervoersemissies. Deze bepalingen waren in 2018 volledig geimplementeerd
met de wijziging van titel 9.8 van de Wet milieubeheer4?, maar komen nu te vervallen met het
wetsvoorstel tot wijziging van de titels 9.7 en 9.8 van de Wet milieubeheer (zie noot 4). Dit deel van
de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie heeft geen gevolgen voor het Besluit brandstoffen
luchtverontreiniging. De tweede soort wijziging heeft wel tot gevolg dat het Besluit brandstoffen
luchtverontreiniging moet worden gewijzigd en heeft betrekking op de milieutechnische specificaties
van diesel, met regels over het biobrandstofgehalte van diesel, in het bijzonder het percentage
methylvetzuur (FAME) in diesel, en met regels over het zwavelgehalte van diesel. De derde soort
wijziging van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging is nodig om de leverancier tot eindverbruik
van de sector zeevaart in de systematiek hernieuwbare energie vervoer te kunnen duiden.

3.2 Methylvetzuurgehalte (FAME) in diesel van 7% naar 10%

De verwijzing in de richtlijn brandstofkwaliteit naar dieselbrandstof B7, dat wil zeggen dieselbrandstof
met een biogebaseerd bestanddeel in de vorm van een gehalte aan methylvetzuur (FAME) tot 7%,

40 zie Kamerstukken II, 2017/18, 35717.
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beperkt de beschikbare mogelijkheid om hogere streefcijfers voor de opname van biobrandstoffen te
bereiken, zoals vastgesteld in de richtlijn hernieuwbare energie. Dit is te wijten aan het feit dat bijna
het volledige aanbod van diesel in de Europese Unie al B7 is. Bijgevolg wordt met de wijziging van de
richtlijn brandstofkwaliteit het maximumaandeel biogebaseerde bestanddelen verhoogd van 7% naar
10%, in de vorm van een B10. Dit verhoogde percentage is opgenomen in bijlage II van de richtlijn
brandstofkwaliteit. Ondanks deze ondersteuning van de marktpenetratie van B10, blijft
beschermingsklasse B7 van 7% methylvetzuurgehalte in dieselbrandstof vereist, vanwege het grote
aantal niet met B10 compatibele voertuigen dat naar verwachting tegen 2030 in het
voertuigenbestand aanwezig zal zijn. Brandstofleveranciers zijn dan ook verplicht om in ieder geval B7
in de handel te blijven brengen.

3.3 Leverancier van brandstoffen aan de sector zeevaart met een brandstoftransitieverplichting

De systematiek hernieuwbare energie vervoer van titel 9.7 van de Wet milieubeheer verplicht
leveranciers met een levering tot eindverbruik sector land, met een levering tot eindverbruik sector
binnenvaart en een levering tot eindverbruik sector zeevaart, tot het jaarlijks behalen van een vooraf
vastgesteld percentage CO,eq-ketenemissiereductie, met de inzet van emissiereductie-eenheden en
raffinagereductie-eenheden (jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer). De Wet milieubeheer
identificeert leveranciers met leveringen tot eindverbruik sector land en sector binnenvaart, alsmede
de hoeveelheid en aard van de door deze partijen geleverde brandstoffen, aan de hand van de
accijnswetgeving (zie definitie in artikel 9.7.1.1 van leverancier tot eindverbruik). De accijnswetgeving
biedt echter geen of onvoldoende aanknopingspunten om vast te kunnen stellen wie als leverancier
met een levering tot eindverbruik sector zeevaart moet worden aangemerkt, terwijl de
accijnsvrijstelling voor geleverde brandstoffen voor voortbeweging en scheepsbehoeften aan boord
van schepen de bepaling van de hoeveelheid geleverde brandstoffen aan een zeeschip bemoeilijkt.
Voor het vaststellen van de hoedanigheid van leverancier tot eindverbruik van de sector zeevaart,
alsook de bepaling van de hoeveelheid en aard van de geleverde scheepsbrandstoffen, is daarom
aansluiting gezocht bij de bepalingen uit het Internationale Verdrag ter voorkoming van
verontreiniging door schepen (MARPOL-verdrag), in het bijzonder bijlage VI, voorschrift 184!, over
geleverde scheepsbrandstoffen (bunkering), zoals uitgewerkt in hoofdstuk 3 van het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging. Deze bepalingen stellen regels over de gegevens die door de
brandstofleverancier aangeleverd en opgenomen moeten worden in de zogenaamde
brandstofleveringsnota. Deze brandstofleveringsnota’s moeten ten minste voor een periode van drie
jaar op het beleverde zeeschip worden bewaard, terwijl de leverancier een afschrift moet bewaren. Het
Besluit brandstoffen luchtverontreiniging bevat hierover al regels, maar wordt nu aangevuld met
regels die de leverancier van scheepsbrandstoffen verplichten om zich te registeren en elk kwartaal
een afschrift van al zijn brandstofleveringsnota’s aan de minister van Infrastructuur en Waterstaat te
sturen. Tevens dienen deze afschriften te zijn voorzien van de extra informatie die
brandstofleveringsnota’s moeten bevatten in het kader van de FuelEU Maritiem#*2,

De Nederlandse Emissieautoriteit (NEa), verantwoordelijk voor de uitvoering en handhaving van de
systematiek hernieuwbare energie vervoer en gebruikmakend van haar bevoegdheid om bij de
minister van Infrastructuur en Waterstaat gegevens op te vragen die nodig zijn voor een goede
uitvoering van haar taken, zal vervolgens de beschikbare informatie over de leveranciers van
scheepsbrandstoffen en de afschriften van de brandstofleveringsnota’s benutten voor de controle op
deze leveranciers met een levering tot eindverbruik zeevaart, voor het voldoen van hun
jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer.

4. Uitvoering en handhaving

41 Op 2 november 1973 te Londen tot stand gekomen Internationaal Verdrag ter voorkoming van verontreiniging
door schepen, met Protocollen en Bijlagen met Aanhangsels (Trb. 1975, 147), en met het op 17 februari 1978 te
Londen tot stand gekomen Protocol bij dat Verdrag met Bijlage en Aanhangsels (Trb. 1978, 188).

42 Zie voetnoot 12; artikel 10, derde lid, en bijlage I van FuelEU Maritiem.
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De NEa is primair verantwoordelijk voor de uitvoering (artikel 2.2, eerste lid, van de Wet
milieubeheer) en handhaving (artikel 18.2f, tweede lid, van de Wet milieubeheer) van de systematiek
onder de richtlijn hernieuwbare energie en de raffinagereductie vervoersbrandstoffen, uitgewerkt in de
titels 9.7 en 9.8 van de Wet milieubeheer. Ingevolge artikel 2.7, tweede lid, van de Wet milieubeheer,
dient het bestuur van de NEa te zorgen dat de werkzaamheden, die voortvloeien uit artikel 18.2f,
gescheiden van de overige werkzaamheden uitgevoerd worden.

De NEa beheert het Register hernieuwbare energie vervoer en het Register raffinagereductie-
eenheden, bedoeld in paragrafen 9.7.5, onderscheidenlijk 9.8.4, van de Wet milieubeheer.

Deze registers zijn essentieel voor het halen van de doelstellingen van de richtlijn hernieuwbare
energie. Het eerste register bevat de emissiereductie-eenheden van de verschillende sectoren en het
tweede register de raffinagereductie-eenheden. De systematiek hernieuwbare energie vervoer, zoals
neergelegd in de titels 9.7 en 9.8 van de Wet milieubeheer en uitgewerkt in het Besluit energie
vervoer en de Regeling energie vervoer, kent een samenspel van certificering, verificatie en
publiekrechtelijke toezicht en handhaving.

De NEa is tevens de handhavende instantie. Daartoe beschikt de NEa over de bevoegdheid om
handhavend op te treden, zoals het opleggen van een last onder dwangsom (artikel 18.6b van de Wet
milieubeheer) of een bestuurlijke boete (artikel 18.16s van de Wet milieubeheer). De NEa sluit onder
meer overeenkomsten met de rijksbelastingdienst en distributiesysteembeheerders over het
uitwisselen van gegevens ten behoeve van het toezicht en de handhaving.

5. Gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu

Met betrekking tot de regeldruk, kan onderscheid worden gemaakt tussen verschillende rollen in de
systematiek: sommige partijen zijn leverancier tot eindverbruik (brandstofleveranciers met een
brandstoftransitieverplichting) in het systeem, anderen zijn inboeker, terwijl sommige partijen beide
rollen vervullen. Daarnaast zullen sommige partijen in meerdere vervoerssectoren actief zijn.

Gevolgen voor burgers

CE Delft concludeert dat ontwikkelingen van de olieprijs het meest bepalend zijn voor de opbouw en
hoogtes van de brandstofprijzen in alle modaliteitssectoren. De jaarverplichting hernieuwbare energie
vervoer zorgt voor een verhoging van de prijs aan pomp, maar de verhoging is volgens het model
aanzienlijk beperkt. Voor de burger met een brandstofauto, leidt de hogere COzeq-
ketenreductiedoelstelling uit de wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie en de nationaal afgesproken
aanvullende ophoging van deze doelstelling tot een prijsdaling van 1 tot 3 cent per liter benzine
(zonder btw) en een prijsstijging van 7 tot 11 cent per liter diesel (zonder btw) in 2030. Burgers die
hun elektrische of hybride auto thuis opladen, betalen in 2030 juist 4 tot 12 Eurocent minder per kWh.
CE Delft heeft dit onderzocht.

Gevolgen voor bedrijven

Voor bedrijven heeft de overgang op sectorsturing tot gevolg dat meer brandstofleveranciers de
hoedanigheid van leverancier tot eindverbruik verkrijgen en aan een brandstoftransitieverplichting
onderworpen worden. Deze gevolgen voor de brandstofleveranciers aan de sectoren binnenvaart en
zeevaart zijn reeds in het voorstel tot de wijziging van de Wet milieubeheer beschreven.

De mogelijkheid van leveranciers tot eindverbruik om bijgeschreven raffinagereductie-eenheden
(RARE'’s), te weten verhandelbare eenheden die uit de inzet van hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong in raffinageprocessen van conventionele brandstoffen en biobrandstoffen
verkregen zijn, te gebruiken voor voldoening aan de subverplichting hernieuwbare brandstoffen van
niet-biologische oorsprong, biedt ze een alternatief om aan deze subverplichting te voldoen.
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Voor de bedrijven die inboekers van geleverde hernieuwbare energie aan vervoer zijn, betekent de
aanscherping van de doelstelling van de sector land en de uitbreiding van de jaarverplichting
hernieuwbare energie vervoer naar de sectoren binnenvaart en zeevaart, dat een grotere vraag naar
leveringen van hernieuwbare energie aan de vervoer ontstaat. Tevens schept de gestelde
subverplichting voor hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong en geavanceerde
biobrandstoffen vraag naar deze energiedragers. Dit biedt een grotere investeringzekerheid voor de
producenten van deze energiedragers.

Voor rederijen leidt deze regelgeving tot een prijsstijging van 4 tot 5 cent per liter diesel geleverd aan
de binnenvaart en voor stookolie van 17 tot 19 cent per liter, zoals berekend door CE Delft.

De mogelijkheid om verhandelbare eenheden RARE’s te gebruiken voor het voldoen aan de
subverplichting hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong, biedt leveranciers van
hernieuwbare waterstof (en hiervan afgeleide hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong) aanvullende mogelijkheden om deze energiedragers in de systematiek hernieuwbare
energie vervoer in te zetten, alsmede raffinaderijen een nieuwe mogelijkheid om deze inzet te
verzilveren. Voor deze ondernemingen is dit een keuze; willen ze hiervan gebruik maken, dan zullen
ze de benodigde administratieve handelingen moeten voltooien, zoals het openen van een rekening in
het Register raffinagereductie-eenheden en het bijhouden en inboeken van de (bij het raffinageproces)
gebruikte hoeveelheid hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong. Hierbij geldt dat dit
een nieuwe en vrijwillige inboekmogelijkheid betreft, zonder dat voor het gebruik van hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong in raffinageprocessen een jaarverplichting geldt. Op basis
van ontvangen reacties uit de internetconsultatie, is besloten om een ruime marge te hanteren bij de
bepaling van de te verwachten administratieve lasten.

De uitbreiding van de hoedanigheid van inboeker naar ondernemingen die elektriciteit aan
wegvoertuigen en mobiele machines leveren met behulp van verwisselbare accu’s, brengt geen
aanvullende administratieve lasten met zich mee, omdat de brandstoftransitieverplichting zich niet
over geleverde elektriciteit uitstrekt.

Met de invoering van een inboekdienstverlener voor geleverde of geladen elektriciteit, zullen de
administratieve lasten voor kleine ondernemingen en huishoudens die geringe hoeveelheden
elektriciteit leveren onderscheidenlijk laden, worden overgenomen door de inboekdienstverlener.

Voor inboekdienstverleners zullen de administratieve lasten structureel aanwezig zijn, aangezien zij
tegen vergoeding de administratieve lasten op zich nemen als bedrijf. Ook hier gaat het om een
vrijwillige activiteit die niet met aanvullende administratieve lasten in de vorm van een jaarverplichting
gepaard gaat. Om in aanmerking te komen voor de hoedanigheid van inboekdienstverlener, moet de
onderneming aantonen dat ze naar verwachting boven de gestelde inboekondergrens
(drempelwaarde) zullen uitkomen. Dit heeft eenmalige administratieve lasten tot gevolg. Aangezien
met de verruiming van de inboekmogelijkheden een nog onbekend aantal nieuwe partijen zullen
deelnemen aan de systematiek, zijn voor de inboekdienstverlener zijn de administratieve lasten vooraf
niet goed in te schatten; de administratieve lasten zijn immers sterk afhankelijk van het aantal
inboekers dat zij faciliteren.

Tabel 2: Administratieve lasten inboekers van inzet hernieuwbare brandstoffen in raffinageprocessen

Kosten

Grootte Aantal per Totaal

bedrijf * bedrijven LT BT G2 eenheid (x1000 €)
Activiteit (€) **
Kennisneming regelgeving groot 5 24 Uur 47 6

100 -

Implementatie regelgeving groot 5 1000 Uur 47 24 - 235
Openen rekening bij de NEa groot 5 8 Uur 47 2
Totaal eenmalige kosten 32 -243
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Inboeken, handelen en 0.05 -

gebruik RARE's groot 5 0.5 FTE 84600 21 - 210
Controle / inspecties / audits

voor gecertificeerde

hernieuwbare brandstoffen groot 5 nvt auditkosten 4000 100
Totaal structurele kosten 121- 310

Gecombineerd / totaal

Totaal
Grootte (x1000
Activiteit bedrijf €)
Eenmalig n.v.t. 32 - 243
Structureel middel 121- 310

Gevolgen verificateurs

De wijzigingen in het wettelijk stelsel leiden tot vier soorten verificateurs: de verificateur levering tot
eindverbruik (nieuw), de verificateur biomassa (nieuw), de verificateur raffinagereductie
vervoersbrandstoffen (nieuw) en de inboekverificateur. Met de afschaffing van dubbeltelling, is de
dubbeltellingsverificateur overbodig geworden, terwijl de verificatie hernieuwbare brandstof in 2025
afgeschaft is. De huidige verificateurs zijn niet verplicht om zich te laten accrediteren voor deze
nieuwe onderdelen van het werkveld hernieuwbare energie vervoer, maar ze zullen naar verwachting
van de mogelijkheid gebruik maken. Omdat de verificateurs in het verleden vergelijkbare
werkzaamheden verricht hebben, zal de regeldruk naar verwachting niet toenemen.

Het opstellen van een verificatieprotocol als ook de accreditatie kosten tijd en geld. Deze kosten
houden verband met de voorbereiding van het (door de minister) goed te keuren verificatieprotocol en
de accreditatieprocedure (bijvoorbeeld het ontwikkelen van werkinstructies, procedures en modellen),
alsook met de opleiding van het personeel. Deze voorbereiding en opleiding kan enkele maanden in
beslag nemen. Daarbij geldt dat de kosten voor de accreditatie jaarlijks terugkomen.

Daarnaast zal de verificatie-instelling, die voor de nieuwe onderdelen van het werkveld hernieuwbare
energie vervoerd geaccrediteerd wil worden, te maken krijgen met meer werkzaamheden, terwijl de
werkzaamheden van de verificatie-instelling, die voor het onderdeel inboekverificatie geaccrediteerd
is, enigszins wijzigen als gevolg van de CO.eq-ketenemissiesturing. Afhankelijk van de hoeveelheid
werk per verificatie, de hoeveelheid klanten per verificatie en de verdeling van de werklast over het
kalenderjaar, zal de inzet van nieuwe medewerkers geboden zijn. Niettemin zullen verificatie-
instellingen alleen bereid zijn om de aanvullende werkzaamheden te verrichten indien daarvoor een
zakelijke rechtvaardiging bestaat. De huidige arbeidsmarkt kampt echter met een tekort aan
deskundig personeel. Deze omstandigheden kunnen tot gevolg hebben dat verificatie-instellingen
hogere tarieven zullen vragen voor hun werkzaamheden.

Gevolgen voor het milieu

De in het Besluit energie vervoer opgenomen brandstoftransitieverplichting per sector, zullen leiden tot
een groei van de inzet van hernieuwbare energiedragers in de verschillende vervoerssectoren, met
een bijbehorende CO.eq-ketenemissiereductie in de verschillende sectoren tot gevolg, zoals beschreven
in paragraaf 2.7 van deze nota van toelichting. De toename van het gebruik van elektriciteit, waterstof
en biobrandstoffen (in die volgorde) leiden bovendien tot een afname van gezondheids- en
natuurschade veroorzakende uitstoot, zoals stikstofoxiden en fijnstof.

6. Advisering en consultatie
MKB-Toets
Op 20 augustus 2024 heeft de MKB-bijeenkomst plaatsgevonden over de implementatie van de

wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie en konden MKB’ers zich uitspreken over de gevolgen van de
implementatie voor hun bedrijf. Bij de bijeenkomst waren 18 partijen aanwezig, zowel MKB’ers die zelf
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in sectoren wegvervoer, binnenvaart en zeevaart actief zijn, als organisaties die brandstofleveranciers
(met inbegrip van binnenvaartbunkeraars) vertegenwoordigen.

De bijeenkomst duurde anderhalf uur en bestond uit een inleidende presentatie, gevolgd door vier
momenten waarin MKB’ers konden reageren op wijzigingen die met dit besluit worden doorgevoerd.
De vier thema’s waren onderscheidenlijk: subdoelen en -limieten (streef- en grenswaarden);
elektriciteit; van HBE's naar ERE's; en waterstof. Onderstaande geeft een samenvatting van de
belangrijkste punten die tijdens de bijeenkomst besproken zijn. De reacties vanuit MKB’ers hebben
niet geleid tot wijzigingen in het Besluit energie vervoer, omdat de wijzigingen voor MKB-bedrijven
werkbaar bleken.

Thema 1 - grenswaarden en streefwaarden

Voor conventionele biobrandstoffen en bijlage IX-deel B biobrandstoffen geldt een limiet oftewel een
grenswaarde, terwijl voor geavanceerde biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong (op hernieuwbare waterstof gebaseerde brandstoffen) juist een subverplichting
oftewel een streefwaarde geldt. Eén partij sprak zijn zorg uit over de beschikbaarheid van voldoende
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong.

Reactie I&W: het ministerie beseft dat zorgen bestaan over de hoogte van de subverplichting voor
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong en het aanbod van die soort hernieuwbare
energie. Deze subverplichting volgt echter uit de wijzigingsrichtlijn en geldt daarom voor alle lidstaten.

Verschillende partijen vragen zich af of de mogelijkheid om met RARE’s aan de subverplichting voor
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong te voldoen, de directe inzet van die
brandstoffen in de vervoerssector niet ondermijnt.

Reactie I&W': het ministerie deelt die zorg en overwoog daarom in de ministeriéle regeling een
correctiefactor lager dan één te stellen voor het gebruik van RARE’s bij het voldoen aan de
subverplichting. Gelet op de afspraken bij de Voorjaarsbesluitvorming van 2025, zal in de ministeriéle
regeling geen correctiefactor worden bepaald.

Thema 2: Elektriciteit

Thuisladers kunnen voortaan ook geleverde elektriciteit inboeken, terwijl ook elektriciteit geleverd aan
mobiele machines onderwerp van een inboeking gemaakt mag worden. Kleine hoeveelheden geleverde
elektriciteit, kunnen in de nieuwe systematiek hernieuwbare energie vervoer uitsluitend met behulp
van inboekdienstverlener worden ingeboekt. Enkele partijen waren bezorgd dat de grotere hoeveelheid
ingeboekte elektriciteit tot een verminderde vraag naar biobrandstoffen zou leiden.

Reactie I&W': het gebruik van de energiedrager elektriciteit in het wegvervoer geniet de voorkeur
boven biobrandstoffen. Niettemin zorgt de subverplichting voor geavanceerde biobrandstof dat er een
markt blijft bestaan voor de best presterende biobrandstoffen in de overgangsperiode.

Thema 3: Van HBE's naar ERE’s

Het Register hernieuwbare energie vervoer zal op 1 april 2026 de HBE's, die de rekeninghouder naar
kalenderjaar 2026 mag sparen, omzetten naar ERE’s. Het register zal de HBE-reductiebijdrage voor
kalenderjaar 2025 gebruiken om de hoeveelheid kg COzeq-ketenemissiereductie per HBE vast te
stellen. De ERE’s worden vervolgens verdeeld over de sectoren volgens de verdeling van de
inboekingen in 2025.

Thema 4: Waterstof
Een partij vraagt of e-methanol, geleverd aan de sector binnenvaart, tot de bijschrijving van een RARE
of een ERE-hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong sector binnenvaart leidt.
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Reactie I&W': een ingeboekte levering van e-methanol aan de sector binnenvaart leidt tot de
bijschrijving in het Register hernieuwbare energie vervoer van een ERE-hernieuwbare brandstof van
niet-biologische oorsprong voor de sector binnenvaart.

ATR-advies

Het advies van het Adviescollege Toetsing Regeldruk (ATR) is tweeledig (dictum 2: indienen met lichte
aanpassing van de onderbouwing). Allereerst geeft het ATR aan dat de reactie van het ministerie op
de MKB-bijeenkomst en op de internetconsultatie ontbreken. Reactie IenW: Beide zijn nu toegevoegd.
Tevens adviseert het om, na de afronding van de implementatie van de wijzigingsrichtlijn
hernieuwbare energie, te onderzoeken of zich onverwachte knelpunten in de uitvoering voordoen.
Reactie IenW: Het ministerie zal de regelgeving hernieuwbare energie vervoer volgens de reguliere
processen evalueren. Het is daarom niet nodig om ook nog een implementatietoets te doen.

Ten tweede adviseert het ATR om de regeldrukberekening overeenkomstig de Rijksbrede systematiek
aan te vullen met de regeldruk voor de inboeker, inboekdienstverleners, verificateurs en de
certificerende instellingen. Reactie IenW: Dit is gebeurd voor zover mogelijk. Er zijn niet voor alle
genoemde partijen gegevens beschikbaar die een kwantitatieve berekening mogelijk maken. In het
geval dit niet mogelijk was, is een kwalitatieve inschatting gemaakt.

HUF-toets NEa

Uit de handhaafbaarheid-, uitvoerbaarheid- en fraudebestendigheidtoets (HUF-toets) van de NEa, zijn
de volgende belangrijke bevindingen naar voren gekomen: ten eerste constateert de NEa dat, sinds de
HUF-toets op de aangekondigde wetswijziging, de complexiteit verder toegenomen is, door
bijvoorbeeld de invoering van een nieuwe soorten verhandelbare eenheid (ERE-elektriciteit) en
benadrukt dat een hoge complexiteit schadelijk is voor uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de
systematiek hernieuwbare energie vervoer.

Reactie IenW: de verschillende verhandelbare eenheden, waaronder de ERE-elektriciteit, hebben elk
een specifieke rol in de systematiek hernieuwbare energie vervoer; het wegvallen van de sector
luchtvaart en de bijbehorende ERE’s van die sector (na het uitbrengen van de HUF-toets) staat hier
tegenover; dit wegvallen heeft tot een vereenvoudiging van de systematiek geleid.

Verder benadrukt de NEa de noodzaak van een goede afstemming tussen de systematiek
hernieuwbare energie vervoer en het systeem van verhandelbare emissierechten voor vervoer en de
bebouwde omgeving (EU ETS-2). Daarnaast vraagt de NEa ook aandacht voor een ander raakvlak, te
weten dat van de systematiek van de raffinagereductie vervoersbrandstoffen met de RARE (titel 9.8
van de Wet milieubeheer (nieuw)) met de systematiek van jaarverplichting hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong in de industrie met de hernieuwbare waterstofeenheid industrie (HWI;
titel 9.10 van de Wet milieubeheer (nieuw)).

Reactie IenW: De genoemde instrumenten EU ETS-2 en de systematiek jaarverplichting hernieuwbare
brandstoffen van niet biologische oorsprong in de industrie zijn nog in voorbereiding. De ministeries
van Infrastructuur en Waterstaat en Klimaat en Groene Groei hebben ocog voor de samenhang tussen
deze systemen en het systeem hernieuwbare energie vervoer bij de verdere uitwerking van deze twee
systemen die nog in voorbereiding zijn.

Verder stelt de NEa dat de afschrijfvolgorde van ERE’s nadere uitleg behoeft, verzoekt ze om duidelijke
eisen te stellen aan handelaren in het Register hernieuwbare energie vervoer en adviseert ze om in de
nota van toelichting de gebruikte rekenregels voor de COzcq-ketenemissiereductie, waaronder de
uitgangswaarde, te verduidelijken.

Reactie IenW: in de nota van toelichting is de afschrijfvolgorde van ERE’s en de rekenregels voor de

CO2eq-ketenemissiereductie verduidelijkt, terwijl de vereisten voor de rekening van de handelaar in de
Regeling energie vervoer gesteld zullen worden.
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Ten slotte vraagt de NEa aandacht voor het verschil in de sectoren binnenvaart en zeevaart tussen de
artikelen en nota van toelichting over de inboekmogelijkheid van geleverde biobrandstoffen van de
categorie overig. Bovendien stelt de NEa voor om in de nota van toelichting de afwezigheid van een
subdoelstelling geavanceerd in de sector binnenvaart te verklaren en de verduidelijken dat, voor de
subdoelstelling hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong voor de sector binnenvaart,
ook ERE’s-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong uit een andere sector ingezet
mogen worden tot het percentage dat ERE’s uit een andere sector voor het voldoen aan de
jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer gebruikt mogen worden. Bovendien stelt de NEa enkele
wijzigingen in de nota van toelichting voor (die verwerkt zijn). Met inachtneming van de bovenstaande
punten, stelt de NEa dat de wijzigingen van het Besluit energie vervoer uitvoerbaar, handhaafbaar en
fraudebestendig zijn.

Reactie IenW: in lijn met de nota van toelichting en de eerdere consultaties met de sector, zijn
geleverde biobrandstoffen uit de categorie overig voor beide sectoren in te boeken. Gelet op de
inboekbeperking voor de sector zeevaart van biobrandstoffen uit bijlage IX-deel B van de richtlijn
hernieuwbare energie, zou een beperking van biobrandstoffen uit de categorie overig een te grote
belemmering zijn voor de inzet van hernieuwbare energie in deze sector. Omdat de sector binnenvaart
zich nog in de beginfase van de energietransitie bevindt, is een sterke beperking van het gebruik van
ERE’s-bijlage IX-B onwenselijk.

Hoewel ook de sector binnenvaart een subverplichting voor het gebruik van hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong heeft, kan die verplichting ook met RARE’s worden
ingevuld.

In een aanvullende HUF over de definitie van de zeevaartleverancier geeft de NEa aan afhankelijk te
zijn van de ILT voor de uitvoering daarvan en dat dit een nieuwe samenwerking voor hen betreft. Zij
vinden het lastig inschatten hoe dit werkt. NEa geeft aan dat het van belang is dat de
bunkerverklaring enige tijd bewaard blijft.

Reactie IenW: Op verzoek van de NEa is een bewaartermijn voor de bunkerverklaring in het besluit
opgenomen.

Internetconsultatie

De internetconsultatie van het ontwerpbesluit tot wijziging van het Besluit energie vervoer vond in de
periode 6 november 2024 tot en met 6 december 2024 plaats. Over het ontwerpbesluit zijn 81
zienswijzen ingediend. In het hoofdlijnenverslag wordt per thema op de zienswijzen ingegaan
(Overheid.nl | Consultatie Wijziging Besluit energie vervoer REDIII). De belangrijkste bevindingen van
de internetconsultatie worden hieronder beschreven.

Hoogte jaarverplichting

De indieners zijn over het algemeen tevreden met de voorgestelde hoogte van de jaarverplichting van
de verschillende sectoren, alsook die van de subverplichtingen binnen de jaarverplichting. Sommige
partijen geven aan de verplichtingen voor de sectoren zeevaart en binnenvaart te hoog te vinden met
het oog op een gelijk speelveld. Andere partijen zijn van mening dat de verplichtingen juist te laag
zijn, gelet op de klimaatdoelen en de investeringszekerheid die nodig is voor de opschaling van de
productie van geavanceerde biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong. Verschillende partijen stellen voor om de jaarverplichting van de sector land te verhogen
om rekening te houden met de toenemende hoeveelheid ingeboekte elektriciteit, dan wel om haar te
verhogen wanneer het aandeel ingeboekte elektriciteit boven een nog te bepalen grens komt.

Reactie I&W': de hoogte van de jaarverplichting hernieuwbare energie vervoer wordt zo gelijk mogelijk
verdeeld over de sectoren, rekening houdend met het tempo waarin de sector kan verduurzamen.
Daarbij geldt dat de hoogte van de jaarverplichting voor de sector land al hoger is dan het gemiddelde
van 14,5 procent COeq-ketenemissiereductie die de sectoren gezamenlijk moeten behalen.
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Hoogte grenswaarden en streefwaarden van de jaarverplichting

Verschillende opmerkingen betreffen de hoogte van de grenswaarden (limieten voor het gebruik van
ERE’s-conventioneel en ERE’s-bijlage IX-B) en streefwaarden (subverplichtingen voor het gebruik van
ERE’s-geavanceerd en ERE’s-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong) bij het
voldoen aan de jaarverplichting van de verschillenden sectoren. Partijen zijn grotendeels tevreden
over de hoogte van de grens- en streefwaarden.

Limiet gebruik ERE’s-conventioneel

Door verschillende partijen wordt voorgesteld om de grenswaarde van conventionele biobrandstoffen
(biobrandstoffen vervaardigd uit voedsel- en voedergewassen) in de sector land te verhogen, alsook
de inboeking van geleverde conventionele biobrandstoffen in de sector binnenvaart toe te staan.

Reactie I&W: in het Klimaatakkoord is afgesproken het gebruik van voedsel- en voedergewassen voor
de productie van biobrandstoffen te beperken tot de omvang van 2020. Daarnaast is in het
Duurzaamheidskader biogrondstoffen afgesproken om biomassa zo hoogwaardig mogelijk in te zetten.
Het gebruik van voedsel- en voedergewassen voor de vervaardiging van biobrandstoffen moet voldoen
aan strenge duurzaamheidscriteria, zodat gewaarborgd wordt dat het gebruik van deze
biobrandstoffen niet ten koste gaat van de voedselvoorziening of leidt tot extra landgebruik. Nederland
zet in op het gebruik van rest- en afvalstromen voor biobrandstofproductie.

Limiet gebruik ERE’s-bijlage IX-B

Veel partijen geven aan dat de limiet voor het gebruik van ERE’s-bijlage IX-B verhoogd moet worden.
Deze partijen zijn ook van mening dat dit soort ERE ook voor het voldoen aan de jaarverplichting van
de sector zeevaart gebruikt zou mogen worden.

Reactie I&W: de ruimte om biobrandstoffen vervaardigd uit grondstoffen vermeld in bijlage IX - deel B
van de richtlijn hernieuwbare energie in te zetten, is door de Uniewetgever beperkt. Het toestaan van
het gebruik van dergelijke biobrandstoffen bij het voldoen aan de jaarverplichting van de sector
zeevaart, heeft tot gevolg dat het gebruik van die biobrandstoffen in andere sectoren beperkt zou
moeten worden. Omdat in het huidige systeem van hernieuwbare energie vervoer een geleverde
hoeveelheid biobrandstof vervaardigd uit grondstoffen vermeld in bijlage IX deel B van de richtlijn
hernieuwbare energie aan een zeeschip evenmin ingeboekt mag worden, kiest het ministerie voor een
bestendiging van deze lijn en wordt de inboekbevoegdheid van deze biobrandstoffen en het gebruik
van ERE’s-bijlage IX-B voor het voldoen aan de brandstoftransitieverplichting beperkt tot de sectoren
land en binnenvaart.

Subverplichting gebruik ERE’s-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong
Enkele partijen bepleiten een algemene streefwaarde voor de inzet van ERE’s-hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong.

Reactie I&W: een belangrijke rol voor de inzet van hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong is voorzien voor de sector zeevaart, terwijl deze brandstoffen naar verwachting ook voor
een deel van het zwaar wegtransport van belang zal zijn. Om deze ontwikkelingen te ondersteunen
zijn sectorspecifieke subverplichtingen van belang, omdat anders hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong enkel in de vervoerssector ingezet zullen worden waar deze het makkelijkst
inzetbaar zijn. Bovendien zijn de subverplichtingen per sector onderwerp van de bilaterale afspraken
die Nederland met Belgié heeft gemaakt om de implementatie van de herziene richtlijn gezamenlijk
vorm te geven.

Gebruik ERE-overig

Ook het inboeken van biobrandstof uit de categorie ‘overig’ kan rekenen op zowel steun als
bedenkingen, terwijl sommige partijen het ministerie in overweging geven om deze categorie niet uit
te sluiten voor de sectoren binnenvaart en zeevaart.
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Reactie I&W': het inboeken van biobrandstoffen in de categorie ‘overig’ wordt mogelijk binnen de
sector binnenvaart en zeevaart. In het ontwerpbesluit verzette de opsomming in artikel 7 zich
onbedoeld tegen een inboeking van de levering van een dergelijk biobrandstof, terwijl de nota van
toelichting wel de bedoeling van het ministerie juist weergaf. Het desbetreffende artikel is aangepast.

Aanvullend vragen partijen rekening te houden met de beschikbaarheid van grondstoffen.

Reactie I&W: de brandstoftransitieverplichting van de verschillende sectoren houdt rekening met het
eerder door de Europese Commissie gepubliceerde onderzoek4?® waarin de beschikbaarheid van
grondstoffen is onderzocht.

Inboeken geleverde elektriciteit — algemeen

Partijen hebben verschillende opvattingen over het inboeken van geleverde elektriciteit. Sommige
partijen steunen de mogelijkheid, andere partijen vinden dat de inboekbevoegdheid ten koste gaat
van de inzet van geavanceerde biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong. Verschillende partijen betreuren de beperking tot zonne- en windenergie binnen de
inboekbevoegdheid voor op locatie opgewekte en geleverde elektriciteit.

Reactie I&W: in lijn met het regeerprogramma wordt de opwekking van hernieuwbare energie uit
biomassa niet langer bevorderd. Naar aanleiding van de internetconsultatie is het ontwerpbesluit
aangepast en mag alle op locatie, uit hernieuwbare bronnen anders dan biomassa, opgewekte en
geleverde elektriciteit worden ingeboekt.

Inboeken geleverde elektriciteit — inboekdienstverlener

De reactie van partijen op de invoering van de inboekdienstverlener is overwegend positief. Diverse
partijen hebben ideeén gedeeld over en randvoorwaarden voorgesteld bij de uitwerking van de
inboekdienstverlener.

Reactie I&W: het ministerie neemt de ideeén en randvoorwaarden mee bij de uitwerking van de
inboekdienstverlener in de Regeling energie vervoer.

Enkele partijen bepleiten het gebruik van de inboekdienstverlener bij andere energiedragers dan
elektriciteit, in die gevallen dat de administratieve lasten van het inboeken hoger zijn dan de
opbrengsten van de ERE, zoals voor kleine ondernemers in de sector binnenvaart.

Reactie I&W: het aantal rekeningen met een inboekfaciliteit in het Register hernieuwbare energie
vervoer dat kleine hoeveelheden geleverde hernieuwbare energie inboeken, betreffen met name
rekeningen waarop geleverde elektriciteit inboeken wordt. Daarnaast geldt dat voor het inboeken van
geleverde elektriciteit andere voorwaarden bestaan dan voor andere energiedragers.

Inboeken van geleverde elektriciteit — walstroom

Partijen verzoeken om de uitsluiting van walstroom in de systematiek hernieuwbare energie vervoer te
herzien. Het inboeken van geleverde walstroom bevordert de uitrol van walstroom en het behalen van
de klimaatdoelen.

Reactie I&W: de uitsluiting van walstroom wordt tot 2030 opgeschort. Geleverde elektriciteit die enkel
bedoeld is voor de stroombehoefte op de ligplaats van vaartuigen (walstroom), mag de inboeker vanaf
2030 geen onderwerp meer van een inboeking maken. Vanaf 2030 wordt een deel van de zeeschepen,
te weten container- en passagiersschepen met een brutotonnage van meer dan 5.000, door de FuelEU
Maritiem verplicht tot het gebruik van walstroom in grote havens.

Gebruik RARE's

43 Impact assessment reports - accompanying the revision RED (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=SWD:2021:621:FIN).
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Een meerderheid van de partijen steunt de mogelijkheid van het gebruik van RARE’s
(raffinagereductie-eenheden) bij het voldoen aan de subverplichting hernieuwbare brandstoffen van
niet-biologische oorsprong van de vervoerssectoren. Tegelijk zijn partijen verdeeld over het gevolg
voor de directe inzet van die brandstoffen in de vervoerssectoren. Sommige partijen bepleiten een
hogere correctiefactor voor RARE’s bij het voldoen aan de subverplichting hernieuwbare brandstoffen
van niet-biologische oorsprong dan die de Staatssecretaris in oktober 2024 aan de Tweede Kamer
voorstelde. Andere partijen zien juist het nut van de voorgestelde correctiefactor in.

Reactie I&W: Bij de voorjaarsbesluitvorming van 2025 is besloten om in elk geval tot en met 2030
geen correctiefactor te voeren op de inzet van RARE’s, om zo de electrolysecapaciteit in Nederland te
stimuleren.

Inzicht hoogte jaarverplichting na 2030

Bij partijen bestaat een brede steun voor het verlengen van de horizon van de jaarverplichting.
Partijen geven aan dat de bekendmaking van de jaarverplichting van de verschillende
vervoerssectoren tot en met 2030 niet de benodigde investeringszekerheid bieden. Het verlengen van
de horizon van de jaarverplichting met 10 jaar zou in die behoefte voorzien.

Reactie I&W: het ministerie onderzoekt hoe een verlenging van de tijdshorizon van de jaarverplichting
vorm kan krijgen. Bij de opvolging van het Klimaatplan zal hiervoor aandacht zijn.

Massabalans
Sommige partijen beweren dat Nederlandse regelgeving meer vereisten aan het voeren van de
massabalans stelt dan andere EU-lidstaten.

Reactie I&W: Nederlandse regelgeving stelt geen eisen bovenop die uit hoofde van de richtlijn
hernieuwbare energie en de Uitvoeringsverordening 2022/996 gelden. Onduidelijkheden over de uitleg
van Uniewetgeving, brengt Nederland onder de aandacht bij de Europese Commissie.

Aardgas, bio-LNG

Omwille van de opschaling van biogas in de vervoerssector, bepleiten verschillende partijen het
gebruik van netwerken en LNG-terminals een plaats te geven in het systeem van hernieuwbare
energie vervoer.

Reactie I&W': Opschaling van groen gas wordt bewerkstelligd door de bijmengverplichting groen gas in
de gebouwde omgeving die het Ministerie van Klimaat en Groene Groei op dit moment voorbereidt.
Het systeem hernieuwbare energie vervoer beoogt juist hernieuwbare brandstoffen te stimuleren die
geleverd kunnen worden aan de vervoerssectoren. LNG heeft geen rol in de transitie van het
wegverkeer naar nulemissie-aandrijving.

Overige punten
Verschillende partijen verzoeken om het begrip E10 aan te passen ter bevordering van het gebruik van

geavanceerde biomethanol.

Reactie I&W': Dit voorstel valt buiten de directe reikwijdte van de wijzigingsrichtlijn.

Een partij verzoekt om BioDME op te nemen onder de definitie van LPG.

Reactie I&W': BioDME is volgens de Wet op de accijns een minerale olie die overeenkomstig het tarief
van gasolie (diesel) aan de accijns onderworpen is. Gelet op de koppeling van de systematiek
hernieuwbare energie vervoer voor accijnsgoederen aan die wet, is een gelijkstelling met LPG niet aan

de orde.

7. Implementatietabel
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In onderstaande implementatietabel is aangegeven in welke artikelen van de Wet milieubeheer, het

Besluit energie vervoer en het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging de wijzigingsrichtlijn
hernieuwbare energie (Richtlijn (EU) 2023/2413) worden omgezet, voor zover betrekking hebbend op

de sector vervoer.

De wijzigingsrichtlijn hernieuwbare energie ziet ook op bepalingen op het gebied van hernieuwbare
energie voor de sector elektriciteit en de verwarmings- en koelingssector. Deze bepalingen vormen
geen onderdeel van onderhavig wijzigingsbesluit, maar zullen onder verantwoordelijkheid van de

Minister van Klimaat en Groene Groei en de Minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening in

de desbetreffende wet- en regelgeving worden omgezet. Voor een compleet beeld van de omzetting

van de gehele wijzigingsrichtlijn zullen daarom ook de bijbehorende implementatietabellen moeten
worden geraadpleegd.

Wijziging in
richtlijn

Bepaling in implementatieregeling of in
bestaande regelgeving; toelichting indien
niet geimplementeerd of uit zijn aard geen
implementatie behoeft

Omschrijving invulling
beleidsruimte

wijziging van
(EU) 2018/2001

Artikel 2

punt 1 (energie uit
hernieuwbare
bronnen)

Reeds geimplementeerd in art. 9.7.1.1 van de
Wet milieubeheer (definitie hernieuwbare
energie).

punt 4 (bruto-
eindverbruik van
energie)

Implementatie wordt vormgegeven door feitelijk
handelen

Lidstaten stellen nationale bijdragen
vast. Zie INEK**; paragraaf 2.1.2,
onderdeel i, en voor de voortgang
KEV4s.

punt 22bis Geimplementeerd via definities van biobrandstof

(hernieuwbare en hernieuwbare brandstoffen van niet-

brandstoffen) biologische oorsprong in art. 9.7.1.1 van de Wet
milieubeheer

punt 36 Geimplementeerd in art. 9.7.1.1 van de Wet

(hernieuwbare
brandstoffen van
niet-biologische

milieubeheer (definitie hernieuwbare brandstof
van niet-biologische oorsprong)

oorsprong)
Artikel 3
Lid 1 Implementatie wordt vormgegeven door feitelijk Lidstaten stellen nationale bijdragen
handelen. vast. Zie INEK; paragraaf 2.1.2,
onderdeel i, en voor de voortgang
KEV.
Artikel 7
Lid 1 en 4.a Implementatie wordt vormgegeven door feitelijk Geen
handelen. Betreft rekenregels (ook via toepassing
van artikel 7, zesde lid, Richtlijn (EU)
2018/2001), in afstemming met CBS, PBL en
TNO.
Artikel 18
Lid 3 en 4 Implementatie wordt vormgegeven door niet-

wettelijke maatregelen:

44 TINEK: Integrale nationale Energie- en Klimaatplan 2021 - 2030;
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/11/01/integraal-nationaal-energie-en-klimaatplan

45 KEV: de jaarlijkse Klimaat- en Energieverkenning; Klimaat- en Energieverkenning 2024 | Planbureau voor de

Leefomgeving
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Opleiden, kwalificeren en certificeren van
installateurs die nodig zijn in de energietransitie:
e  Voor laadinfrastructuur is voor het
opleiden en certificeren van installateurs
hebben elf partners (waaronder IenW) in
november 2023 een convenant
getekend. Mensen Maken de Transitie
pakt een deel van deze agenda op (met
steun van IenW), en er zijn taken belegd
bij de PPS#®
e De Redesign.Life foundation werkt aan
voorlichting en de instroom van
leerlingen voor de automotive sector
(met steun van IenW).
Ook heeft het EV Kenniscentrum de afgelopen
jaren gratis studiemateriaal ontwikkeld voor
docenten om te gebruiken in hun lessen (met
steun van IenW).

Artikel 20 bis
Lid 4 Implementatie via het (voorstel tot) Wet
houdende regels ter uitvoering van Verordening
(EU) 2023/1804
Artikel 25
Lid 1, eerste alinea, | Implementatie door wijziging van titel 9.7 Wet Lidstaten kunnen bij de verplichting
onderdeel a milieubeheer (art. 9.7.2.1). Streefciijfer CO>- onderscheid maken in sturing op een

reductie nader vastgesteld in Besluit energie
vervoer in art. 3 (lid 1), 5a (lid 1), 5d (lid 1).

hernieuwbare energiedoelstelling of
een CO:-reductiedoelstelling. In titel
9.7 Wet milieubeheer (specifiek art.
9.7.2.1) wordt gekozen voor sturing
op een CO;-reductiedoelstelling.

Lid 1, eerste alinea,
onderdeel b, en
tweede alinea

Implementatie in art. 9.7.2.1 (lid 1), 9.7.3.2 (lid
2), 9.7.4.6 (lid 1), van de Wet milieubeheer,
nader uitgewerkt in streefcijfers in het Besluit
energie vervoer in art. 3 (lid 4, 5 en 6), 5a (lid 4
en 5), 5d (lid 3 en 4).

Lid 1, derde alinea

Implementatie in art. 9.7.2.1 (lid 1 t/m 3),
9.7.3.2 (lid 2, onder d) en 9.7.4.6 (lid 1, onder d)
van de Wet milieubeheer, nader uitgewerkt in
streefcijfers in Besluit energie vervoer in art. 5d
(lid 4).

Lid 1, vierde alinea

Implementatie wordt vormgegeven door feitelijk
handelen in verslaglegging.

Lid 1, vijfde alinea

Implementatie in art. 9.7.2.1 (lid 1), 9.7.3.2 (lid
2) en 9.7.4.6 (lid 1) van de Wet milieubeheer,
nader uitgewerkt in streefcijfers in het Besluit
energie vervoer in art 3, 5a en 5d.

Lid 2 Implementatie in art. 9.7.2.1 (lid 1 en lid 4)
juncto titel 9.8, 9.7.3.2 (lid 2), 9.7.4.6 (lid 1) van
de Wet milieubeheer.
Lid 3 Lidstaten kunnen brandstoffen op

basis van hergebruikte koolstof in
aanmerking nemen: van kan-
bepaling wordt geen gebruik
gemaakt.

46 Ppubliek-private samenwerking leidt tot effectieve aanpak tekort laadpaalspecialisten - Connectr
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Lidstaten mogen bij de vaststelling
van de verplichting voor
brandstofleveranciers:

a. bij leveranciers van
elektriciteit en hernieuwbare
brandstoffen van niet-
biologische oorsprong,
vrijstellen van een
minimumaandeel
geavanceerde
biobrandstoffen en biogas:
van kan-bepaling wordt
gebruik gemaakt t.a.v.
leveranciers van
elektriciteit.

b. sturen op volumes, energie-
inhoud of
broeikasgasemissies:
gekozen voor sturen op
broeikasgasemissies.

c. onderscheid maken tussen
verschillende
energiedragers: van kan-
bepaling wordt gebruik
gemaakt, bijv. geen
jaarverplichting op
elektriciteit, LNG of CNG.

d. onderscheid maken tussen
zeevervoerssector en
andere sectoren; van kan-
bepaling wordt gebruik
gemaakt met vaststelling
eigen jaarverplichting inzake
sector zeevaart (artikel
9.7.2.1 Wet milieubeheer).

Lid 4 Implementatie in par. 9.7.4 juncto art. 9.7.2.1 Lidstaten mogen particuliere
van de Wet milieubeheer oplaadpunten opnemen in
mechanisme: van kan-bepaling
wordt gebruik gemaakt via artikel
9.7.4.1, lid 1, onderdeel e, van de
Wet milieubeheer.
Artikel 26
Lid 1 (Reeds) geimplementeerd in de Wet milieubeheer | Vierde alinea: Lidstaten kunnen de
in titel 9.7 Wet milieubeheer (art. 9.7.2.1, art. 25-doelstelling verlagen in geval
9.7.4.1, lid 1, onderdelen aen b, 9.7.4.6, lid 1, van een lager gebruik van voedsel-
onderdeel a); streefcijfers nader ingevuld in en voedergewassen van 7%: van
Besluit energie vervoer in art. 3 (lid 3), 5a (lid 3) | deze kan-bepaling wordt geen
en 5d (lid 3). gebruik gemaakt.
Lid 2 (Reeds) geimplementeerd in de Wet milieubeheer
(art. 9.7.2.1,9.7.4.1,9.7.4.2,9.7.4.6, lid 1,
onderdeel a)
Vijfde alinea: behoeft naar de aard van deze
bepaling geen implementatie.
Artikel 27
Lid1,2en5 Adresseert de lidstaat: wordt vormgegeven door Lid 1, onderdeel d: van de kan-

de berekening door de lidstaat bij de vaststelling
van de hoogte van de jaarverplichting en het
verschuldigd aantal per soort emissiereductie-
eenheden ex artikel 9.7.2.1 van de Wet

bepaling om brandstoffen op basis
van hergebruikte koolstof mee te
nemen in de berekening, wordt geen
gebruik gemaakt.
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milieubeheer, nader uitgewerkt in het Besluit
energie vervoer in art. 3, 5a en 5d.

En wordt ingevuld ex artikel 9.7.4.6, vierde lid,
bij het vaststellen van regels over de berekening
van de CO2-equivalent-ketenemissie (zie definitie
CO2-equivalent-ketenemissie in artikel 9.7.1.1).

Lid 1, tweede alinea: van de kan-
bepaling tot verhoging van de max.
1,7% Bijlage IX-deel B-brandstoffen,
wordt geen gebruik gemaakt.

Lid 3en4 Behoeft naar de aard van de bepaling geen
implementatie.

Lid 6 Wordt geregeld via erkenning door de Cie. van
vrijwillige systemen ex artikel 30, vierde lid, RED.

Artikel 28 Behoeft naar de aard van de bepalingen geen
implementatie.

Artikel 29

Lid 1, onderdeel i
(1¢ alinea)

art. 9.7.4.2, lid 1, onderdeel a, en 9.7.4.3,
onderdeel a), van de Wet milieubeheer, nader
uitgewerkt in het Besluit energie vervoer in art. 3
(lid 1), 5a (lid 1) en 5d (lid 1).

Lid 1, onderdeel ii
(2¢ alinea)

art. 9.7.4.2, lid 1, onderdeel a, en 9.7.4.3,
onderdeel a), van de Wet milieubeheer,: deels
reeds geimplementeerd in art. 7 (lid 4), en art. 8
(lid 4), van het Besluit energie vervoer.

Tweede volzin: Lidstaten kunnen
sorteersystemen voor gemengd afval
voorschrijven: van deze kan-bepaling
wordt geen gebruik gemaakt.

Lid 1, onderdeel iii
(4¢ alinea)

Niet van toepassing op sector vervoer

Lid 3 t/m lid 6

Deels reeds geimplementeerd in de Wet
milieubeheer (art. 9.7.4.2, lid 1, onderdeel a, en
9.7.4.3, onderdeel a), enin art. 7 (lid 3) en art. 8
(lid 3) van het Besluit energie vervoer.

Lid 7 bis en lid 7 ter

Behoeft naar de aard van de bepaling geen
implementatie.

Lid 10 Deels reeds geimplementeerd in de Wet
milieubeheer (art. 9.7.4.2, lid 1, onderdeel a, en
9.7.4.3, onderdeel a), en in art. 7 (lid 3) en art. 8
(lid 3) van het Besluit energie vervoer.

Lid 13 Niet van toepassing op NL

Lid 15 Behoeft naar de aard van de bepaling geen
implementatie.

Artikel 29bis

Lid 1 art. 9.7.4.4, onderdeel a, van de Wet
milieubeheer, nader uitgewerkt in het Besluit
energie vervoer in art. 9 (lid 2) en 9a (lid 2).

Lid 2 Niet van toepassing op sector vervoer

Lid 3 Behoeft naar de aard van de bepaling geen
implementatie.

Artikel 30

Lid1en?2 Deel reeds geimplementeerd met:

onderdeel van certificering duurzaamheidssysteem
ex artikel 30, lid 4, richtlijn (EU) 2018/2001;
verwerkt in bewijs van duurzaamheid (Proof of
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Sustainability; PoS) ex artikel 9.7.4.2, 9.7.4.3 en
9.7.4.4 Wet milieubeheer; nader uitgewerkt in het
Besluit energie vervoer in art. 7 (lid 3) en 8 (lid 3).

Toepassing massabalans in artikel 9.7.6.2 Wet
milieubeheer: nader uit te werken in de Regeling
energie vervoer.

Lid 3, 1e alinea

art. 9.7.4.12 van de Wet milieubeheer, nader uit
te werken in het Besluit energie vervoer in art. 16
tot en met 24.

Lid 3, 2e alinea

Eerste volzin: Behoeft geen omzetting, in de
wetgeving wordt geen onderscheid gemaakt in
geografische oorsprong en type grondstof.

Tweede volzin: bekendmaking art. 9.7.4.14 van de
Wet milieubeheer, nader uitgewerkt in het Besluit
energie vervoer in art. 32.

Lid 4 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen

implementatie.

Lid 6 Lidstaten kunnen nationale systemen
instellen voor de naleving: van deze
kan-bepaling wordt geen gebruik
gemaakt.

Lid 9 en 10 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen

implementatie.

Artikel 31 bis

Lid 1 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen

implementatie.

Lid 2 Alinea 1 t/m 3: artikel 9.7.1.3 Wet milieubeheer,

nader uit te werken in Regeling energie vervoer
Alinea 4: niet van toepassing: in Nederland
massabalanssysteem niet aangevuld met
garanties van oorsprong.

Lid 3 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen

implementatie.

Lid 4 Niet van toepassing

Lid 5 Artikel 9.7.1.3, onderdeel b, van de Wet 3¢ t/m 6¢° alinea: Nationale databank:

milieubeheer van deze kan-bepaling wordt geen
gebruik gemaakt.

Lid 6 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen

implementatie.
Artikel 33

Lid 3 en lid 3 bis

Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.
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Artikel 35

Lid2,4en7 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.

Bijlage I Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.

Bijlage I BIS Niet van toepassing op vervoer

Bijlage II1 Reeds verwerkt via definitie van energie-inhoud
in artikel 9.7.1.1 van de Wet milieubeheer

Bijlage IV Niet van toepassing op vervoer

Bijlage V Verwerkt in definitie van CO2-equivalent-
ketenemissiereductie in artikel 9.7.1.1 van de
Wet milieubeheer

Bijlage VI Niet van toepassing op vervoer

Bijlage VII Niet van toepassing op vervoer

Bijlage IX Implementatie Wet milieubeheer (art. 9.7.4.6, lid
1, onderdelen b en ¢, en art. 9.7.4.8, lid 1)

Wijziging

verordening (EU)

2018/1999

Verwerkt in INEK

Wijziging richtlijn

98/70/EG

Artikel 1 Reeds geimplementeerd in hoofdstuk 2 (art. 2.1)
van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging

Artikel 2 Wijziging van artikel 1.1 van het Besluit

brandstoffen luchtverontreiniging (gewijzigde
definitie van biobrandstoffen; nieuwe definitie
van leverancier)

Artikel 4, lid 1

Wijziging van artikel 2.5 (lid 1) van het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging

Artikel 4, lid 2

Reeds geimplementeerd in art. 1.1 (definitie van
gasolie voor mobile machines) en art. 2.6 (lid 1
en 2) van het Besluit brandstoffen
luchtverontreiniging

Artikel 7bis tot en
met 7sexies

Implementatie via vervallen van titel 9.8 van de
Wet milieubeheer (Rapportage - en
reductieverplichting vervoersemissies)

Artikel 9

Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.
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Bijlagen I, II, IV Bijlage I en II: Implementatie via reeds

enV bestaande art. 2.3 en 2.5 van het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging en wijziging
Regeling brandstoffen luchtverontreiniging.
Bijlage III en IV: implementatie via vervallen titel
9.8. van de Wet milieubeheer.

Overgangsbepalin

gen

Artikel 1 en 2 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.

Omzetting

Artikel 1 en 2 Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.

Intrekking

richtlijn

2015/652

Behoeft naar de aard van deze bepaling geen
implementatie.

Inwerkingtreding

art. IV wetsvoorstel

II Artikelsgewijze toelichting
Artikel I (wijziging Besluit energie vervoer)
Onderdeel A (artikel 1)

Veel nieuwe begrippen, alsook de wijziging van bestaande begrippen, houden onder meer verband
met het gewijzigde begrippenkader van de Energiewet, die van belang is bij de bewoording van de
inboekbevoegdheid voor geleverde elektriciteit. Aan het begrippenkader worden de omschrijvingen
van 'LPG’, ‘walstroomvoorziening’ en ‘leverancier tot eindverbruik sector zeevaart’ toegevoegd. De
begrippen ‘belastingentrepot’, ‘opslaglocatie’ en ‘vrijwillig systeem’ worden geschrapt, omdat ze reeds
in de Wet milieubeheer staan; andere begrippen worden geschrapt, omdat ze in de systematiek
hernieuwbare energie vervoer niet langer worden gebruikt. De omschrijving van ‘redelijke mate van
zekerheid’ worden aan de bepalingen van de nieuwe systematiek hernieuwbare energie vervoer
aangepast.

Onderdeel B en C (paragraafaanduiding en artikel 2)

Artikel 2 wordt naar de paragraaf over de jaarverplichting hernieuwbare energie verplaatst (zie
onderdeel B) en aangepast aan de nieuwe systematiek hernieuwbare energie vervoer. Het eerste lid,
onderdeel a, verduidelijkt dat de ondergrens van 500.000 liter van de levering tot eindverbruik per
sector vastgesteld moet worden. Met de wijziging in het eerste lid, onderdeel b, worden de
brandstoffen die ingezet worden in nationale of internationale militaire operaties en samenwerking van
de jaarverplichting hernieuwbare energie uitgesloten.
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Het tweede lid beschrijft de volgorde van afschrijving tussen de vervoerssectoren. Deze volgorde is
van belang indien de brandstofleverancier de hoedanigheid van leverancier tot eindverbruik in
meerdere vervoerssectoren heeft. In dat geval schrijft het Register hernieuwbare energie vervoer
(register) als eerste de jaarverplichting van de sector land af, om vervolgens en voor zover van
toepassing, de jaarverplichting van de sector binnenvaart en ten slotte de sector zeevaart af te
schrijven.

Onderdeel D en E (nieuwe subparagraaf en artikel 3, jaarverplichting sector land)

Met de zogenoemde sectorsturing, waarbij elke vervoerssector een eigen jaarverplichting krijgt, wordt
het Besluit energie vervoer van verduidelijkende subparagrafen voorzien. Subparagraaf 2.1 bevat de
bepalingen over de jaarverplichting hernieuwbare energie van de sector land.

Artikel 3 somt de percentages van de jaarverplichting van de sector land op. Evenals het huidige
artikel 3, bestaat de bepaling uit het algemene percentage van de jaarverplichting (eerste lid),
verplichte aandelen hernieuwbare energie (streefwaarden voor geavanceerde biobrandstoffen en
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong) (vierde en zesde lid) en beperkingen aan
het gebruik van soorten biobrandstof (grenswaarden conventionele biobrandstof en bijlage IX-B)
(derde en vijfde lid). Voor de sector land is van belang dat de jaarverplichting uitsluitend met ERE’s uit
de sector land voldaan mag worden (tweede lid). Voor het verplichte aandeel hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong van de jaarverplichting, is de inzet van RARE’s tot een (bij
ministeriéle regeling) bepaald percentage toegestaan (zevende lid).

Onderdeel F (artikel 5)

Het eerste lid beschrijft de volgorde waarop het register de ERE’s afschrijft voor de jaarverplichting
van de sector land. Voor het verplichte aandeel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong van de jaarverplichting, schrijft het register eerst RARE's tot het (bij ministeriéle regeling)
bepaalde percentage af, voordat het de ERE’s hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong afschrijft. RARE’s mogen uitsluitend worden gebruik voor het onderdeel hernieuwbare
brandstof van niet-biologische oorsprong van de jaarverplichting. Het tweede lid beschrijft de opbouw
van een eventueel negatief saldo aan ERE’s, waarbij geldt dat het register de verplichte aandelen
hernieuwbare energie (voor geavanceerde biobrandstoffen en hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong) uit het eerste lid afschrijft ongeacht het saldo, waardoor die voor soorten ERE's
ook een negatief saldo kan ontstaan.

Onderdeel G (artikelen 5a, 5b, 5c (jaarverplichting sector binnenvaart) en 5d, 5¢, 5f (jaarverplichting
sector zeevaart))

Artikel 5a maakt deel uit van de nieuwe subparagraaf 2.2 Jaarverplichting sector binnenvaart. Anders
dan de sector land, is het gebruik van ERE’s uit een andere vervoerssector toegestaan tot een per
kalenderjaar bepaald percentage (tweede lid; vrije ruimte). Daarentegen mogen ERE’s-conventioneel
geheel niet voor het voldoen aan de jaarverplichting ingezet worden (derde lid, onderdeel a), terwijl
voor de invulling van het verplichte aandeel hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong
van de jaarverplichting uitsluitend RARE’s (tot een bij ministeriéle regeling bepaald percentage) en
ERE-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong uit de sector binnenvaart gebruikt
mogen worden (derde lid, onderdeel b). Voor het voldoen aan de jaarverplichting sector binnenvaart,
mogen alleen ERE’s-elektriciteit uit die sector ingezet worden (derde lid, onderdeel b).

Artikel 5c, eerste lid, bepaalt in de onderdelen a tot en met f de volgorde die het register hanteert bij
de afschrijving van de verschillende soorten ERE’s voor de jaarverplichting van de sector binnenvaart.
Omdat bij het voldoen aan de jaarverplichting sector binnenvaart ook het gebruik van ERE’s uit een of
meer andere vervoerssectoren tot een (bij ministeriéle regeling) bepaald percentage toegestaan is (zie
artikel 5a, tweede lid), bepaalt het eerste lid, aanhef, de volgorde van afschrijving binnen de

51



verschillende sectoren. Daarbij geldt, dat het register bij de afschrijving van de jaarverplichting eerst
de verschillende soorten ERE’s binnen de sector binnenvaart afschrijft en vervolgens de verschillende
soorten ERE's afschrijft in de volgorde sector zeevaart en de sector land.

Van deze vaste afschrijfregels binnen de verschillende soorten ERE’s en sectoren kan ingevolge het
derde lid worden afgeweken, echter alleen voor zover het betreft de invulling van de maximum
percentages van de jaarverplichting die zijn opgenomen in artikel 5a, tweede lid (vrije ruimte) en met
inachtneming van de percentages, bedoeld in artikel 5a, vierde en vijfde lid. De vaste afschrijfregels
zullen altijd moeten worden gehanteerd bij het voldoen aan de percentages van de jaarverplichting als
genoemd in artikel 5a, eerste lid, minus de percentages als genoemd in artikel 5a, tweede lid (vrije
ruimte).

De leverancier tot eindverbruik moet voor 1 maart van elke kalenderjaar zijn levering tot eindverbruik
in het register opvoeren. Daarna mag de leverancier tot 1 april van elk kalenderjaar de door hem
gewenste wijzigingen van de afschrijfvolgorde over het percentage van de vrije ruimte doorgeven, via
het register (vierde lid). Als de leverancier tot eindverbruik dat niet doet, volgt het register op 1 april
de vaste afschrijfregels van het eerste lid. Op 1 april schrijft de NEa de jaarverplichting af via de
standaard volgorde of de aangepaste versie.

Het tweede lid beschrijft de opbouw van een eventueel negatief saldo aan ERE’s, waarbij geldt dat het
register de verplichte aandelen hernieuwbare energie (voor hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong) uit het eerste lid ongeacht het saldo afschrijft, waardoor voor ERE’s-
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong voor de sector binnenvaart ook een
negatief saldo kan ontstaan.

Artikel 5d maakt deel uit van de nieuwe subparagraaf 2.3 Jaarverplichting sector zeevaart. In deze
sector rust een verplichting op geleverde dieselolie voor de scheepvaart, gasolie voor de scheepvaart
en scheepsbrandstof (dat behelst diesel en stookolie, alsook eventuele bestanddelen biobrandstof en
andere toevoegingen, maar niet bijvoorbeeld LNG en methanol) en is het gebruik van ERE’s uit een
andere vervoerssector toegestaan tot een per kalenderjaar bepaald percentage (tweede lid; vrije
ruimte). ERE’s-conventioneel en -bijlage IX-B mogen niet voor het voldoen aan de jaarverplichting
sector zeevaart ingezet worden. Voor de invulling van het verplichte aandeel hernieuwbare
brandstoffen van niet-biologische oorsprong van de jaarverplichting mogen uitsluitend RARE’s (tot een
bij ministeriéle regeling bepaald percentage) en ERE-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische
oorsprong uit de sector zeevaart gebruikt worden. Tevens geldt dat voor het voldoen aan de
jaarverplichting sector zeevaart alleen ERE’s-elektriciteit uit die sector ingezet worden.

Artikel 5f, eerste lid, bepaalt in de onderdelen a tot en met e de volgorde die het register hanteert bij
de afschrijving van de verschillende soorten ERE’s voor de jaarverplichting van de sector zeevaart.
Omdat bij het voldoen aan de jaarverplichting sector zeevaart ook het gebruik van ERE’s uit een of
meer andere vervoerssectoren tot een (bij ministeriéle regeling) bepaald percentage toegestaan is (zie
artikel 5d, tweede lid), bepaalt het eerste lid, aanhef, de volgorde van afschrijving binnen de
verschillende sectoren. Daarbij geldt, dat het register bij de afschrijving van de jaarverplichting eerst
de verschillende soorten ERE’s binnen de sector zeevaart afschrijft en vervolgens de verschillende
soorten ERE’s afschrijft in de volgorde sector binnenvaart en de sector land.

Van deze vaste afschrijfregels binnen de verschillende soorten ERE’s en sectoren kan ingevolge het
derde lid worden afgeweken, echter alleen voor zover het betreft de invulling van de maximum
percentages van de jaarverplichting die zijn opgenomen in artikel 5d, tweede lid (vrije ruimte) en met
inachtneming van de percentages, bedoeld in artikel 5d, derde en vierde lid. De vaste afschrijfregels
zullen altijd moeten worden gehanteerd bij het voldoen aan de percentages van de jaarverplichting als
genoemd in artikel 5d, eerste lid, minus de percentages als genoemd in artikel 5d, tweede lid (vrije
ruimte).

De leverancier tot eindverbruik moet voor 1 maart van elke kalenderjaar zijn levering tot eindverbruik
in het register opvoeren. Daarna mag de leverancier tot 1 april van elk kalenderjaar de door hem
gewenste wijzigingen van de afschrijfvolgorde over het percentage van de vrije ruimte doorgeven, via
het register (vierde lid). Als de leverancier tot eindverbruik dat niet doet, volgt het register op 1 april
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de vaste afschrijfregels van het eerste lid. Op 1 april schrijft de NEa de jaarverplichting af via de
standaard volgorde of de aangepaste versie.

Het tweede lid beschrijft de opbouw van een eventueel negatief saldo aan ERE’s, waarbij geldt dat het
register de verplichte aandelen hernieuwbare energie (voor hernieuwbare brandstoffen van niet-
biologische oorsprong) uit het eerste lid ongeacht het saldo afschrijft, waardoor voor ERE’s-
hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong voor de sector zeevaart ook een negatief
saldo kan ontstaan.

Onderdeel H (artikel 6)

Artikel 6 is onderdeel van de paragraaf over ERE's en bepaalt evenals het huidige artikel 6 wat bij een
negatief saldo aan ERE’s gebeurt indien door een inboeking van geleverde hernieuwbare energie of
door een overboeking ERE’s op de rekening worden bijgeschreven. Indien de rekeninghouder voor
meerdere sectoren een negatief saldo op zijn rekening heeft, dan schrijft het register de bijgeschreven
ERE'’s ter voldoening aan de jaarverplichting af in de volgorde van de sector land, de sector
binnenvaart en de sector zeevaart. Daarbij houdt het register de beperkingen die voor het gebruik van
ERE’s uit een andere sector, alsook de grenswaarden voor het gebruik van ERE’s-conventioneel en -
biobrandstoffen bijlage IX-B gelden, in acht. Zo bestaan ERE’s-conventioneel uitsluitend binnen de
sector land en terwijl ERE’s-bijlage IX-B niet in de sector zeevaart kunnen ontstaan, mag de
jaarverplichting van de sector land uitsluitend met ERE’s uit de sector land ingevuld worden en kunnen
ERE’s-hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong en ERE’s-elektriciteit niet buiten de
sector ingezet worden.

Onderdeel I (artikel 7)

Artikel 7 is onderdeel van paragraaf 4 over het inboeken van geleverde hernieuwbare energie en heeft
betrekking op geleverde vloeibare biobrandstoffen. Het eerste lid bepaalt dat de inboeker van
geleverde vloeibare biobrandstof aan de sector zeevaart dezelfde partij is die ook een jaarverplichting
voor de sector zeevaart heeft. In het tweede lid is de uitzondering op de regel neergelegd dat de
inboeker de massabalans van biobrandstoffen voert over de opslaglocatie waar de vloeibare
biobrandstof (al dan niet als onderdeel van een mengsel van fossiele brandstof) zich direct
voorafgaand aan de levering aan de Nederlandse markt voor vervoer bevond. Deze uitzondering geldt
uitsluitend voor ingevoerd bioLPG en bioLNG, omdat deze vloeibare biobrandstoffen op de
productielocatie in verrijdbare opslagtanks gepompt wordt en die, aangekomen in Nederland, met
opleggers van vrachtwagens direct naar de locaties (tankstations) verplaatst worden waar de bioLPG
en bioLNG gebruikt wordt. Hierbij is van belang dat het begrip LPG in artikel 1 ook bioLNG omvat.

Ingevolge het vijfde lid, mogen geleverde conventionele biobrandstoffen (biobrandstoffen uit voedsel-
en voedergewassen) aan binnenschepen niet ingeboekt worden. Hetzelfde geldt voor conventionele

biobrandstoffen en biobrandstoffen op grondstoffen die op de lijst van bijlage IX, deel B, van de
richtlijn hernieuwbare energie staan die aan zeeschepen geleverd zijn.

Het nieuwe zevende lid vult het bestaande zesde lid aan, opdat bij ministeriéle regeling regels gesteld
kunnen worden over het aantonen van het leveren aan de Nederlandse markt en de soort fossiele
brandstof waarin de vloeibare biobrandstof is bijgemengd.

Onderdeel ] (artikel 8)

In het eerste lid zijn de bewoordingen en verwijzingen aangepast aan de Energiewet, die de
Elektriciteitswet 1998 en de Gaswet vervangt.

Onderdeel ] (artikel 9)
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Dit artikel beschrijft de randvoorwaarden van het inboeken van een geleverde hoeveelheid vloeibare
hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong. Het eerste lid bepaalt dat de inboeker van
geleverde vloeibare hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong aan de sector zeevaart
dezelfde partij is die ook een jaarverplichting voor de sector zeevaart heeft. Ingevolge het derde lid en
evenals bij een geleverde vloeibare biobrandstof, kunnen bij ministeriéle regeling regels gesteld
worden over het aantonen van het leveren aan de Nederlandse markt en de soort fossiele brandstof
waarin de vloeibare hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong is bijgemengd.

Onderdeel L (artikel 9a)

De bewoording van artikel 9a wordt aangepast aan het nieuwe begrip hernieuwbare brandstoffen van

niet-biologische oorsprong. Tevens worden twee verschrijvingen hersteld, te weten de verplichting van
een vulstation van waterstof om gecertificeerd te worden en de verwijzing naar artikel 25, tweede lid,

van de richtlijn hernieuwbare energie.

Onderdeel M (artikel 10)

Artikel 10 somt de voorwaarden op voor het inboeken van geleverde (of geladen) elektriciteit. De
bewoording van het eerste lid wordt aangepast aan het begrippenkader van de Energiewet. De
wijzigingen in het tweede lid voert een nieuwe inboeker in, te weten de inboeker die elektriciteit aan
wegvoertuigen of mobiele machines met verwisselbare accu’s levert en breidt de bestaande
hoedanigheid van inboeker, die elektriciteit met behulp van een accupakket of elektrolyt aan
binnenschepen levert, uit naar zeeschepen. Tevens verduidelijkt het tweede lid dat beide inboekers
ook aan de vereisten over de zogenaamde exclusiviteit van de aansluiting of het allocatiepunt voor
leveringen aan vervoer of mobiele machines uit het eerste lid moet voldoen.

Het derde lid behandelt geleverde elektriciteit uit hernieuwbare bronnen. Het inboeken van dergelijke
elektriciteit, met uitzondering van elektriciteit opgewekt uit biomassa (in brede zijn, dus ook uit
stortgas, gas van rioolzuiveringsinstallaties of biogas), mag ingeboekt worden in twee gevallen, te
weten wanneer ze door een producent met behulp van een directe lijn op het adres van de inboeker
geleverd wordt en hij die hernieuwbare elektriciteit op zijn beurt (met een bemeterd leverpunt) aan
vervoer of mobiele machines doorlevert of wanneer de inboeker een onderneming is die elektriciteit uit
hernieuwbare bronnen op zijn eigen adres opwekt (en met een bemeterd leverpunt) aan vervoer of
mobiele machines levert. Een adres is in dit verband een onroerende zaak als bedoeld in artikel 16,
onderdelen a tot en met e, van de Wet waardering onroerende zaken.

Volgens het vierde lid is geleverde walstroom in te boeken; deze bevoegdheid vervalt voor walstroom
die met ingang van kalenderjaar 2030 geleverd wordt, omdat vanaf dat jaar een deel van de vloot de
verplichting verkrijgt vanuit de FuelEU Maritiem verordening om walstroom te gebruiken. Het zesde lid
wordt aangevuld opdat bij ministeriéle regeling regels over de inboekdienstverlener gesteld kunnen
worden.

Onderdeel N (artikel 11)

Artikel 11 geeft invulling aan de opdracht in artikel 9.7.4.6 van de Wet milieubeheer om regels te
stellen over de berekening van de CO,cq-ketenemissiereductie. Dit artikel verwijst derhalve naar
bijlagen V en VI van de richtlijn hernieuwbare energie. Voor een juiste toepassing van de
berekeningsregels dient ook gebruik te worden gemaakt van de - rechtstreeks werkende -
Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/1185. 47

47 Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/1185 van de commissie van 10 februari 2023 tot aanvulling van Richtlijn
(EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad door de vaststelling van een minimumdrempel voor
broeikasgasemissiereducties door brandstoffen op basis van hergebruikte koolstof en door de methode te
specificeren voor de beoordeling van broeikasgasemissiereducties door hernieuwbare vioeibare en gasvormige
transportbrandstoffen van niet-biologische oorsprong en door brandstoffen op basis van hergebruikte koolstof.
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Onderdeel O (artikel 12)

Artikel 12 komt te vervallen vanwege de wijziging van de systematiek hernieuwbare energie van
energiesturing naar CO,-sturing.

Onderdeel P en Q (artikelen 13 en 14)

Artikel 13 beschrijft de bevoegdheid van het bestuur van de NEa om de bijschrijving van ERE’s in
bepaalde gevallen voor een termijn van vier weken op te schorten; deze termijn mag het met vier
weken verlengen. Artikel 14 beschrijft de gevolgen voor de afschrijving van ERE’s naar aanleiding van
een ambtshalve vaststelling van een hoeveelheid ingeboekte hernieuwbare energie. Bij de afschrijving
zijn de bepalingen voor het afschrijven van de jaarverplichting van de desbetreffende sector van
overeenkomstige toepassing.

Onderdeel R tot en met Z (artikelen 15 tot en met 23)

Artikelen 15 tot en met 21 hebben betrekking op de verificaties die de nieuwe systematiek
hernieuwbare energie vervoer kent, te weten de verificatie levering tot eindverbruik, de verificatie
biomassa en de inboekverificatie. In artikel 15 is de bevoegdheid van de minister neergelegd om op
aanvraag een verificatieprotocol goed te keuren uitgebreid naar de nieuwe verificaties. Bovendien
wordt in het artikel verduidelijkt dat een goedkeuring van het verificatieprotocol vervalt bij de
inwerkingtreding van een wijziging van de regelgeving indien en voor zover de wijziging het
verificatieprotocol van de desbetreffende verificatie betreft.

De artikelen 16, 17 en 18 beschrijven de verificatie levering tot eindverbruik. Deze verificatie is van
toepassing op de minerale olién die met een accijnsvrijstelling geleverd worden. Bij afwezigheid van
jaarlijkse informatie over de hoeveelheid tot verbruik uitgeslagen hoeveelheden accijnsvrijgestelde
brandstoffen, beoogt deze verificatie de volledigheid te controleren van de (in het register) ingevoerde
levering tot eindverbruik van de leverancier tot eindverbruik sector binnenvaart.

De verificatie biomassa wordt in de artikelen 19, 20 en 21 beschrijven. Deze verificatie is van
toepassing op geleverd bioLPG en bioLNG en beoogt zekerheid te verschaffen over de vervaardiging
uit biomassa van de vloeibare biobrandstof.

In artikelen 16, 19 en 22 is verduidelijkt dat de accreditatie op basis van de norm ISO/IEC 17020
moet gebeuren. Artikel 23 bepaalt dat de inboekverificatie ziet op de (ingeboekte) hoeveelheid COzeq-
ketenemissiereductie.

Onderdeel AA (artikel 25)

Met de wijziging van artikel 25 wordt de onderneming, die in aanmerking komt voor een rekening in
het register met alleen een overboekfaciliteit, beperkt tot de onderneming die bedrijfsmatig
hoofdzakelijk in energieproducten handelt, zoals derivaten, emissierechten, ERE’s en RARE’s.

Onderdeel AB (artikel 28)

Artikel 28 bevat een opsomming van de gevallen waarin het bestuur van de NEa een rekening
ambtshalve mag opheffen. Nieuw is de bevoegdheid om een rekening op te heffen wanneer een
rekening, met een inboekfaciliteit alleen voor het inboeken van elektriciteit, niet langer voldoet aan de
minimale hoeveelheden in te boeken elektriciteit of de minimale hoeveelheid gemachtigde
eindafnemers van een inboekdienstverlener.
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Onderdeel AC

Artikel 29 verwoordt de spaarbevoegdheid van ERE’s naar een volgend kalenderjaar. Voor zover het
aantal op de rekening aanwezige ERE's groter is dan de spaarruimte, beschrijft het vierde lid de
volgorde waarin het register soorten ERE’s spaart.

Onderdelen AD, AE en AF (artikelen 30, 31 en 32)

De bestaande artikelen 30, 31 en 32 maken deel uit van de paragraaf over rapportages. Ze worden
aangepast aan de nieuwe systematiek hernieuwbare energie vervoer.

Onderdeel AG (Hoofdstuk 2. Rapportage- en reductieverplichting vervoersemissies)

Met het vervallen van titel 9.8 van de Wet milieubeheer, die ziet op de rapportage- en
reductieverplichting vervoersemissies ter implementatie van de reductieverplichting van de richtlijn
brandstofkwaliteit, vervalt ook de grondslag voor de uitwerking van titel 9.8 in hoofdstuk 2 inzake de
rapportage- en reductieverplichting vervoersemissies van het besluit. Dit hoofdstuk wordt vervangen
door een nieuw hoofdstuk (zie hierna).

Onderdeel AH (Hoofdstuk 2. Raffinagereductie vervoersbrandstoffen)

Hoofdstuk 2 werkt titel 9.8 van de Wet milieubeheer inzake de raffinagereductie vervoersbrandstoffen
uit. Paragraaf 1 (algemeen) bestaat slechts uit het begrippenkader dat in artikel 33 neergelegd is.

Artikel 34 van paragraaf 2 (inboeken) stelt de randvoorwaarde voor het inboeken van hoeveelheden in
een raffinaderij gebruikte hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong bij de
vervaardiging van conventionele vervoersbrandstoffen of biobrandstoffen.

Artikel 35 en 36 beschrijven de verificatie die beoogt zekerheid te verschaffen over de hoeveelheid in
de raffinaderij gebruikte hernieuwbare brandstof van niet-biologische oorsprong bij de vervaardiging
van biobrandstoffen of conventionele vervoersbrandstoffen. Evenals de verificaties die hoofdstuk 1 van
het Besluit energie vervoer kent, geldt ook voor deze verificatie de verplichting dat de verificateur
raffinagereductie vervoersbrandstoffen een verificatieprotocol ter goedkeuring aan de minister
voorlegt.

Artikel 37 beschrijft de bevoegdheid van het bestuur van de NEa om de bijschrijving van RARE's in
bepaalde gevallen voor een termijn van vier weken op te schorten; deze termijn mag het met vier
weken verlengen.

Artikel 38 bepaalt dat de gevolgen van een ambtshalve vaststelling van de ingeboekte hoeveelheid in
een raffinaderij gebruikte hernieuwbare brandstoffen van niet-biologische oorsprong bij de
vervaardiging van conventionele vervoersbrandstoffen of biobrandstoffen, wordt verrekend met het
saldo aan RARE’s van het lopende kalenderjaar.

Artikel 39 geeft invulling aan de opdracht in artikel 9.8.3.3 van de Wet milieubeheer om regels te
stellen over de berekening van de CO,.q-ketenemissiereductie. Dit artikel verwijst naar bijlage V van
de richtlijn hernieuwbare energie. Voor een juiste toepassing van de berekeningsregels dient ook
gebruik te worden gemaakt van de - rechtstreeks werkende - Gedelegeerde Verordening (EU)
2023/1185. 48

Paragraaf 3 (register raffinagereductie-eenheden) bevat in artikelen 40, 41 en 42 bepalingen van
registerbeheer en in artikel 43 de regels voor het sparen van RARE’s. Ten slotte verlangt paragraaf 4
(rapportage), dat slechts uit artikel 44 bestaat, de samenstelling door de NEa van een overzicht van
het aantal in het register bijgeschreven en het aantal in dat kalenderjaar gespaarde RARE's.

Artikel II (wijziging Besluit brandstoffen luchtverontreiniging)

48 Zie noot 46.
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Onderdeel A (artikel 1.1)

De begripsomschrijving van biobrandstoffen wordt geactualiseerd aan de hand van een verwijzing
naar Richtlijn (EU) 2018/2001 van het Europees Parlement en de Raad van 11 december 2018 ter
bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen (herschikking) (PbEU 2018 L 328).

B (artikel 2.1)

De begripsomschrijving van leverancier wordt geactualiseerd aan de hand van een verwijzing naar het
gedefinieerd begrip van leverancier tot eindverbruik, zoals bedoeld in artikel 9.7.1.1 van de Wet
milieubeheer. Omdat het begrip leverancier tot eindverbruik ook ziet op de leverancier met een
levering tot eindverbruik sector zeevaart, maar leveringen van brandstoffen aan de sector zeevaart
(lees zeeschepen) geen onderdeel uitmaken van de reikwijdte van hoofdstuk 2 van het Besluit
brandstoffen luchtverontreiniging, maakt de leverancier met een levering tot eindverbruik sector
zeevaart geen onderdeel uit van het gedefinieerde begrip in het nieuwe tweede lid van artikel 2.1.

C (artikel 2.5)

Met het vervallen in het eerste lid van de zinsnede *, met dien verstande dat diesel in afwijking van die
specificaties meer dan 7% methylvetzuurgehalte mag bevatten’, wordt verduidelijkt dat in alle
gevallen waarin diesel ten behoeve van het wegverkeer ten verkoop wordt aangeboden, verkocht of
afgeleverd, de diesel dient te voldoen aan de milieutechnische specificaties van bijlage II van de
richtlijn brandstofkwaliteit, met inbegrip van het (verhoogde) maximale gehalte aan methylvetzuur
(FAME) van 10% (bekend als B10). Het in de zinsnede genoemde gehalte aan methylvetzuur (FAME)
van 7%, als maximaal gehalte genoemd in bijlage II en waarvan mag worden afgeweken mits aan alle
overige milieutechnische specificaties van bijlage II is voldaan, is daarmee niet meer relevant.

Het nieuwe tweede lid richt zich, in afwijking van het eerste lid, tot de leverancier zoals gedefinieerd in
artikel 2.1 van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging. Leveranciers zijn gehouden om in ieder
geval diesel met een methylvetzuurgehalte (FAME) tot 7% (bekend als B7) in de handel te (blijven)
brengen, vooral bedoeld om het grote aantal niet met B10 compatibele voertuigen dat naar
verwachting tegen 2030 nog in de vloot aanwezig zal zijn, van een passende brandstof te kunnen
blijven voorzien.

D (artikel 2.9)

De consument dient te worden geinformeerd over de soort en het gehalte biobrandstof dat benzine en
diesel aan de pomp bevat, immers niet elk voertuig is geschikt om op elke biobrandstof te kunnen
rijden. Artikel 2.9, derde lid, bevat de regels omtrent het soort informatie dat de brandstofleverancier
de consument over dient te informeren indien de diesel biobrandstof bevat. Onderdeel b van het derde
lid is in lijn gebracht met het uitgangspunt dat diesel (B7) biobrandstof bevat waaronder maximaal 7%
methylvetzuurgehalte (FAME). Gezien de risico’s voor motoren van methylvetzuurgehalte (FAME),
moet de consument worden geinformeerd over hogere percentages methylvetzuur (FAME) dan het
gebruikelijke maximale percentage van 7%.

E (artikel 3.3)

Artikel 3.3 bevat regels over de brandstofleveringsnota, op te stellen door de leverancier van
scheepsbrandstoffen, overeenkomstig bijlage VI, aanhangsel 5, bij het Internationale Verdrag ter
voorkoming van verontreiniging door schepen (MARPOL-verdrag)“°. De beleverde zeeschepen dienen
deze brandstofleveringsnota, samen met een door de leverancier bijgeleverd monster van de

4% Zie voetnoot 38.
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geleverde brandstof, voor een periode van ten minste drie jaar te bewaren. De in artikel 3.3 gestelde
regels zijn in eerste instantie gericht tot de kapitein van een zeeschip, maar worden met de
toevoeging van een nieuw derde lid aangevuld met regels die gelden voor de leverancier van
scheepsbrandstoffen (bunkering).

In de eerste plaats geldt voor de leverancier van scheepsbrandstoffen de verplichting om zich te
registeren bij de Minister van Infrastructuur en Waterstaat. In de praktijk geschiedt dit door registratie
bij de Inspectie Leefomgeving en Transport, verantwoordelijk voor het toezicht en de naleving van de
in hoofdstuk 3 van het Besluit brandstoffen luchtverontreiniging opgenomen regels. In de tweede
plaats dient de brandstofleverancier jaarlijks een afschrift van alle brandstofleveringsnota’s, met
informatie over de door hem aan zeeschepen geleverde scheepsbrandstoffen, aan de Minister van
Infrastructuur en Waterstaat te sturen. Deze brandstofleveringsnota’s dienen aangevuld te zijn met de
informatie die nodig is voor FuelEU Maritiem (bijlage I FuelEU Maritiem), zoals de hoeveelheid
geleverde brandstof (bunkering), calorische onderwaarde en het soort brandstof (en waar nodig, de
emissiefactor).

DE STAATSSECRETARIS VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

A.A. (Thierry) Aartsen
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