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Betreft Toezeggingen waterschapsbelastingen

Geachte voorzitter,

Met deze brief wordt de Eerste Kamer geïnformeerd over de invulling van de

toezeggingen die op 28 januari jl. gedaan zijn tijdens de plenaire behandeling van

de wet van 10 februari 2025 tot wijziging van de Waterschapswet, de Waterwet en

de Algemene wet bestuursrecht in verband met het versterken van de toepassing

van het profijtbeginsel bij de watersysteemheffing, het geven van ruimte aan

nieuwe ontwikkelingen en het oplossen van enkele knelpunten (hierna:

wijzigingswet).1 In die wijzigingswet wordt het belastingstelsel van de

waterschappen aangepast. In deze brief wordt eerst ingegaan op de toezeggingen

over het vervolgtraject voor de verdere doorontwikkeling van het stelsel voor de

waterschapsbelastingen. Daarna wordt ingegaan op de toezeggingen over enkele

cijfers op het gebied van de waterschapsbelastingen.

Vervolgtraject ontwikkeling stelsel waterschapsbelastingen

Het vervolgtraject en vervolgstappen

Tijdens de plenaire behandeling van de wijzigingswet is toegezegd om de Kamer te

informeren over het vervolgtraject om de waterschapsbelastingen

toekomstbestendiger te maken. Daarbij is aangeven dat in het vervolgtraject ook

gekeken zal worden naar het OESO-rapport over financiering van het Nederlandse

waterbeheer uit 2014 en het OESO-rapport over het waterprijsbeleid uit 2023.2,3

Verder is aangegeven dat in het vervolgtraject in ieder geval aan de volgende

onderwerpen aandacht wordt besteed: prijsprikkels bij het gebruik en het

onttrekken van water, de zuiveringsheffing meer laten aansluiten bij de omvang

van de huishoudens en een eventuele aanscherping van het profijtbeginsel.4

Het vervolgtraject is inmiddels van start gegaan en richt zich op vraagstukken

waar de wijzigingswet nog onvoldoende antwoord op geeft. In het vervolgtraject

zal gekeken worden naar mogelijke aanvullende maatregelen binnen zowel de

watersysteemheffing als de zuiverings- en verontreinigingsheffing met als doel te

komen tot een verdere ontwikkeling van een robuuster

1 Stb. 2025, 63
2 OESO Water Governance in the Netherlands: Fit for the future?, 2014
3 OESO Implementing Water Economic in the EU water Framework Directive, 2023
4 Toezegging T03993
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waterschapsbelastingstelsel. Zoals hierboven aangegeven is onder andere gekeken

naar de aanbevelingen die in 2014 en 2023 door de OESO zijn gedaan. De OESO-

rapporten bevatten veel aanbevelingen, maar deze zijn niet allemaal gerelateerd

aan de waterschapsbelastingen. Voor het vervolgtraject wordt in ieder geval

gekeken naar de aanbevelingen gericht op het profijtbeginsel en het principe ‘de

vervuiler betaalt’, waaronder een onderzoek naar economische en financiële

prikkels voor een efficiënte en rechtvaardige beheersing van waterrisico’s, en een

onderzoek naar versterking van het financieringssysteem ter waarborging van de

financiële duurzaamheid op de lange termijn. Het vervolgtraject geeft ook

uitvoering aan de motie Grinwis c.s., die vraagt om nader onderzoek naar de

toepassing van het principe ‘de vervuiler betaalt’ binnen de

waterschapsbelastingen.5

Daarnaast wordt in het vervolgtraject onderzocht welke mogelijkheden er zijn om

de zuiverings- en verontreinigingsheffing meer op basis van de omvang van

huishoudens te heffen, zoals wordt verzocht in de motie van de leden Olger van

Dijk en Pierik.6 Ook wordt onderzocht hoe het leveren van diensten ten behoeve

van het watersysteem door agrariërs verdisconteerd kan worden in de

kostentoedeling van de waterschapslasten, zoals verzocht in de motie van het lid

Pierik c.s.7

Op dit moment wordt samen met de Unie van Waterschappen het vervolgtraject

vormgegeven, waarbij ook een proces wordt opgesteld op welke wijze en op welk

moment andere partners worden betrokken. Op basis hiervan wordt mede bepaald

welke maatregelen nader onderzocht worden. Medio 2026 worden de eerste

onderzoeksresultaten verwacht.

Monitoring wijzigingswet

Tijdens de plenaire behandeling is toegezegd om de Kamer te informeren over de

wijze waarop de monitoring wordt vormgegeven, waarbij onder meer wordt

gekeken naar de kostentoedelingsverordeningen, de wijze waarop de bestuurlijke

ruimte wordt toegepast, de wijze waarop de tarieven zich zullen ontwikkelen in de

tariefdifferentiatie gebouwd, de regeldruk en bestuurlijke lasten.8

In de Tweede Kamer is een motie van het lid Grinwis aangenomen waarin de

regering onder andere wordt verzocht om binnen vijf jaar na inwerkingtreding van

de wijzigingswet onafhankelijk onderzoek te laten uitvoeren naar de toepassing

van het ‘de vervuiler betaalt’ principe.9 Voorafgaand aan deze evaluatie wordt

zoals toegezegd gemonitord hoe na inwerkingtreding van de wijzigingswet de

uitvoering van de hierboven genoemde punten uitpakt in de praktijk en hoe het

begrip “gebiedskenmerken” door de waterschappen wordt ingevuld, conform de

motie van het lid Heutink.10 Deze informatie kan vervolgens bij de evaluatie

worden gebruikt om vast te stellen in welke mate de gestelde doelen zijn bereikt.

De wijze waarop deze monitoring wordt vormgegeven wordt in nader overleg met

de Unie van Waterschappen bepaald en wordt meegenomen in het vervolgtraject.

5 Kamerstukken II 2023/24, 36412, nr. 19
6 Kamerstukken II 2023/24, 36412, nr. 23
7 Kamerstukken II 2023/24, 36412, nr. 21
8 Toezegging T03992
9 Kamerstukken II 2023/24, 36412, nr. 19
10 Kamerstukken II 2023/24, 36412, nr. 20
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Cijfers waterschapsbelastingen

Zuiveringsheffing en verontreinigingsheffing

Tijdens de plenaire behandeling van de wijzigingswet is toegezegd om de Kamer

een totaaloverzicht te sturen van de verhoudingen van belastingbedragen en -

gebruiken per sector en om dit af te zetten tegen het aandeel gebruik en

vervuiling.11

De cijfers voor een overzicht van de verhoudingen van belastingbedragen en -

gebruiken per sector en afgezet tegen het aandeel gebruik en vervuiling zijn op dit

moment niet beschikbaar, omdat dit een langdurig onderzoek vergt. Dit onderzoek

wordt meegenomen in het vervolgtraject ontwikkeling stelsel

waterschapsbelastingen. De cijfers die beschikbaar zijn voor de zuiverings- en

verontreinigingsheffing worden hieronder met de Kamer gedeeld.

De zuiverings- en verontreinigingsheffing is gebaseerd op het principe 'de

vervuiler betaalt'. De waterschappen heffen de zuiveringsheffing om de kosten te

dekken voor het zuiveringsbeheer. Dit betreft voornamelijk het verwerken van

afvalwater dat via het openbaar vuilwaterriool op een

rioolwaterzuiveringsinstallatie wordt afgevoerd. De verontreinigingsheffing wordt

geheven voor lozingen van afvalwater op het oppervlaktewater. Deze heffingen

worden opgelegd aan huishoudens en bedrijven. De belastingopbrengsten van de

zuiverings- en verontreinigingsheffing zijn weergegeven in tabel 1.

Tabel 1 Belastingopbrengst zuiverings- en verontreinigingsheffing (bedragen in
miljoen euro)

De hoogte van de zuiverings- en verontreinigingsheffing is afhankelijk van de mate

van vervuiling van het afvalwater dat wordt afgevoerd of geloosd. Dit wordt

weergeven met het aantal vervuilingseenheden. Bij de verontreinigingsheffing

wordt daarbij gekeken naar het zuurstofverbruik van de geloosde stoffen. Bij de

zuiveringsheffing kunnen daarnaast nog een aantal zware metalen12 en zouten13 in

de heffing worden betrokken. In tabel 2 is het aantal vervuilingseenheden van de

sectoren huishoudens en bedrijven14 in de jaren 2024 en 2025 weergegeven,

waarbij ook de ontwikkeling tussen deze twee jaren in beeld is gebracht.

Belastingopbrengst
zuiverings- en verontreinigingsheffing

2024 2025
Ontwikkeling
absoluut

Ontwikkeling
relatief

Huishoudens 1.368 1.483 114 8,4%

Bedrijven 466 480 13 2,8%

Totale belastingopbrengst 1.835 1.962 128 7,0%

11 Toezegging T03991- 1
12 Het gaat om chroom, koper, lood, nikkel, zilver, zink en arseen, kwik en cadmium (artikel 122f, tweede lid,
onderdelen b en c, van de Waterschapswet.
13 Het gaat om fosfor, chloride en sulfaat (artikel 122f, tweede lid, onderdelen d tot en met f, van de Waterschapswet.
14 Onder de categorie bedrijven valt ook de landbouwsector.
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Tabel 2 Vervuilingseenheden huishoudens en bedrijven

Watersysteemheffing

Ook is tijdens de plenaire behandeling van de wijzigingswet toegezegd om de

Kamer te informeren over de kostenverdeling over de categorieën huishoudens,

bedrijven en de landbouwsector en daarbij (bij benadering) aan te geven welk

profijt deze categorieën genieten.15

De watersysteemheffing is gebaseerd op het solidariteitsbeginsel en het

profijtbeginsel. Het solidariteitsbeginsel houdt in dat alle inwoners van het gebied

bijdragen aan het beheer van het watersysteem. Dit principe berust op gedeelde

verantwoordelijkheid en wederzijdse afhankelijkheid: iedereen profiteert bij het

kunnen wonen, werken en recreëren binnen het gebied van de waterschappen.

Het profijtbeginsel houdt in dat degene die meer baat heeft bij het waterbeheer,

ook een groter deel van de kosten draagt. Dit beginsel beoogt de lasten te

verdelen, op basis van het voordeel dat men heeft van het werk van het

waterschap. De belastingopbrengst van de watersysteemheffing is in 2025 als

volgt over de vier betalende categorieën verdeeld (bedragen in miljoenen euro’s),

zie tabel 3.

Tabel 3 Opbrengst categorieën in 2025 (bedragen in miljoen euro)

De vier categorieën die de watersysteemheffing betalen komen niet overeen met

de indeling van groepen die de Kamer hanteert. De door de Kamer genoemde

groepen betalen veelal meerdere onderdelen van de watersysteemheffing:

 Huishoudens betalen de ingezetenenheffing en, als zij eigenaar zijn van

een woning, ook de watersysteemheffing gebouwd.

 Bedrijven die geen landbouwbedrijf zijn betalen alleen de heffing gebouwd.

 Landbouwbedrijven betalen zowel de watersysteemheffing gebouwd als de

watersysteemheffing ongebouwd.

Het voorgaande betekent dat een aantal aannames moesten worden gedaan om

globaal in beeld te brengen om te onderscheiden wat de categorieën huishoudens,

bedrijven en de landbouwsector aan watersysteemheffing betalen:

Aantal

vervuilings-

eenheden

2024 2025
Ontwikkeling

absoluut

Ontwikkeling

relatief

Huishoudens 17.934.657 18.080.689 146.032 0,8%

Bedrijven 6.112.925 5.848.712 -264.213 -4,3%

Totaal 24.047.582 23.929.401 -118.181 -0,5%

Opbrengst categorieën in 2025 Opbrengst

absoluut

Aandeel opbrengst

in totaal

Ingezetenen 904 40%

Gebouwd 1.125 50%

Ongebouwd 218 10%

Natuur 5 0,2%

Totaal 2.253

15 Toezegging T03991 - 2
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 De huishoudens betalen naar schatting ongeveer € 1.847 miljoen aan

watersysteemheffing, opgebouwd uit € 904 miljoen ingezetenenheffing en

€ 944 miljoen heffing gebouwd.

 De bedrijven die geen landbouwbedrijf zijn betalen naar schatting €

175 miljoen aan watersysteemheffing gebouwd.

 De landbouwsector betaalt indicatief € 8 miljoen aan

watersysteemheffing gebouwd en € 183 miljoen aan watersysteemheffing

ongebouwd.

In aanvulling is hieronder kwalitatief aangegeven welk profijt de onderscheiden

categorieën van de watersysteemheffing van de waterschappen genieten:

 Huishoudens profiteren dagelijks van het werk van de waterschappen

bijvoorbeeld ze worden beschermd tegen overstromingen. Het profijt van

huishoudens ligt daarmee in het kunnen wonen, werken en recreëren

binnen het gebied van de waterschappen.

 Bedrijven hebben baat bij een robuust watersysteem dat hun

eigendommen beschermt en in stand houdt, zodat deze blijven voldoen

aan hun gebruiksfuncties. Goed waterbeheer is bovendien essentieel voor

hun logistiek, productieprocessen en bedrijfscontinuïteit.

 De landbouwsector is sterk afhankelijk van de waterschappen voor de

aan- en afvoer van water, bescherming tegen verzilting en droogte, en het

beheer van waterpeilen. Het profijt van deze sector ligt in de condities die

het mogelijk maken landbouwgrond optimaal te gebruiken.

Interne verevening

Verder is toegezegd om de Kamer te informeren of het juridisch is toegestaan voor

een waterschap om intern te verevenen en te investeren in andere

watergerelateerde zaken. En indien deze verevening op dit moment niet mogelijk

is, schriftelijk in te gaan op de opties om dit alsnog mogelijk te maken.16

De waterschappen leggen watersysteemheffing op voor de watersysteemtaak en

zuiveringsheffing voor de zuiveringstaak. Beide taken zijn zowel qua inkomsten als

uitgaven juridisch gescheiden. Er kan dus niet geschoven worden met inkomsten

en uitgaven tussen beide taken. Daarnaast leggen waterschappen

verontreinigingsheffing op voor lozingen op regionale wateren in beheer bij het

waterschap. De opbrengsten uit deze heffing mogen wel ten goede komen aan de

bekostiging van het beheer van het watersysteem.17 Het moet dan wel gaan om

heffingen die rechtmatig mogen worden opgelegd. Het is bijvoorbeeld niet

toegestaan een heffing op te leggen voor effluentlozingen vanuit de eigen

rioolwaterzuiveringsinstallatie op eigen (regionaal) water. Deze lozingen zijn

vrijgesteld van de verontreinigingsheffing en kunnen dus niet leiden tot inkomsten

voor het waterschap.18 De wijzigingswet brengt hier geen verandering in aan. Wel

heeft de Commissie Aanpassing Belastingstelsel (CAB) voorstellen gedaan op dit

punt. Daar werd voorgesteld de vrijstelling op effluentlozingen vanuit de

waterzuiveringsinstallaties van waterschappen op eigen water af te schaffen.19 In

het vervolgtraject zal dit voorstel van de CAB onderzocht worden.

16 Toezegging T03990
17 Dit is geregeld in artikel 7.2, vijfde lid, van de Waterwet.
18 Dit is geregeld in artikel 7.8, eerste lid, onder b, van de Waterwet.
19 Commissie Aanpassing Belastingstelsel, Een stevige basis voor de toekomst: De nieuwe
waterschapsbelastingen, 2018
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Koopkracht

Tenslotte is de Kamer toegezegd de spiegelcijfers over de koopkracht, eventueel

per waterschap, in bandbreedte en in gewogen gemiddelde te doen toekomen.20

Voor deze toezegging is de invloed die de waterschapsbelastingen hebben op de

koopkracht van huishoudens inzichtelijk gemaakt.

Als basis voor het bieden van dit inzicht is gebruik gemaakt van de wijze waarop

de Unie van Waterschappen de lastendruk van huishoudens in beeld brengt.21 Het

basisoverzicht geeft weer hoeveel enkele veelvoorkomende groepen huishoudens

per jaar gemiddeld aan waterschapsbelastingen betalen. Hierbij geldt dat de

heffing voor het wegenbeheer bij vijf waterschappen niet is meegenomen, zie

tabel 4.22

Tabel 4 Waterschapsbelastingen huishoudens per jaar

Om vervolgens de relatie te leggen met koopkracht is de lastendruk in 2025 uit

tabel 4 gerelateerd aan het gemiddeld besteedbaar inkomen zoals dat uit cijfers

van het CBS te herleiden is.24 Het besteedbaar inkomen is het bruto-inkomen van

een huishouden verminderd met betaalde inkomensoverdrachten, premies

inkomensverzekeringen, premies ziektekostenverzekeringen en belastingen op

inkomen en vermogen.

De cijfers van het CBS maken geen onderscheid in huishoudens met een

huurwoning en huishoudens met een koopwoning en verder hebben de meest

recente gegevens die het CBS heeft gepubliceerd betrekking op 2023, zodat de

cijfers in de tabel 5 een indicatief karakter hebben.

Waterschapsbelastingen

huishoudens per jaar
2024 2025

Ontwikkeling

relatief

Eenpersoonshuishouden huurwoning,

1 ve23
188 203 + 7,8%

Eenpersoonshuishouden koopwoning

€ 370.000, 1 ve

297 320 + 7,6%

Meerpersoonshuishouden

huurwoning, 3 ve

336 361 + 7,6%

Meerpersoonshuishouden koopwoning

€ 370.000, 3 ve

448 481 + 7,4%

20 Toezegging T03989
21 Zie Bijlage ‘waterschapsbelasting 2025 het hoe en waarom’
22 Het bedrag dat in de eerste kolom bij verschillende soorten huishoudens is vermeld, is de gemiddelde WOZ-waarde
van de woning waarmee de lastendruk voor het jaar 2024 is bepaald. Bij het berekenen van de lastendruk voor 2025
is rekening gehouden met de waardeontwikkeling van woningen. Als de waarde van gebouwen stijgt, laten de
waterschappen het tarief van de watersysteemheffing dalen en omgekeerd. Hierdoor heeft een stijging of daling van
de waarde op zichzelf geen invloed op de lasten die de eigenaar betaalt.
23 De afkorting ve staat voor het begrip ‘vervuilingseenheid’, wat eerder in deze brief is uitgelegd.
24 https://www.cbs.nl/nl-nl/cijfers/detail/86004NED
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Tabel 5 aandeel lasten waterschappen in besteedbaar gezinsinkomen in 2025

Ter afsluiting

Met deze brief is de Kamer geïnformeerd over de toezeggingen die tijdens de

plenaire behandeling van de wijzigingswet zijn gedaan. Met de wijzigingswet zijn

enkele urgente vraagstukken aangepakt, maar tegelijkertijd zijn er vraagstukken

blijven liggen. Samen met de partners uit het waterbeheer worden deze

vraagstukken in het vervolgtraject opgepakt om zo tot een verdere ontwikkeling

van het stelsel te komen.

Hoogachtend,

DE MINISTER VAN INFRASTRUCTUUR EN WATERSTAAT,

ing. R. (Robert) Tieman

Indicatie aandeel lasten

waterschappen in besteedbaar

gezinsinkomen in 2025

Gewogen

gemiddelde

Laagste

waarde

Hoogste

waarde

Eenpersoonshuishouden huurwoning,

1 ve25 0,5% 0,3% 0,7%

Eenpersoonshuishouden koopwoning

€ 370.000, 1 ve 0,8% 0,5% 1,4%

Meerpersoonshuishouden

huurwoning, 3 ve 0,7% 0,5% 0,9%

Meerpersoonshuishouden koopwoning

€ 370.000, 3 ve 0,9% 0,6% 1,4%

25 De afkorting ve staat voor het begrip ‘vervuilingseenheid’, wat eerder in deze brief is uitgelegd.
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Voorwoord

Veel inwoners en bedrijven hebben in de afgelopen weken hun aanslag 
voor de waterschapsbelastingen ontvangen. Met het geld dat de 
waterschappen hiermee binnenkrijgen kunnen zij hun belangrijke 
taken uitvoeren. Goed waterbeheer is essentieel om in ons laaggelegen 
en waterrijke land te kunnen blijven wonen, werken en ondernemen. 
Als we naar de aanslagen voor huishoudens kijken, betaalt een gezin 
van vier personen met een eigen huis met een WOZ-waarde van 
370.000 euro dit jaar gemiddeld 482 euro en een alleenstaande 
huurder 203 euro. Dat is respectievelijk 33 en 15 euro meer dan in 
2024. De verhoging komt landelijk uit op gemiddeld ruim 7 procent. 
Datzelfde percentage geldt voor agrarische en andere bedrijven. 

Als waterschappen begrijpen we goed dat een hogere rekening geen 
fijne boodschap is, maar we ontkomen daar in deze tijd niet aan. 
Weersextremen zijn vandaag de dag groter en komen vaker voor dan 
enkele jaren geleden. Piekbuien, natte periodes en perioden van 
droogte en watertekort wisselen elkaar regelmatig snel af. We lopen 
als waterschappen tegen grote uitdagingen aan bij al onze taken. De 
dijken in Nederland zijn berekend op het huidige klimaat en moeten 
worden versterkt. Het zuiveren van rioolwater en maatregelen voor 
schoon en gezond water in beken en rivieren vraagt steeds meer. Het 
aanpassen aan al deze veranderingen kost geld. We gaan als 
waterschappen in de periode 2025-2029 gemiddeld € 3,1 miljard per 
jaar investeren. Bovenop de opgaven komen nog de hogere kosten 
van alles wat de waterschappen inkopen. Ik verwacht dan ook dat onze 
belastingen in de komende jaren zullen blijven stijgen. Voor mensen 
die de aanslag niet kunnen betalen, hebben de waterschappen 
mogelijkheden voor kwijtschelding en betalingsregelingen.

Het bedrag van de waterschapsbelastingen verschilt van waterschap 
tot waterschap. Dat komt vooral doordat de gebieden van elkaar 
verschillen. Het maakt bijvoorbeeld uit of een gebied laag of hoog ligt, 
of het stedelijk of landelijk gebied is, of er kwetsbare natuur is en of er 

veel of weinig dijken in het gebied zijn. Daarnaast maken de besturen 
van de waterschappen eigen keuzes. Het gaat onder andere om het 
tempo waarin aan wettelijke verplichtingen wordt voldaan en eigen 
prioriteiten die verder gaan dan wat wettelijke verplicht is. Al die 
factoren hebben invloed op onze kosten en daarmee op de hoogte 
van de belastingaanslagen.

Met cijfers en achtergrondinformatie geeft dit boekje meer inzicht in 
de waterschapsbelastingen in 2025. Nog verder de diepte in? Ga dan 
naar:
https://www.waterschapsspiegel.nl/bedrijfsvergelijkingen/belastingen/

Vincent Lokin
Portefeuillehouder financiën, Unie van Waterschappen

https://www.waterschapsspiegel.nl/bedrijfsvergelijkingen/belastingen/
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1  Wat zijn waterschappen

Nederland is een delta waarin vier grote Europese rivieren (Rijn, 
Maas, Schelde en Eems) in de Noordzee uitkomen. Omdat deze 
delta ook nog eens voor een belangrijk deel onder zeeniveau ligt, 
zijn waterveiligheid en goed waterbeheer essentieel om in 
Nederland te kunnen wonen, werken, recreëren en ondernemen. 
De watertaken worden vanwege hun grote belang in ons land 
voor een belangrijk deel door aparte overheidsorganisaties 
uitgevoerd, namelijk de waterschappen. 

In Nederland zijn er 21 waterschappen. Ieder waterschap is in zijn 
eigen gebied verantwoordelijk voor de bescherming van het land 
tegen hoogwater, de zorg voor voldoende en schoon oppervlaktewater 
en de zuivering van rioolwater. Figuur 1 laat zien welk waterschap in 
welk gebied actief is.

Inwoners, agrarische ondernemers en natuurterreinbeheerders 
kiezen vertegenwoordigers die deel uitmaken van het algemeen 
bestuur van het waterschap. Dit bestuur stelt het beleid en de regels 
met betrekking tot de taken van het waterschap vast. Voor het 
uitvoeren van onze taken hebben we als waterschappen uiteraard 

geld nodig. Dankzij de opbrengsten van eigen waterschapsbelastingen, 
die elke inwoner en ieder bedrijf betaalt, worden onze taken zelfstandig 
bekostigd en hoeven noodzakelijke investeringen in het waterbeheer 
niet te concurreren met andere overheidsuitgaven.
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Figuur 1: Ligging van de 21 waterschappen

Legenda

1. Waterschap Aa en Maas
2. Waterschap Amstel, Gooi en Vecht
3. Waterschap Brabantse Delta
4. Hoogheemraadschap van Delfland
5. Waterschap De Dommel
6. Waterschap Drents Overijsselse Delta
7. Wetterskip Fryslân
8. Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier
9. Waterschap Hollandse Delta
10. Waterschap Hunze en Aa's
11. Waterschap Limburg
12. Waterschap Noorderzijlvest
13. Waterschap Rijn en IJssel
14. Hoogheemraadschap van Rijnland
15. Waterschap Rivierenland
16. Waterschap Scheldestromen
17. Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpenerwaard
18. Hoogheemraadschap De Stichtse Rijnlanden
19. Waterschap Vallei en Veluwe
20. Waterschap Vechtstromen
21. Waterschap Zuiderzeeland
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Primaire waterkeringen 
Overige waterkeringen
Waterlopen

Gemalen
Kleinere waterkunstwerken zoals 
stuwen en sluizen
Rioolwaterzuiveringsinstallaties

Wegen en fietspaden in beheer 
bij vijf waterschappen

3.200 KM
14.800 KM

240.000 KM

5.900
10.000’en

313

6.500 KM 

DE WATERSCHAPPEN BEHEREN:

2  Wat doen de waterschappen?

Hoogwater vormt een directe bedreiging voor de veiligheid van 
zo’n tien miljoen Nederlanders. Zij wonen in gebieden die onder 
de zeespiegel liggen. In deze gebieden wordt zo’n 70% van ons 
nationaal inkomen verdiend. Met onze waterkeringen 
beschermen we als waterschappen ons land, onze samenleving 
en onze economie tegen het water. Maar we doen meer.

Als waterschappen beheren we in 2025 ongeveer 3.200 km primaire 
waterkeringen – dijken, duinen en dammen – en ca. 14.800 km overige 
waterkeringen. Door het op orde houden van primaire waterkeringen 
bieden we bescherming tegen hoogwater uit zee, het IJsselmeer en de 
grote rivieren. Onze overige waterkeringen zorgen ervoor dat water uit 
andere wateren, met een totale lengte van zo’n 240.000 km, geen 
overlast veroorzaakt. 

Ook zorgen we er met ongeveer 5.900 gemalen, tienduizenden 
kleinere waterkunstwerken en allerlei maatregelen voor dat er in die 

1 Dit zijn de waterschappen Hollands Noorderkwartier, Hollandse Delta, Rivierenland, Scheldestromen en Schieland en de Krimpenerwaard.

wateren steeds voldoende water van goede kwaliteit is. Dat betekent: 
in natte tijden overtollig regenwater via sloten en kanalen afvoeren, in 
perioden van droogte water inlaten en met maatregelen zorgen voor 
goede omstandigheden voor planten en dieren in het water. Dit is van 
belang voor sectoren zoals landbouw, recreatie, natuur, industrie, 
scheepvaart en visserij. En het geeft inwoners de mogelijkheid om 
veilig in, op en om het water te recreëren.

Een andere taak is de zuivering van het afvalwater dat de huishoudens 
en bedrijven in ons land op de riolering lozen. Dit doen we met onze 
313 rioolwaterzuiveringsinstallaties. Deze zijn continu in bedrijf om te 
zorgen dat jaarlijks gemiddeld zo’n 2 miljard m3 rioolwater – net zoveel 
als 800.000 volle Olympische zwembaden – weer zo’n goede kwaliteit 
krijgt, dat het terug kan stromen in het oppervlaktewater. Tot slot zijn 
er vijf waterschappen in het westen van ons land die als neventaak 
rond 6.500 km wegen en fietspaden beheren1.  
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In ons werk worden we als waterschappen dagelijks geconfronteerd 
met de gevolgen van de huidige klimaatverandering. We hebben hier-
bij een belangrijke rol en richten de waterkeringen en water systemen 
die wij in beheer hebben klimaatbestendig in. Kli maat adap tatie noe-
men we dat ook wel. Alleen op deze wijze kan de veiligheid van mensen 
voldoende worden gewaarborgd en kan schade zo veel mogelijk wor-
den voorkomen. Daarnaast treffen we maatregelen om verdere 
klimaatverandering te beperken, klimaatmitigatie dus. We dragen bij 
aan de energietransitie en aan de circulaire economie, het sluiten van 
kringlopen
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5,500

In rekening gebrachte water-
schapsbelastingen in 2025

Van de totale belastingdruk in 
ons land

Gemiddelde waterschaps-
belastingen in 2025 voor een 
gezin met een eigen woning

Meer in 2025 dan in 2024 voor 
zo’n gezin

€4,3 MILJARD

1,3%

€ 482

€ 33

3 Wat is de belastingdruk van de waterschappen?

In 2025 heffen we als waterschappen in totaal € 4,3 miljard aan 
belastingen. Dat is 1,3% van de totale belastingdruk in ons land. 
Hoe verhoudt onze belastingopbrengst zich tot die van de andere 
overheden? En wat betalen huishoudens en bedrijven gemiddeld 
aan ons als waterschappen? 

2 Als startjaar is 2006 genomen, omdat toen, met de afschaffing van het gebruikersdeel van de onroerendezaakbelasting van de gemeenten, de laatste grote verandering van het lokale be-
lastinggebied plaatsvond.

Vergelijking met gemeenten en provincies

Samen met de belastingen van de gemeenten en provincies vormen 
onze belastingen de lokale belastingen in ons land. Zij zorgen 
gezamenlijk voor 6,3% van de belastingdruk. De overige 93,7% van de 
belastingdruk is afkomstig van de rijksbelastingen. Tabel 1 maakt de 
ontwikkeling van de belastingopbrengsten van de gemeenten, 
provincies en waterschappen in de periode 2006-20252 inzichtelijk.

Tabel 1: Belastingopbrengsten van de decentrale overheden 2006-2025 (in miljoenen euro’s)

2006 2009 2012 2015 2018 2021 2024 2025 Ont wikke ling 2006-2025

Totaal gemeen telijke belastingen 6.532 7.673 8.303 8.841 9.746 11.312 13.296 14.356 + 120%

Totaal provinciale belastingen 1.136 1.399 1.486 1.568 1.632 1.734 1.924 2.046 + 80%

Totaal waterschapsbelastingen 2.028 2.173 2.426 2.643 2.812 3.138 3.950 4.270 + 111%
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Wat brengen de waterschappen in rekening per type 
huishouden en bedrijf?

De rekening van de waterschapsbelastingen bestaat uit de optelsom 
van verschillende heffingen. De watersysteemheffing zorgt voor geld 
voor waterveiligheid en voldoende en schoon oppervlaktewater. En de 
zuiveringsheffing draagt de kosten die wij maken voor het zuiveren van 
rioolwater. Huishoudens en bedrijven betalen de waterschaps-
belastingen die voor hen van toepassing zijn. Een huishouden met een 
eigen woning betaalt bijvoorbeeld de ‘water systeemheffing inge-

zetenen’, de ‘watersysteemheffing gebouwd’ en de ‘zuiveringsheffing’. 
De hoogte van de totale rekening wordt in dit geval bepaald door de 
omvang van het huishouden (één- of meerpersoons?) en de waarde 
van de woning. 

Tabel 2 laat zien wat enkele veel voorkomende groepen van 
huishoudens en bedrijven per jaar gemiddeld aan waterschaps-
belastingen betalen. De heffing voor het wegenbeheer bij vijf 
waterschappen is hierbij niet meegenomen.

Tabel 2: Gemiddelde belastingdruk3 per huishouden/bedrijf (in euro’s)4 

2024 20255 Ont wikke ling 

Eenpersoonshuishouden huurwoning, 1 ve6 188 203 + 7,8%

Eenpersoonshuishouden koopwoning € 370.000, 1 ve 298 321 + 7,6%

Meerpersoonshuishouden huurwoning, 3 ve 336 361 + 7,7%

Meerpersoonshuishouden koopwoning € 370.000, 3 ve 449 482 + 7,5%

Agrarisch bedrijf, bedrijfspand € 520.000, 60 ha grond, 3 ve 5.485 5.906 + 7,7%

Natuurterrein, 1.000 ha 6.560 7.036 + 7,3%

MKB-bedrijf (hotel), bedrijfspand € 1.300.000, 10 ve 1.166 1.248 + 7,0%

Groothandel, bedrijfspand € 2.700.000, 7 ve 1.355 1.452 + 7,1%

Productiebedrijf voedingsmiddelen, bedrijfspand € 13.500.000, 300 ve 26.906 28.894 + 7,4%

3 Het betreft een gewogen gemiddelde waarbij gewogen wordt met de aantallen huishoudens respectievelijk bedrijven die er van dat type in de verschillende waterschappen zijn.

4 Het bedrag dat in de eerste kolom bij verschillende soorten huishoudens en bedrijven is vermeld, is de gemiddelde waarde van de woning of het bedrijfspand waarmee de lastendruk voor het 
jaar 2024 is bepaald. Als waterschappen zijn we namelijk verplicht om de hoogte van een deel van onze belastingen te baseren op de waarde van gebouwen die op grond van de Wet waardering 
onroerende zaken door de gemeenten wordt vastgesteld, de ‘WOZ-waarde’. In de rekenvoorbeelden gebruiken we de gemiddelde WOZ-waarde in Nederland om de jaarlijkse ontwikkeling van de 
waterschapsbelastingen in beeld te brengen.

5 Bij het berekenen van de lastendruk is rekening gehouden met de waardeontwikkeling van gebouwen. Als de waarde van gebouwen stijgt, laten de waterschappen het tarief van de water-
systeemheffing dalen en omgekeerd. Hierdoor heeft een stijging of daling van de waarde op zichzelf geen invloed op de belasting die de eigenaar betaalt.

6 De afkorting ve staat voor ‘vervuilingseenheid’. Dit is de hoeveelheid en vuillast van het afvalwater dat gemiddeld in één jaar door één persoon wordt geloosd.
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De cijfers laten zien dat huishoudens in 2025 gemiddeld met een 
lastenstijging van 15 tot 33 euro te maken hebben in vergelijking met 
2024. Het gaat dus om 1 tot 3 euro per maand meer. Nadat de 
lastenstijgingen in de jaren voor 2023 min of meer overeen kwamen 
met de ontwikkeling van de inflatie, liggen de stijgingen in 2023 en 
latere jaren flink hoger. Dit komt vooral door de investeringen die de 
waterschappen moeten doen om de gevolgen van de klimaat-
verandering op te vangen. Procentueel hebben alle soorten 
huis houdens in 2025 te maken met een stijging van ruim 7%, terwijl 
het Centraal Planbureau verwacht dat de inflatie in 2025 zal uitkomen 
op 3,2% (Centraal Economische Plan 2025, februari 2025).
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AANSLAGBILJET

€ 482,-

4 Wat is de belastingdruk per waterschap?

Waterschapsbelastingen zijn regionale belastingen waarvan de 
hoogte per waterschap verschilt. Dat komt vooral doordat onze 
21 gebieden van elkaar verschillen. Het maakt bijvoorbeeld uit of 
een gebied laag of hoog ligt, of het stedelijk of landelijk gebied is, 
of er kwetsbare natuur is en of er veel of weinig dijken in het 
gebied zijn. Tot slot kan elk waterschapsbestuur andere keuzes 
maken. Dit zijn allemaal factoren die van invloed zijn op de kosten 
van het waterbeheer en daarmee op de hoogte van onze 
belastingen.

Aard van het gebied en specifieke eisen

De fysieke kenmerken van een waterschapsgebied hebben veel 
invloed op de hoogte van de waterschapsbelastingen. Factoren zoals 
grondsoort, landelijk of stedelijk gebied, veel of weinig water, hoog- of 
laaggelegen en wel of niet aan zee of aan grote rivieren liggend, 
bepalen op welke wijze het watersysteem wordt ingericht en het 
waterbeheer wordt uitgevoerd. Verder kunnen de wettelijke eisen van 
gebied tot gebied verschillen. En zijn de wensen per waterschap van 
organisaties die voor hun bedrijfsvoering van het waterbeheer 

afhankelijk zijn anders, zoals natuurbeheerders en agrariërs. Al deze 
factoren hebben invloed op de kosten die in een gebied worden 
gemaakt en daarmee op de hoogte van de belastingen die wij daar in 
rekening brengen.

Invloed en afweging van besturen

Voor veel onderdelen van de taken moet een waterschap aan wettelijk 
vastgelegde normen en eisen voldoen. Het bestuur van het waterschap 
moet hiervoor zorgen, en kan bovendien besluiten om méér te doen 
dan het wettelijk minimum. Ook de lengte van de periode waarin naar 
de eisen wordt toegegroeid en de wijze waarop aan de normen en het 
eigen ambitieniveau wordt voldaan, kan veelal door het waterschap 
zelf worden bepaald. Onze besturen zijn niet alleen verantwoordelijk 
voor een zorgvuldige afweging tussen de juiste inzet op veiligheid, 
voldoende en schoon water, maar ook tussen duurzaamheid, innovatie 
en de hoogte van de lastendruk. Door de keuzes die zij maken, hebben 
onze besturen invloed op de hoogte van de belastingen.
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Vergelijking belastingdruk waterschappen

De kaartjes die in dit hoofdstuk zijn opgenomen geven inzicht in de 
hoogte en ontwikkeling van de belastingdruk bij de afzonderlijke 
waterschappen. Dit is weergegeven voor een meerpersoonshuishouden 
met een eigen woning, een agrarisch bedrijf en een productiebedrijf in 
de voedingsmiddelenindustrie. Om de vergelijking zuiver te houden, is 
hierin niet meegenomen het effect op de belastingdruk van de 
wegentaak die vijf waterschappen in het westen van ons land hebben. 
De tarieven van de verschillende belastingen, die samen de 
weergegeven belastingdruk bepalen, zijn in bijlage 2 vermeld.

Figuur 2: Belastingdruk 2025 meerpersoonshuishou-
den met eigen woning met WOZ-waarde van 
€ 370.000
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Waterschapsbelasting 2025 
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Figuur 3: Belastingdruk 2025 agrarisch bedrijf met 
bedrijfspand met WOZ-waarde € 520.000, 60 ha 
grond en 3 vervuilingseenheden

Figuur 4: Belastingdruk productiebedrijf met 
bedrijfspand met WOZ-waarde € 13.500.000 en 
300 vervuilingseenheden
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5. Waaruit bestaan de kosten van de waterschappen?

Vrijwel alle kosten die we als waterschappen maken, worden 
gedekt met de opbrengsten van onze eigen belastingen. Hierdoor 
zijn we in hoge mate financieel onafhankelijk en hoeven 
noodzakelijke investeringen in het waterbeheer niet te 
concurreren met andere overheidsuitgaven. Dit financiële 
fundament is een belangrijke garantie voor waterveiligheid en 
duurzaam waterbeheer in ons laaggelegen en waterrijke land.

Onze exploitatiekosten bedragen in 2025 in totaal € 4,3 miljard. Dat is 
7,4% meer dan in 2024. De opbouw van de kosten die de figuur 
hierboven laat zien geeft een goed beeld van wat we als waterschappen 
met het belastinggeld doen. Uit de figuur blijkt dat de kosten van 
installaties voor de zuivering van rioolwater het grootste aandeel in 
onze kosten vormen (39%), gevolgd door die van de activiteiten in 
onze watersystemen (29%) en het beheer en onderhoud van 
waterkeringen (12%).

Waterkeringen
Watersystemen
Rioolwaterzuivering
(Vaar)wegenbeheer
Vergunningverlening en handhaving
Belastingheffing
Overige activiteiten

EXPLOITATIEKOSTEN VAN DE WATERSCHAPPEN

NETTO KOSTEN VAN HET 
WATERSCHAPSWERK IN 2025
€ 4,3 miljard

12%

29%

39%

1%

11%

4%

2025

3%



14

Voorwoord

1  Wat zijn waterschappen

2  Wat doen de waterschappen?

3 Wat is de belastingdruk van de waterschappen?
Vergelijking met gemeenten en provincies
Wat brengen de waterschappen in rekening per type huis-
houden en bedrijf?

4 Wat is de belastingdruk per waterschap?
Aard van het gebied en specifieke eisen
Invloed en afweging van besturen
Vergelijking belastingdruk waterschappen

5. Waaruit bestaan de kosten van de waterschappen?

6. Hoeveel investeren de waterschappen

7.  Hoe is de belastingopbrengst opgebouwd en wie 
betaalt welk deel daarvan?
Watersysteem- en wegenheffing
Zuiverings- en verontreinigingsheffing

8.  Wat is de belastingopbrengst per waterschap?

Meer informatie

Bijlage 1 Toelichting op de cijfers

Bijlage 2 Tarievenoverzicht waterschappen 2025

Colofon

6. Hoeveel investeren de waterschappen

Met investeringen verbeteren en vervangen we als waterschappen 
de infrastructuur waarmee we onze taken uitvoeren. We 
versterken onze dijken, passen ons watersysteem aan en 
verbeteren onze rioolwaterzuiveringsinstallaties, zodat deze 
goed blijven functioneren. De uitdagingen waar we momenteel 
voor staan, zorgen voor volle investeringsagenda’s bij alle 21 
waterschappen. De ontwikkeling van onze belastingen wordt 
vooral door onze investeringen bepaald.

€ 3,1 MILJARD PER JAAR AAN INVESTERINGEN

Als waterschappen spelen we in op ontwikkelingen zoals 
klimaatverandering, zeespiegelstijging, bodemdaling, verstedelijking, 
verzilting en aangescherpte milieunormen. En ook op de noodzaak 
van de energietransitie en het sluiten van (grondstoffen)kringlopen. 
Daarom investeren we als waterschappen de komende jaren fors. 
Deze investeringen zorgen ervoor dat onze waterkeringen, waterlopen, 
gemalen, rioolwaterzuiveringsinstallaties en andere waterwerken 
optimaal blijven functioneren. Wanneer we de investeringsagenda’s 
van de waterschappen bij elkaar optellen, zien we dat we samen per 

jaar gemiddeld € 3,1 miljard gaan investeren in de periode 2025-2029. 
De figuur hierboven geeft aan hoe dit bedrag over de taken is verdeeld. 
In vergelijking met de vorige investeringsperiode 2024-2028 zijn de 
jaarlijkse voorgenomen investeringsuitgaven in de periode 2025-2029 
zo’n € 400 miljoen per jaar hoger.

Als waterschappen betalen we onze investeringen niet direct uit onze 
belastingen, maar sluiten we hiervoor leningen af. De rente en 
aflossingen daarvan worden jaarlijks in de belastingen opgenomen, 
samen met de andere kosten die nodig zijn voor dagelijks beheer, 
onderhoud en bediening van de infrastructuur. Op deze manier 
betalen onze inwoners en bedrijven voor de investeringen gedurende 
de periode dat zij daarvan profiteren. De jaarlijkse kosten van de 
investeringen maken onderdeel uit van de totale kosten van de 
waterschappen die in het vorige hoofdstuk zijn weergegeven.

2025-2029

€3,1
MILJARD

INVESTERINGEN VAN DE WATERSCHAPPEN PER JAAR

€1.085 MILJOEN 
in rioolwaterzuivering

€130 MILJOEN 
overige investeringen

€1.250 MILJOEN 
in waterkeringen

€605 MILJOEN 
in watersystemen
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7.  Hoe is de belastingopbrengst opgebouwd en wie betaalt 
welk deel daarvan?

De in totaal € 4,3 miljard aan belastingen die we als waterschappen 
in 2025 in rekening brengen bestaat uit verschillende onderdelen. 
Welke onderdelen zijn dit? En wie betaalt welk deel van onze 
belastingen?

Als waterschappen kennen we vier soorten belastingen:
• watersysteemheffing, waarmee we de kosten van waterveiligheid, 

voldoende en schoon oppervlaktewater dragen;
• zuiveringsheffing voor de bekostiging van onze taak rioolwaterzui-

vering;
• verontreinigingsheffing, die betaald wordt als een huishouden of 

een bedrijf zijn afvalwater rechtstreeks in het oppervlaktewater 
loost;

• wegenheffing, waarmee vijf waterschappen de kosten van hun 
wegentaak dekken.

Tabel 3 geeft de opbouw van onze totale belastingopbrengst uit deze 
waterschapsbelastingen weer en wat de ontwikkeling van 2024 naar 
2025 is.

Tabel 3: Opbrengsten waterschappen per soort 
belasting 2024-2025 (in miljoenen euro’s)

2024 2025 Ont wikke ling

Watersysteemheffing 2.066 2.253 + 9,1%

Zuiveringsheffing 1.822 1.949 + 7,0%

Verontreinigingsheffing 13 14 + 5,8%

Wegenheffing 49 55 + 11,0%

Totale belastingopbrengst 3.950 4.270 + 8,1%

Door innovaties, samenwerking met andere partijen en 
efficiencymaatregelen houden we als waterschappen de stijging van 
onze belastingen zo beperkt mogelijk. Maar door de grote opgaven 
waarvoor we staan is een verhoging van de belastingen onvermijdelijk. 
Van de twee grote waterschapsbelastingen stijgt de watersysteem-
heffing het sterkst. De opbrengst van de verontreinigingsheffing 
neemt minder toe dan de gemiddelde stijging, omdat het aantal 

+ 9,1% Watersysteemheffing+ 5,8% Verontreinigingsheffing+ 11,0% Wegenheffing+ 7,0% Zuiveringsheffing

TOENAME TOTALE OPBRENGST 
WATERSCHAPSBELASTING 2024-2025 +8,1%
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directe lozingen van afvalwater op oppervlaktewater daalt.

Watersysteem- en wegenheffing

Er zijn vier groepen belastingplichtigen die de watersysteemheffing (en 
bij vijf waterschappen ook de wegenheffing) betalen:
1. huishoudens (ook wel ‘ingezetenen’ genoemd);
2. eigenaren van gebouwen: bezitters van woningen en van 
bedrijfspanden (ook wel ‘gebouwd’ genoemd);
3. eigenaren van grond, vooral agrariërs, maar ook eigenaren van 
sportvelden, begraafplaatsen, nog onbebouwde bouwgrond en 
(spoor)wegen (ook wel ‘ongebouwd’ genoemd);
4. eigenaren van natuurterreinen (ook wel ‘natuur’ genoemd).
Een belastingbetaler kan tot meer dan één van deze groepen behoren. 
Zo betaalt een gezin dat in een eigen huis woont zowel de heffing voor 
huishoudens als de heffing voor eigenaren van gebouwen.

De cijfers in tabel 4 geven weer wat de vier groepen in 2024 en 2025 
in totaal aan watersysteem- en wegenheffing betalen.

Tabel 4: Opbrengsten watersysteem- en wegenhef-
fing 2024-2025 per groep belastingplichtigen (in 
miljoenen euro’s)

2024 2025 Ont wikke ling

Huishoudens 849 926 +9,1%

Eigenaren gebouwen 1.051 1.154 +9,9%

Eigenaren ongebouwd 210 222 +5,6%

Eigenaren natuurterreinen 4,9 5,3 +8,3%

Totale belastingopbrengst watersys-
teem- en wegenheffing

2.115 2.308 +9,1%

De cijfers in de laatste kolom laten zien dat er verschillen zijn in de 
ontwikkeling van de belastingen die de vier categorieën 
belastingplichtigen betalen. Dit komt vooral doordat bij twee 
waterschappen voor het jaar 2025 de verdeling van de totale kosten 

over de categorieën ‘gebouwd’ en ‘ongebouwd’ is gewijzigd. Deze 
verdeling, die ‘kostentoedeling’ wordt genoemd, wordt door ieder 
waterschap minimaal eens in de vijf jaar geactualiseerd omdat het 
belang van de verschillende groepen belastingplichtigen bij de 
watersysteemtaak in de loop der jaren verschuift. Dit gebeurt volgens 
de regels van de Waterschapswet. 

Zuiverings- en verontreinigingsheffing

Huishoudens en bedrijven betalen zuiveringsheffing als zij hun 
afvalwater op de riolering lozen en verontreinigingsheffing als dat 
lozen rechtstreeks op oppervlaktewater gebeurt. De hoogte van beide 
belastingen wordt bepaald door de hoeveelheid afvalwater en de 
mate van vervuiling daarvan.

Huishoudens zorgen in 2025 voor 75,6% van de opbrengst van de 
zuiverings- en verontreinigingsheffing van de waterschappen en 
bedrijven voor 24,4%. Tabel 5 geeft aan hoeveel belasting dat in 
miljoenen euro’s in de jaren 2024 en 2025 is. Door een afname van de 
hoeveelheid afvalwater die van bedrijven wordt verwacht, heffen we 
als waterschappen in 2025 in vergelijking met 2024 relatief minder 
belasting van de bedrijven dan van de huishoudens. De hoeveelheid 
afvalwater die wij van de huishoudens verwachten, ligt iets hoger dan 
in 2024.

Tabel 5: Opbrengsten zuiverings- en verontreinigings-
heffing huishoudens en bedrijven 2024-2025 (in 
miljoenen euro’s)

2024 2025 Ont wikke ling

Huishoudens 1.368 1.483 +8,4%

Bedrijven 466 480 +2,8%

Totale belastingopbrengst zuiverings- 
en verontreinigingsheffing

1.835 1.962 +7,0%
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8.  Wat is de belastingopbrengst per waterschap?

De hoogte van de kosten van een waterschap, en daarmee van 
zijn belastingen, wordt bepaald door de opgaven in het gebied, 
specifieke eisen die aan het waterbeheer worden gesteld, fysieke 
kenmerken van het gebied en keuzes die het bestuur maakt. 
Daarnaast speelt natuurlijk ook de omvang van het gebied een 
rol.

Figuur 5 laat het totaal aan belastingen zien dat we als waterschappen 
in onze gebieden in rekening brengen. Ook de ontwikkeling in de 
periode 2024-2025 is zichtbaar. De belastingopbrengsten voor het 
wegenbeheer bij de vijf waterschappen met deze taak zijn niet in de 
grafiek meegenomen7. 

7 Als deze taak wel wordt meegenomen, is de belastingopbrengst in 2025 als volgt hoger: 
Hollands Noorderkwartier 2%, Hollandse Delta 8%, Rivierenland 4%, Scheldestromen 11% en 
Schieland en de Krimpenerwaard 4%.

Figuur 5: Belastingopbengst per waterschap 2024-
2025 (in miljoenen euro’s)
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Meer informatie

Via waterschapsspiegel.nl vindt u het interactieve WAVES dashboard, 
waarmee de belastinggegevens van de waterschappen gemakkelijk 
onderling vergeleken kunnen worden. Via waterschapsspiegel.nl is ook 
de bijbehorende WAVES databank toegankelijk. Hierin zijn alle onder-
liggende gegevens te raadplegen.

Zowel via het WAVES dashboard als de WAVES databank zijn niet 
alleen de gegevens over de waterschapsbelastingen beschikbaar, 
maar ook alle andere gegevens die zijn verzameld in het kader van de 
bedrijfsvergelijking Waterschapsspiegel en andere gemeenschappelijke 
gegevensverzamelingen van de waterschappen. Zo vindt u hier ook 
veel gegevens over de prestaties van de waterschappen met betrekking 
tot hun kerntaken, hun dienstverlening en hun maatschappelijk 
verantwoord handelen.

https://www.waterschapsspiegel.nl/
https://www.waterschapsspiegel.nl/
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Bijlage 1 Toelichting op de cijfers

In deze publicatie zijn alle weergegeven cijfers gebaseerd op de 
begrote bedragen, dat wil zeggen de belastingen die we als 
waterschappen in Nederland aan huishoudens en bedrijven in onze 
gebieden opleggen. De belastingopbrengst die een waterschap 
uiteindelijk ontvangt, wijkt af van de opbrengst die aanvankelijk aan 
belastingplichtigen is opgelegd. Dat komt door twee factoren:
• er wordt kwijtschelding verleend aan huishoudens en door een 

deel van de waterschappen ook aan kleine bedrijven die niet in 
staat zijn hun belastingen te betalen;

• in de loop van het jaar wordt een aantal opgelegde belastingaan-
slagen oninbaar verklaard, omdat de betreffende huishoudens en 
bedrijven door financiële problemen niet aan hun betalingsver-
plichtingen kunnen voldoen.

In diverse figuren en tabellen zijn de cijfers afgerond op miljoenen 
euro’s. De berekeningen van de totalen en procentuele ontwikkelingen 
zijn gebaseerd op niet-afgeronde cijfers. Dit kan tot gevolg hebben dat 
de totalen en ontwikkelingen die in de grafieken en tabellen zijn 
vermeld, afwijken van berekeningen die worden uitgevoerd op de 
vermelde, afgeronde bedragen.
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Tabel 6 Basistarieven watersysteemheffing89

Waterschap

Basistarieven watersysteemheffing
Tariefdifferentiatie

Als het belang van het watersysteembeheer voor bepaalde ongebouwde en gebouwde 
onroerende zaken duidelijk afwijkt van dat van andere onroerende zaken, kan het 
waterschapsbestuur de tarieven differentiëren, dat wil zeggen lager of hoger vaststellen

Ongebouwd Natuur Gebouwd Ingezetenen

in € per ha
in € per 
ha

 
% WOZ- 
waarde

in € per 
huishouden

Aa en Maas 119,50 7,37 0,03054% 83,08 75% korting voor buitendijks gelegen (ongebouwd); 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Amstel, Gooi en Vecht 145,81 5,35 0,01817% 201,73 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Brabantse Delta 78,72 6,15 0,03320% 82,24 250% toeslag voor wegen (ongebouwd)

De Dommel 71,40 3,98 0,01865% 56,90 30% korting voor gelegen in waterberging (ongebouwd); 100% toeslag voor wegen 
(ongebouwd)

De Stichtse Rijnlanden 120,03 6,87 0,02272% 117,23 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Delfland 97,87 4,60 0,02670% 134,94 400% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Drents Overijsselse Delta 92,77 6,52 0,04100% 130,21 75% korting voor buitendijks gelegen; 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Fryslân 72,48 8,07 0,07790% 94,76
75% korting voor buitendijks gelegen; 25% korting voor gelegen in waterberging 
(ongebouwd); 50% toeslag voor gelegen in bemalen gebied (ongebouwd); 100% toeslag 
voor wegen (ongebouwd)

Hollands Noorderkwartier 132,63 6,43 0,03725% 129,57 75% korting voor buitendijks gelegen; 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Hollandse Delta 108,44 6,98 0,03120% 134,13 75% korting voor buitendijks gelegen; 400% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Hunze en Aa’s 78,87 6,92 0,03712% 83,10 75% korting voor buitendijks gelegen; 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Limburg 73,31 4,91 0,02610% 87,60 400% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Noorderzijlvest 81,69 8,57 0,05990% 124,68 75% korting voor buitendijks gelegen; 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Rijn en IJssel 62,00 5,81 0,03650% 86,60 75% korting voor buitendijks gelegen; 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Rijnland 118,88 5,06 0,02309% 134,64 400% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Rivierenland 114,02 9,42 0,03620% 141,90 50% korting voor buitendijks gelegen; 400% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Scheldestromen 85,84 9,24 0,04359% 122,10 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Schieland en de Krimpenerwaard 103,84 2,53 0,02200% 147,96 75% korting voor buitendijks gelegen; 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Vallei en Veluwe 48,60 3,00 0,02090% 63,22 50% toeslag in bemalen gebied (ongebouwd); 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Vechtstromen 66,92 5,22 0,03360% 103,50 75% korting voor buitendijks gelegen; 75% korting voor gelegen in waterberging 
(ongebouwd); 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

Zuiderzeeland 117,50 12,42 0,04360% 96,59 100% toeslag voor wegen (ongebouwd)

8 In de regel wordt het basistarief in het grootste deel van het waterschapsgebied in rekening gebracht. Wetterskip Fryslân is hierbij voor de tarieven gebouwd ongebouwd een uitzondering: hier 
gaat het om de tarieven in een klein, onbemalen gedeelte van het gebied van het waterschap

9 Waterschap Scheldestromen brengt de kosten voor het wegenbeheer samen met de kosten van het watersysteembeheer via de watersysteemheffing in rekening. In formele zin stelt het 
waterschap geen aparte tarieven voor het watersysteembeheer en voor het wegenbeheer vast. Om beter vergelijkbaar te zijn met de andere waterschappen zijn in de overzichten in deze bijlage 
wel fictieve aparte tarieven voor de watersysteem- en wegenheffing van dit waterschap vermeld.
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Tabel 7: Tarieven zuiveringsheffing, verontreinigingsheffing en heffing wegenbeheer

Waterschap
Zuiveringsheffing en 

verontreinigingsheffing
Heffing wegenbeheer

Ongebouwd Natuur Gebouwd Ingezetenen

in € per v.e. in € per ha in € per ha % WOZ-waarde in € per huishouden
Aa en Maas 60,84    

Amstel, Gooi en Vecht 92,79    

Brabantse Delta 78,90    

De Dommel 74,76    

De Stichtse Rijnlanden 73,65    

Delfland 107,55    

Drents Overijsselse Delta 81,57    

Fryslân 72,59    

Hollands Noorderkwartier 78,56 43,98 3,19 0,01342% 51,69

Hollandse Delta 85,57 - - 0,00739% 23,04

Hunze en Aa’s 85,17    

Limburg 95,11    

Noorderzijlvest 89,51    

Rijn en IJssel 68,02    

Rijnland 95,24    

Rivierenland 70,35 16,78 1,99 0,01053% 54,09

Scheldestromen 89,21 16,88 1,82 0,00887% 24,22

Schieland en de Krimpenerwaard 74,85 34,37 34,37 0,02500% 61,02

Vallei en Veluwe 76,82    

Vechtstromen 76,92    

Zuiderzeeland 77,50    
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Kamerbrief toezeggingen waterschapsbelastingen 

 

Aanleiding 
Op 28 januari jl. vond in de Eerste Kamer een plenair debat plaats over de wet 
van 10 februari 2025 tot wijziging van de Waterschapswet, de Waterwet en de 
Algemene wet bestuursrecht, in verband met het versterken van de toepassing 
van het profijtbeginsel bij de watersysteemheffing, het geven van ruimte aan 
nieuwe ontwikkelingen en het oplossen van enkele knelpunten in de 
waterschapsbelastingen (hierna: wijzigingswet).  
Tijdens het debat zijn door uw voorganger vijf toezeggingen gedaan om de Kamer 
voor het zomerreces per brief te informeren over het vervolgtraject voor de 
verdere ontwikkeling van het stelsel voor de waterschapsbelastingen en over 
enkele cijfers op het gebied van de waterschapsbelastingen. 

Geadviseerd besluit 
U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de Kamerbrief toezeggingen 
waterschapsbelastingen en met de verzending daarvan naar de Eerste Kamer. 

Kernpunten 
• In de voorliggende Kamerbrief informeert u de Eerste Kamer over de 

voortgang van het vervolgtraject voor de verdere ontwikkeling van het stelsel 
voor de waterschapsbelastingen, zoals toegezegd tijdens het plenair debat in 
de Eerste Kamer. In de Kamerbrief wordt aangegeven dat het vervolgtraject 
zich richt op vraagstukken waarop de wijzigingswet nog onvoldoende 
antwoord biedt. Hierbij zal worden gekeken naar mogelijke aanvullende 
maatregelen binnen zowel de watersysteemheffing als de zuiverings- en 
verontreinigingsheffing, met als doel te komen tot de verdere ontwikkeling van 
een robuuster waterschapsbelastingstelsel. 

• Verder informeert u de Kamer in de brief over enkele cijfers op het gebied van 
de waterschapsbelastingen. De cijfers gaan onder andere over de 
watersysteemheffing, zuiveringsheffing en verontreinigingsheffing, koopkracht 
en interne verevening. 

Krachtenveld 
Voor de cijfers op het gebied van de waterschapsbelastingen is input van de Unie 
van Waterschappen gebruikt. 

Informatie die niet openbaargemaakt kan worden 
Niet van toepassing 
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Toelichting 
Politieke context 
Tijdens het plenair debat in de Eerste Kamer zijn vijf toezeggingen gedaan: 

• Toezegging aan de Kamerleden Thijssen (Groenlinks-PvdA), Klip-Martin 
(VVD), Holterhues (ChristenUnie) en Hartog (Volt) om te informeren over 
het vervolgtraject.1 

• Toezegging aan de Kamerleden Van Langen-Visbeek (BBB), Thijssen 
(Groenlinks-PvdA) en Klip-Martin (VVD) om te informeren over de wijze 
waarop de monitoring van de wijzigingswet wordt vormgegeven.2 

• Toezegging aan het lid Thijssen (Groenlinks-PvdA) om te informeren over 
de belastingbedragen bij de zuiverings- en verontreinigingsheffing, en 
over de kostenverdeling bij de categorieën voor de watersysteemheffing, 
en daarbij aangeven welk profijt deze categorieën genieten.3  

• Toezegging aan het lid Rietkerk (CDA) om te informeren over interne 
verevening bij waterschappen.4 

• Toezegging aan het lid Hartog (Volt) om te informeren over de invloed van 
de waterschapsbelastingen op de koopkracht van huishoudens.5 

Bijlagen 
 

Volgnummer Naam Informatie 

02. Eerste Kamerbrief toezeggingen 
waterschapsbelastingen. 

  

03. Bijlage bij Kamerbrief 
‘waterschapsbelasting 2025 het 
hoe en waarom’ 

Jaarlijks overzicht van de Unie 
van Waterschappen over de 
waterschapsbelastingen. 

 
 

 
1 Toezegging T03993 
2 Toezegging T03992 
3 Toezegging T03991 
4 Toezegging T03990 
5 Toezegging T03989 
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