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Met belangstelling heb ik kennisgenomen van de vragen en opmerkingen vanuit de

vaste commissie voor Binnenlandse zaken als reactie op de brief inzake de

voortgang van de uitvoerbaarheidstoets decentrale overheden (UDO). In deze

brief beantwoord ik de gestelde vragen.

Vragen en opmerkingen van de leden van de fracties van de BBB en OPNL

De leden van de fracties van de BBB en OPNL vragen hoe het gebruik van het

instrument UDO gestimuleerd wordt, bijvoorbeeld bij andere ministeries.

Sinds de invoering van de UDO heb ik diverse acties ondernomen om

rijksambtenaren en (koepels van) medeoverheden bekend te maken met het doel

en de daarbij passende werkwijze van de UDO. Zo zijn informatieve bijeenkomsten

georganiseerd op verschillende departementen en zijn er sessies gehouden voor

trainees van het Rijk en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG). Ook is

een onderwijsmodule aangeboden op de Academie voor Wetgeving, in samenhang

met het Beleidskompas.

Met de invoering en toepassing van de UDO wordt een nieuwe werkwijze gevraagd

van alle betrokken partijen. Vanuit BZK wordt ingezet op het stimuleren van

bewustwording, opleiding en het aanjagen van de UDO. Waar nodig wordt vanuit

BZK een begeleidende rol aangenomen. Ook adviseert BZK ambtelijk bij

individuele UDO-trajecten over het te volgen proces en over bestuurlijke en

financiële randvoorwaarden, aan de hand van het normenkader Interbestuurlijke

Verhoudingen.

Ook koepels van medeoverheden investeren in deze nieuwe manier van werken,

door binnen hun eigen organisatie de werkwijze en filosofie van de UDO onder de

aandacht te brengen. Zo werkt de VNG aan kennisontwikkeling bij hun

bestuurders en medewerkers rondom het verbeteren van de beleidskwaliteit en

hun rol in dit proces. Daarnaast heeft BZK financiële middelen ter beschikking

gesteld aan de VNG voor de doorontwikkeling van het toetsen op uitvoerbaarheid

als onderdeel van de UDO en het Beleidskompas.

Het ministerie van BZK, het ministerie van IenW en de koepels van

medeoverheden overleggen regelmatig over de voortgang van de implementatie

van de UDO en over lopende UDO-trajecten.
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In het periodieke Overhedenoverleg hebben het kabinet en bestuurders van

decentrale overheden het afgelopen jaar vier maal – in lijn met het doel van de

UDO - gesprekken gevoerd over de uitvoerbaarheid van grote maatschappelijke

opgaven, de balans tussen die opgaven, taken en de mogelijkheden en middelen

om die opgaven te realiseren

Vragen en opmerkingen van de leden van de fracties van GroenLinks-

PvdA, BBB, CDA, D66, SP, PvdD, 50PLUS en OPNL

UDO’s als instrument en de status van de UDO

De leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB, CDA, D66, SP, PvdD, 50PLUS

en OPNL vragen of alle nieuw opgestarte trajecten een UDO moeten kennen, nu

het een verplichte kwaliteitseis is. Zoals vermeld in de Handleiding

Uitvoerbaarheidstoets Decentrale Overheden, moet de UDO worden toegepast bij

nieuw beleid van het Rijk waarin van decentrale overheden regeling of bestuur

wordt gevorderd, of waarbij in betekenende mate wijziging wordt gebracht in

taken en bevoegdheden van gemeenten, provincies of waterschappen. Dit laat

onverlet dat het vraagstuk van uitvoerbaarheid ook zeer relevant is tijdens de

uitvoering van beleid en dat het kader van de UDO ook hanteerbaar is om het

goede gesprek tussen overheden te voeren over de noodzaak en mogelijkheden

van bijsturing.

Diezelfde leden vragen, wat de gevolgen zijn en voor wie van het niet uitvoeren

van een UDO. In gevallen waarin geen UDO is uitgevoerd, is er geen goed en

volledig beeld verkregen van de uitvoerbaarheid van het nieuwe beleid van het

Rijk door decentrale overheden. Hiervan zijn mij – sinds het verplicht stellen van

de UDO - geen concrete voorbeelden bekend. Mijn handelingsperspectief in

gevallen dat geen of geen volledige UDO is uitgevoerd, is dat dit zowel op

ambtelijk als op politiek niveau besproken wordt. De vraag die dan wordt gesteld,

is of in die situatie wel kan worden voldaan aan wettelijke vereisten zoals

neergelegd in artikel 114 van de Gemeentewet en artikel 2 Financiële-

verhoudingswet. Daarin is immers wettelijk vastgelegd dat zowel de bestuurlijke

als de financiële gevolgen voor decentrale overheden van beleidsvoornemens

onderzocht en beschreven moeten worden. Ik kan mijn collega’s hier, gelet op de

taken die mij in artikel 116 en 117 zijn toebedeeld, individueel of in de

Ministerraad op aanspreken.

De leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB, CDA, D66, SP, PvdD, 50PLUS

en OPNL vragen, welke andere manieren van openbaar maken van de uitkomsten

van de UDO er zijn, dan de memorie van toelichting in het geval van wetgeving.

Indien sprake is van wetgeving, dan is de memorie van toelichting de manier van

openbaarmaking. In andere gevallen, waarbij beleidsvoornemens gevolgen kunnen

hebben voor de uitvoering van taken en bevoegdheden van decentrale overheden,

wordt de UDO zo veel mogelijk opgenomen in reguliere documenten in het

beleidsproces. Dit kan bijvoorbeeld een Kamerbrief zijn, of een convenant.

Daarnaast staat in de Handleiding UDO dat de UDO en hieraan ten grondslag

liggende uitvoeringstoetsen en onderzoeken openbaar worden gemaakt op het

moment dat het beleidsvoornemen in consultatie gaat. Het vakdepartement

besluit samen met de koepel(s) van de decentrale overheden, die door het



DG Openbaar Bestuur &

Democratische Rechtsstaat

Bestuur, Financiën en Regio's

Onze referentie

2025-0000403495

Pagina 3 van 9

beleidsvoornemen worden geraakt, op basis van de complexiteit en financiële

omvang van de impact van het beleidsvoornemen, of een uitvoeringstoets of ander

onderzoek wordt uitgevoerd. Hierin kan BZK waar nodig een begeleidende of

adviserende rol spelen.

Deze leden vragen hoe ik samen met de minister van I&W eventuele geschillen

van inzicht tussen Rijk en medeoverheden structureel inzichtelijk kan maken voor

de Kamers. De UDO wordt tegelijk met de start van de (internet)consultatie van

regelgeving of nieuw beleid openbaar gemaakt. Elke koepel van de decentrale

overheden die door het beleidsvoornemen wordt geraakt, krijgt de mogelijkheid

om bij gelegenheid van de formele consultatie, die doorgaans tegelijk met de

internetconsultatie start, naast de bestuurlijke appreciatie van de voorstellen een

reactie op de UDO-uitwerking op te nemen. Deze consultatiereactie wordt

openbaar zodra deze is gegeven. In geval van aan het parlement voor te leggen

regelgeving, worden deze reacties als bijlage bij de concept regelgeving aan het

parlement gestuurd vanuit het betreffende departement.

Implementatie van de UDO’s

De leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB, CDA, D66, SP, PvdD, 50PLUS

en OPNL vragen bij hoeveel wetgevingstrajecten er geen UDO’s zijn uitgevoerd. Ik

heb geen overzicht van alle wetgevingstrajecten die in voorbereiding zijn en

derhalve ook niet van het aantal trajecten waarbij geen UDO’s zijn uitgevoerd. De

UDO is verplicht om uit te voeren bij nieuw beleid en wetgeving, welke decentrale

overheden raakt. Wanneer een departement, gezamenlijk met de koepel, de

afweging maakt dat een UDO niet nodig is, is het van belang dat deze afweging

kenbaar wordt gemaakt. Uit de ambtelijke gesprekken die in de achterliggende

periode plaatsgevonden hebben met departementen en de koepels van

medeoverheden blijkt, dat sinds de inwerkingtreding van de UDO de

medeoverheden vaker eerder in het beleidsvormingsproces worden betrokken.

Deze leden vragen ook hoe de intensivering van de UDO de komende tijd eruitziet.

In de eerste plaats heb ik – in lijn met werken aan goed bestuur – besloten om de

ambtelijke inzet vanuit BZK in de richting van andere departementen en

decentrale overheden te intensiveren. Deze inzet richt zich op het breder bekend

maken van de UDO bij departementen en de toepassing daarvan door

rijksambtenaren en de koepels van decentrale overheden. Daarnaast wordt extra

capaciteit ingezet voor advisering vanuit BZK in individuele UDO-trajecten bij de

verschillende departementen. BZK heeft een proactieve adviserende rol in UDO-

processen en adviseert over passende bestuurlijke en financiële arrangementen.

De vakdepartementen voeren de pen. Daarnaast worden activiteiten ontwikkeld

die gericht zijn op het bevorderen van de deskundigheid, zoals een leeraanbod

voor medewerkers van departementen en koepels. Er wordt een nulmeting

uitgevoerd in 2025, ter voorbereiding op de evaluatie in 2028, met het oog op een

gerichte doorontwikkeling van de UDO. Deze extra inzet laat onverlet dat de

primaire verantwoordelijkheid voor uitvoerbaar beleid bij de betrokken

departementen en decentrale overheden berust. De rol van BZK is het initiëren,

verbinden en begeleiden.
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De genoemde leden vragen of ik voornemens ben om ook in de zetten op de

intensivering van de betrokkenheid van andere ministers, het kabinet en de beide

Kamers. De UDO is een instrument voor de ambtelijke voorbereiding van nieuw

beleid dat decentrale overheden raakt. Ik vind het van belang dit expliciet te

benoemen, omdat binnen het UDO-proces tijd en ruimte nodig is om ambtelijk

goed na te gaan of en hoe nieuw beleid uitvoerbaar is voor decentrale overheden.

Pas daarna is bestuurlijke weging aan de orde. Dat neemt niet weg dat het

eveneens van belang is dat individuele bewindspersonen, het kabinet en het

parlement de uitkomsten van de UDO daadwerkelijk betrekken bij de beoordeling

van de uitvoerbaarheid van het desbetreffende voorstel. Ik zie het dan ook als

mijn verantwoordelijkheid hiervoor daar waar mogelijk aandacht te vragen.

Leerpunten/evaluatie UDO

De eerdergenoemde leden vragen waarom het nu te vroeg is om te evalueren. Om

de werking van de UDO goed te kunnen evalueren, is het van belang dat er een

beeld is van de werking in de praktijk van wetten of ander beleid, dat tot stand is

gekomen aan de hand van de UDO. Op deze wijze kan worden nagegaan of de

toepassing van de UDO heeft geleid tot betere uitvoerbaarheid van de wetgeving

of het beleid. Gelet op de vaststelling van de UDO in 2023 en de doorlooptijd van

wetgevingstrajecten, zou een evaluatie hiervan op dit moment te vroeg zijn.

Om een betrouwbare evaluatie van de UDO op een later moment mogelijk te

maken, wordt momenteel een nulmeting ontwikkeld. Een nulmeting geeft een

beginsituatie aan, waarmee effecten van de UDO kunnen worden vergeleken.

Zonder dit startpunt is het lastig om te bepalen of er verandering heeft

plaatsgevonden na invoering van de UDO. Ook helpt een nulmeting met het

formuleren van realistische en meetbare doelen richting een volwaardige

evaluatie. Bij het opzetten van de nulmeting worden ook de koepels op ambtelijk

niveau betrokken.

Ook vragen deze leden of de praktijk van de afgelopen jaren geen aanleiding geeft

om nu wel een eerste evaluatie te doen en of uit de uitgevoerde UDO’s geen

leerpunten naar voren komen waardoor de UDO verbeterd kan worden. Uit de

praktijk van de afgelopen jaren komen de nodige leerervaringen naar voren.

Hiervan maak ik ook melding in mijn voortgangsbrief1: “Soms lopen de

bestuurlijke ambities vooruit op de zorgvuldige ambtelijke voorbereiding. Ook kan

de aansluiting van de uitvoeringstoets binnen het proces van de UDO beter. Soms

komen knelpunten met betrekking tot de uitvoerbaarheid te laat in het proces pas

op tafel of wordt er te weinig tijd genomen voor het uitvoeren van een

uitvoeringstoets. Hierover voer ik het gesprek met zowel de vakdepartementen als

de koepels van medeoverheden”. Zoals ook vermeld in de brief, zijn ook met

koepels van medeoverheden ambtelijke gesprekken gevoerd waarin leerpunten

naar voren zijn gekomen, die zijn opgenomen in de brief. Tevens zijn de koepels

ambtelijk geraadpleegd in het kader van het opstellen de brief.

De genoemde leden vragen of de conclusie dat het te vroeg is om te evalueren

wordt gedeeld door de koepels van de medeoverheden. In lijn met de gedachte

van de UDO om gezamenlijk op te trekken als overheden bij het werken aan

1 Kamerstukken I 2024/25, 29362, W.
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beleid, zijn de koepels nauw betrokken geweest gedurende het opstellen van de

voortgangsbrief van de UDO. Dat het door de nog relatief korte inwerkingtreding

van de UDO lastig wordt om op dit moment al een volledige evaluatie uit te

voeren, is een gedeeld beeld. De koepels zijn hebben ook input gegeven voor de

voortgangsbrief. Zoals de UDO beoogt, hecht ik waarde aan het gezamenlijk

optrekken van overheden, dus blijven de koepels ook in het vervolg nauw

betrokken bij de UDO en de verdere ontwikkeling daarvan.

De leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB, CDA, D66, SP, PvdD, 50PLUS

en OPNL benoemen de volgende passage uit de voortgangsbrief: ‘Dat de UDO van

beleidsmakers vraagt dat medeoverheden echt vanaf de start betrokken worden

bij het maken van beleid en samen met hen nadenken hoe dit beleid vormgegeven

moet worden, zodat dat beleid uitvoerbaar is voor medeoverheden en werkt voor

de mensen die zij dienen’ en dat ‘dit goed gaat, maar het nog beter kan’. Hierover

vragen de leden wat er goed gaat en wat nog beter kan. In de achterliggende

periode hebben verschillende ambtelijke gesprekken plaatsgevonden met de

meeste departementen en de koepels van medeoverheden om ervaringen met

betrekking tot de UDO te verzamelen. Uit deze gesprekken blijkt dat sinds de

inwerkingtreding van de UDO de medeoverheden vaker eerder in het

beleidsvormingsproces worden betrokken. Dat vind ik een positieve ontwikkeling.

Tegelijkertijd staat in de brief dat in de praktijk er wel vaak slechts sprake is van

het gezamenlijk uitwerken van één beleidsoptie. Dit is ook relevant in het licht van

het Rijksbrede beleidskompas. Het aan de voorkant voorkomen van reparatiewerk

is een belangrijke doelstelling van de UDO. Door verschillende beleidsopties te

verkennen en het gesprek te voeren over uitvoerbaarheid, wordt reparatiewerk na

invoering van beleid, wet- en regelgeving voorkomen. Andere knelpunten die ik in

de brief benoem, zijn dat soms de bestuurlijke ambities vooruitlopen op de

zorgvuldige ambtelijke voorbereiding. Een ander aandachtspunt is dat knelpunten

met betrekking tot de uitvoerbaarheid soms te laat in het proces op tafel komen

en dat soms te weinig tijd wordt genomen voor het uitvoeren van een

uitvoeringstoets. Hierover voer ik het gesprek met zowel de vakdepartementen als

de koepels van medeoverheden.

Dezelfde leden vragen inzicht in de genoemde 60 trajecten. Daarbij wordt ook

gevraagd bij hoeveel van deze 60 trajecten de medeoverheden het in de

consultatiereactie eens waren met de uitkomst van de UDO. In het overzicht van

de UDO’s dat ik conform mijn eerdere toezegging2 meestuur met deze brief, wordt

inzichtelijk, welke UDO’s zich in welke fase bevinden. Dit overzicht is een

momentopname van de stand van zaken in het voorjaar van 2025. In deze lijst

wordt onderscheid gemaakt tussen de volgende fasen: ambtelijke voorbereiding,

consultatie, openbaar naar de kamer en afgerond overig. Omdat niet alle UDO

trajecten leiden tot stukken die naar de Kamer worden verzonden, is de fase

‘afgerond overig’ toegevoegd. Naast deze fases wordt aangegeven of het UDO

traject nog moet starten, al loopt of is afgerond. Bij dit overzicht zijn de

consultatiereacties niet opgenomen, omdat in de meeste gevallen de UDO’s nog

lopen.

2 Eerste Kamer, vergaderjaar 2024–2025, 36 600 B, B
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Overig

De leden van de fracties van GroenLinks-PvdA, BBB, CDA, D66, SP, PvdD, 50PLUS

en OPNL vragen wanneer een beleidskader decentraal en gedeconcentreerd

bestuur en een afwegingskader burgemeestersbevoegdheden kunnen worden

verwacht. Ik verwacht deze documenten tegen het einde van het jaar aan uw

Kamer te kunnen aanbieden.

Dezelfde leden vragen hoe de specifieke groep van kleinere plattelandsgemeenten

betrokken wordt bij de UDO. Een belangrijk uitgangspunt van de UDO is dat

nagegaan wordt, of een nieuwe taak of intensivering van een bestaande taak

uitvoerbaar is voor alle soorten gemeenten, waaronder de plattelandsgemeenten.

In de Handleiding UDO is een aantal verdiepende vragen opgenomen die

toegepast kunnen worden bij het uitwerken van de beleidsopties. Bijvoorbeeld: is

de impact van elke beleidsoptie op elke gemeente, provincie en/of waterschap

vergelijkbaar? Hoe worden verschillen opgevangen? Het is daarmee in de UDO van

belang dat er aandacht is voor de verschillen tussen medeoverheden. Deze

verschillen, en het in kaart brengen ervan, zijn een zeer belangrijk en relevant

onderdeel van het beoogde UDO proces. Ook indien een uitvoeringstoets wordt

uitgevoerd gaat deze in op uitvoerbaarheid bij de verschillende typen gemeenten.

Vragen en opmerkingen van de leden van de fracties van OPNL, BBB,

GroenLinks-PvdA, CDA, D66 en PvdD

De leden van de fracties van OPNL, BBB, GroenLinks-PvdA, CDA, D66 en PvdD

vragen of het mogelijk is om de UDO toe te passen bij wijzigingen van bestaande

wet- en regelgeving. Indien bij de wijziging van bestaande wet- en regelgeving in

betekenende mate wijziging wordt gebracht in taken en bevoegdheden voor

decentrale overheden, dan kan de UDO inderdaad worden toegepast en is deze

daar ook met name voor bedoeld. Het toepassen van de UDO is ook mogelijk

wanneer het om amendementen of initiatiefvoorstellen vanuit de Tweede Kamer

gaat die gevolgen voor de decentrale overheden hebben. Zo worden deze ook op

uitvoerbaarheid gewogen.

Deze leden vragen ook of veronderstelling correct is dat alleen de uiteindelijke

beslispunten openbaar worden gemaakt. Dit is niet het geval. De uitwerking van

de UDO vindt plaats aan de hand van de vijf vragen van het Beleidskompas en

wordt zo veel mogelijk opgenomen in reguliere documenten in het beleids- of

wetgevingsproces, zoals de memorie van toelichting. Ook de aan de UDO ten

grondslag liggende uitvoeringstoetsen en onderzoeken worden openbaar gemaakt.

Deze leden vragen ook, welke bijdrage het UDO-traject levert aan het aanpakken

van de afstand en het onbegrip tussen de ministers en gemeenten over de

bestuurlijke en financiële verhoudingen, zoals de ROB in het rapport “Afrekenen

met disbalans” signaleert, en welke resultaten tot op heden zijn geboekt. Het in de

UDO beschreven proces beoogt decentrale overheden op de juiste momenten in

het beleidsproces te betrekken, zodat uitvoerbaar beleid tot stand komt voor

decentrale overheden, met passende middelen in een uitkeringsvorm die bij de

taak en de beleidsvrijheid past. Het is ruim twee jaar na invoering van de UDO

nog te vroeg om een goed beeld te kunnen vormen van de resultaten van de UDO,
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omdat de meeste wetgevingstrajecten waarover een UDO is/wordt uitgevoerd nog

niet in werking zijn getreden. De evaluatie van de UDO vindt in 2028 plaats. Wel

vind ik het positief dat uit de ambtelijke gesprekken die over de UDO zijn gevoerd

tussen departementen en de koepels van medeoverheden blijkt, dat sinds de

inwerkingtreding van de UDO de medeoverheden vaker eerder in het

beleidsvormingsproces worden betrokken. Op het ROB-rapport ‘Afrekenen met

disbalans’ zal in een afzonderlijke brief worden gereageerd.

De genoemde leden vragen hoe ik het (eerdere) standpunt van de VNG beoordeel,

dat binnen de Actieagenda Sterk Bestuur een helder kader voor

geschillenbeslechting en een escalatiemechanisme ontbreekt. Ik ben van mening

dat geschillen tussen overheden zoveel mogelijk voorkomen moeten worden. De

UDO beoogt een betere voorbereiding van beleid dat decentrale overheden raakt.

Hiermee kunnen ook geschillen tussen overheden worden voorkomen. Een arbiter

of ander escalatiemechanisme draagt in mijn optiek niet bij aan de

interbestuurlijke verhoudingen. Bij geschillen tussen overheden hakt de wetgever

uiteindelijk de knopen door.

De genoemde leden vragen ook welke factoren bepalend zijn voor het al dan niet

opnemen van een uitvoeringstoets of een onderzoek in het kader van artikel 2 van

de Financiële-verhoudingswet binnen een UDO-traject. Daarbij wordt ook

toelichting gevraagd op het punt van de verenigbaarheid met artikel 108, derde lid

van de Gemeentewet, dan wel artikel 105, derde lid van de Provinciewet: wordt dit

ook wordt betrokken bij het UDO-traject? Een onderzoek in het kader van artikel 2

van de Financiële-verhoudingswet kan onderdeel zijn van het UDO-traject,

wanneer redelijkerwijs kan worden verwacht dat een voorstel financiële gevolgen

voor decentrale overheden kent. Het is voorstelbaar dat een voorstel op het

niveau van het Rijk wel gevolgen heeft voor de bevoegdheden van het

gemeentebestuur, terwijl er geen sprake is van financiële gevolgen. Bijvoorbeeld

wanneer men het voornemen heeft om op landelijk niveau regels te stellen over

een onderwerp waarop gemeentebesturen op dat moment al regels hebben

gesteld. Een dergelijk voorstel heeft wel gevolgen voor bestaande verordeningen

en voor de bevoegdheid van het gemeentebestuur in de toekomst bij verordening

regels te stellen. Het voorstel heeft dus gevolgen voor de taken en bevoegdheden

van het gemeentebestuur. Artikel 114 van de Gemeentewet verplicht in die situatie

deze gevolgen te onderzoeken en te beschrijven. Hiervoor kan de UDO worden

gebruikt. Het is echter denkbaar dat een dergelijk voorstel op zichzelf geen

financiële gevolgen heeft, waarop artikel 2 van de Financiële-verhoudingswet dient

te worden toegepast. Bij de toepassing van de UDO spelen verschillende wettelijke

bepalingen een rol. Naast het voornoemde artikel 114 van de Gemeentewet en

artikel 2 van de Financiële-verhoudingswet, speelt ook artikel 108, derde lid, van

de Gemeentewet (en het gelijkluidende artikel 105, derde lid, van de Provinciewet)

een rol. De UDO kan daarbij worden gezien als een methode om toepassing te

geven aan artikel 2 van de Financiële-verhoudingswet. Door zo goed mogelijk te

beschrijven welke taak of bevoegdheid het gemeentebestuur dient uit te voeren en

wat hiervan de financiële gevolgen zijn, kan ook in de toelichting hieraan de

benodigde aandacht worden besteed. Ingevolge artikel 2 van de Financiële-

verhoudingswet dient daarbij ook beschreven te worden, hoe deze kosten

vervolgens worden opgevangen. Artikel 108 Gemeentewet expliciteert daarbij dat
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voor zover het gaat om de uitvoering van medebewindstaken en de kosten hiervan

voor rekening van gemeenten blijven, het Rijk deze kosten vergoedt. Ik zie het

inderdaad als mijn taak om hier ook in het kader van de uitvoering van de UDO op

toe te zien.

De leden vragen om toe te lichten hoe het beleidskader decentraal en

gedeconcentreerd bestuur zich verhoudt tot het subsidiariteitsbeginsel. Daarbij

wordt ook gevraagd, welke nieuwe inzichten en werkwijzen dit beleidskader

toevoegen aan de huidige praktijk, en of ingrijpende veranderingen worden

voorzien. Tot slot wordt gevraagd welke positie is voorzien voor regionale

samenwerkingsverbanden binnen dit beleidskader. In het door het nu

demissionaire kabinet opgestelde regeerprogramma is aangekondigd dat er een

beleidskader decentraal en gedeconcentreerd bestuur wordt opgesteld, met daarin

een afwegingskader voor het rijk voor het toedelen van taken. Een duidelijk kader

voor het toedelen van taken vind ik van groot belang voor een sterke democratie,

goed bestuur en goede interbestuurlijke verhoudingen, zodat taken op het best

passende niveau worden belegd. Daarbij wordt ook ingegaan op de positie van

regionale samenwerkingsverbanden. Er wordt geen wijziging van het

subsidiariteitsbeginsel beoogd. Het uitgangspunt is, conform het

subsidiariteitsbeginsel, nog steeds dat we zaken decentraal beleggen wanneer dat

past bij de betreffende taak. Dit sluit ook aan bij de formulering van dit beginsel in

het Europees Handvest inzake lokale autonomie en in de Gemeentewet. Bij

taaktoedeling aan decentrale overheden moeten we rekening houden met de

slagkracht en democratische legitimatie van decentrale overheden, waarbij de

democratische legitimiteit van samenwerkingsverbanden per definitie minder goed

is geregeld. Het huidige takenpakket van gemeenten is al zeer substantieel.

Bovendien zien we een tendens naar meer centrale sturingsbehoefte vanuit het

Rijk op grote opgaven, zoals in de voortgangsbrief van de actieagenda uiteen is

gezet, wat ook op gespannen voet kan staan met de democratische legitimiteit

van het decentraal bestuur. Ik voorzie dat met het beleidskader beter dan

voorheen de afweging tussen decentraal of centrale taakuitvoering zal worden

gemaakt.

De leden vragen welke plaats de financiering van medebewindstaken in het

beleidskader zal krijgen – zeker bij de regionale samenwerkingsverbanden als

veiligheidsregio’s. Zoals ik tijdens het commissiedebat bestuurlijke organisatie en

democratie van 12 februari jl. in de Tweede Kamer heb aangegeven, is het

beleidskader ontworpen als afwegingskader voor het toedelen van nieuwe taken.

De Tweede Kamer heeft een motie aangenomen waarin de regering wordt verzocht

het beleidskader ook toe te passen op bestaande taken, als daar aanleiding voor

is. Ik zal deze motie betrekken bij de verdere uitwerking van het beleidskader en

de beide Kamers daarover tegen het eind van het jaar informeren.

Deze leden benoemen het volgende uitgangspunt: ‘De uitvoerbaarheid van

decentrale medebewindstaken hangt onlosmakelijk samen met de beschikbaarheid

van deskundigheid en middelen. Daarbij is het van groot belang dat de decentrale

volksvertegenwoordiging, zoals de provinciale staten en de gemeenteraad, grip

kan blijven houden op de uit te voeren medebewindstaken, onder andere middels

de ondersteunende rol van de griffie’. De leden vragen om een zienswijze op dit
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uitgangspunt, en welk signaal wordt ontvangen vanuit de koepels hierover. Ik ben

het met uw Kamer eens dat het van groot belang is dat de decentrale

volksvertegenwoordigingen in staat worden gesteld om hun controlerende en

kader stellende rollen te vervullen. Zij worden daarin ondersteund door

ondersteuningsvormen zoals griffies, rekenkamers, commissieleden niet zijnde

raadsleden, c.q. burgerleden en ombudsfuncties. In de afgelopen periode heb ik

met direct betrokkenen veel gesprekken gevoerd over de werkdruk die

volksvertegenwoordigers ervaren en de zorgen de zorgen die er bestaan over de

aantrekkelijkheid van het ambt, en wat er kan worden gedaan om de

ondersteuning te verbeteren.

Tot slot vragen dezelfde leden op welke wijze en termijn ik voornemens ben om

aanvullende maateregelen te nemen om decentrale volksvertegenwoordigende

organen te versterken. De afgelopen jaren zijn er al verschillende maatregelen

genomen om de ondersteuning van decentrale volksvertegenwoordigingen te

versterken, zoals met name de decentrale rekenkamers. Over mijn inzet om

verder te investeren in kwaliteit van het decentraal bestuur zal ik binnenkort de

beide Kamers informeren.

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,

J.J.M. Uitermark



Departement Onderwerp UDO Status UDO Fase UDO
BKZ - DGDOO Cyberbeveiligingswet (implementatiewet NIS2) gemeenten/provincies Lopend Consultatie
BZK - DGDOO Wet digitale overheid (wijziging op aanscherpen toegankelijkheidsvereisten overheidswebsites) mogelijk UDO Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
BZK - DGDOO AI ACT Lopend Ambtelijke voorbereiding
BZK - DGDOO Algemene Informatiewet Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
BZK - DGOBDR Aanpassingen BBV en BADO t.a.v. materialiteit accountantscontrole Afgerond Openbaar naar de kamer
BZK - DGOBDR Wetsvoorstel ter modernisering Wet op de Lijkbezorging Afgerond Afgerond overig
BZK - DGOBDR Onderhoudswet (wijzigingen Gemeentewet) Overig Afgerond overig
BZK - DGOBDR Vernieuwing kiesstelsel Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
BZK - DGVB Wet versterking regie op de volkshuisvesting Afgerond Openbaar naar de kamer
BZK - DGVB Wetsvoorstel regulering middenhuur (RMH) Afgerond Openbaar naar de kamer
BZK - DGVB Inpandige Kosten Warmtenetten Afgerond Afgerond overig
BZK - DGVB Ontzorgingsprogramma Bedrijfsmatig Vastgoed Afgerond Afgerond overig
BZK - DGVB Ontzorgingsprogramma Maatschappelijk Vastgoed Afgerond Afgerond overig
BZK- DGOBDR Notitie incidenteel / structureel Afgerond Openbaar naar de kamer
BZK- DGOBDR Uitkeringsstelsel Lopend Afgerond overig
BZK- DGOBDR Antidiscriminatievoorzieningen Lopend Ambtelijke voorbereiding
EZK/KGG Renewable Energy Directive III - versnellen vergunningen Lopend Ambtelijke voorbereiding
Financien Regeling Schatkistbankieren Decentrale Overheden Afgerond Openbaar naar de kamer
Financien EMU-saldo gelijkwaardige inspanning medeoverheden Afgerond Openbaar naar de kamer
Financien Periodieke rapportage kasbeheer Lopend Ambtelijke voorbereiding
IenW Wetgeving versterken VTH Stelsel Lopend Ambtelijke voorbereiding
IenW Drinkwater restricties Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
IenW Verkenning publieke mobiliteit Lopend Consultatie
IenW Windnormen Lopend Ambtelijke voorbereiding
IenW Beleidskader Natuur Waddenzee Lopend Ambtelijke voorbereiding
IenW Regelgeving bij grond- en oppervlaktewateronttrekkingen en lozingen. Lopend Ambtelijke voorbereiding
IenW Richtlijn intelligente transportsystemen (ITS directive) Lopend Ambtelijke voorbereiding
IenW Regeling beleidsvoorbereiding en verantwoording waterschappen Afgerond Openbaar naar de kamer
IenW Nationale Klimaatadaptatiestrategie (NAS'26) Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
IenW Sturen op eenduidig inkopen in de Grond-, Weg-, en Waterbouw Lopend Consultatie
IenW EU-richtlijn stedelijk afvalwater Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
JenV Wet Regulering Sekswerk (Wrs) Lopend Ambtelijke voorbereiding
JenV Regeling verweking drugsafval Lopend Ambtelijke voorbereiding
JenV Implementatie van de Europese richtlijn ter bestrijding van geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld Lopend Ambtelijke voorbereiding
LVVN Visserijregelgeving rivierkreeft Lopend Ambtelijke voorbereiding
LVVN Natuurregister Waddenzee Lopend Consultatie
OCW Spoedwet nieuwkomersonderwijs Afgerond Afgerond overig
OCW Wetswijziging planmatige en doelmatige onderwijshuisvesting (IHP en renovatie) Afgerond Openbaar naar de kamer
OCW Afgerond afgerond overig
OCW lopend Consultatie
OCW Lopend Ambtelijke voorbereiding
SZW Afgerond Openbaar naar de kamer
SZW Lopend Consultatie
SZW Afgerond Openbaar naar de kamer
VWS Lopend Ambtelijke voorbereiding
VWS Afgerond Openbaar naar de kamer
VWS Afgerond Openbaar naar de kamer

VWS Afgerond Afgerond Overig
VWS Afgerond Openbaar naar de kamer
VWS

Wetswijziging stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen
Stelsel Lokale omroepen
AMvB diploma-eis archivarissen
Participatiewet in balans
Besluit proactieve dienstverlening
Eénverdieners problematiek
Wmo toezicht
GALA/IZA > werkgroep VWS/BZK/VNG
Wijziging van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 in verband met de invoering van het woonplaatsbeginsel 
voor beschermd wonen
Wetsvoorstel Domein overstijgende samenwerking > uitvoerbaarheid gemeenten opgenomen in MvT
Inkomens- en vermogensafhankelijke eigen bijdrage Wmo 2015
Pandemische paraatheid Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding



VWS Sportwet Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
VWS Initiatiefvoorstel suicidepreventie Afgerond Openbaar naar de kamer
VWS Standaardisatie specialistische jeugdzorg Lopend Ambtelijke voorbereiding
VWS Financieringssystematiek jeugd Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
VWS Wetsvoorstel verbeteren beschikbaarheid zorg voor jeugdigen Afgerond Openbaar naar de kamer
VWS Reikwijdte Jeugd Lopend Ambtelijke voorbereiding
VWS Wet verplichte ggz Lopend Consultatie
VWS Eigen bijdrage Jeugd Nog niet gestart Ambtelijke voorbereiding
VWS Verzamelwet: Wijziging van de Jeugdwet in verband met het vervallen van de verwijsindex risicojongeren, verduidelijking

van het woonplaatsbeginsel, verbetering van kwaliteitseisen voor jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde instellingen
alsmede enige andere wijzigingen).

Lopend Ambtelijke voorbereiding



 

 

  

 
 
 

 
 
Aan Minister van Binnenlandse Zaken 
Van Ministerie BZK 

 

TER BESLUITVORMING  
 

Nota actief openbaar 
Ja 

 
Onze referentie 
2025-0000403493 
 

Datum 
22 juni 2025 
 

Opgesteld door 
 

 
 

Samengewerkt met 
 
 

Bijlage(n) 
3 

Pagina 1 van 2  

 
Beslisnota beantwoording EK vragen voortgang UDO 

Aanleiding 
De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken in de Eerste Kamer heeft u op 27 
mei 2025 schriftelijke vragen gesteld over de voortgang rond de 
Uitvoerbaarheidstoets Decentrale Overheden (UDO).  

Geadviseerd besluit 
De Kamerbrief met daarin de beantwoording op de gestelde schriftelijke vragen te 
verzenden aan de Eerste Kamer. 

Kern 
• De vaste commissie voor Binnenlandse Zaken heeft vragen gesteld n.a.v. de 

eerder verzonden voortgangsbrief van de UDO. In deze voortgangsbrief zijn 
activiteiten, leerpunten en verwachtingen geschetst van de UDO sinds deze 
in 2023 actief is ingezet. De vragen de commissie richten zich op meerdere 
van deze thema’s.  

• Met de UDO wordt beoogd zo vroeg mogelijk de uitvoerbaarheid te 
betrekken in beleid- en wetgevingstrajecten. Dit lukt steeds beter. Daarnaast 
wordt gewerkt aan het door ontwikkelen.  

• Met de invoering van de UDO wordt een nieuwe werkwijze gevraagd van alle 
betrokken partijen. BZK zet in op bewustwording, opleiding en het aanjagen 
van deze werkwijze. Vanuit BZK wordt waar nodig UDO trajecten begeleid. 

• De eerder aan de Kamer verzonden voortgangsbrief is in nauwe 
betrokkenheid van de koepels opgesteld. In het aanstaande proces richting 
een evaluatie van de UDO zijn de koepels ook nauw betrokken.  

• In de bijlage wordt een overzicht gedeeld van de UDO trajecten die bij BZK 
bekend zijn. Hierbij wordt aangegeven in welke fase deze trajecten zich 
bevinden. Dit is toegezegd aan de Eerste Kamer in de Aanbiedingsbrief nota 
naar aanleiding van het verslag begrotingswetsvoorstel Provinciefonds voor 
het jaar 2025 d.d. 4 februari 2025. 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Informatie 

1 Kamerbrief beantwoording EK 
vragen voortgang 
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