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Sommige mensen die dit bericht hebben ontvangen, ontvangen niet vaak e-mail van secretariaat@hiswarecron.nl. Ontdek 
waarom dit belangrijk is

Geachte leden van de vaste commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

Namens onze directeur, Geert Dijks, bieden wij u hierbij de bijgevoegde brief aan over het 
ontwerpbesluit houdende wijziging van het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 2023.

Met vriendelijke groet,

Secretaresse

KVK: 75776529
Twitter

HISWA-RECRON | Storkstraat 24 | 3833 LB Leusden | T 033 - 30 39 711
www.hiswarecron.nl
Facebook | Linkedln
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Deze e-mail is uitsluitend bestemd voor de geadresseerde(n).
Indien dit bericht bij vergissing bij u terechtgekomen is, wilt u ons daarvan dan direct op de hoogte 
brengen via e-mailadres info@hiswarecron.nl.
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Aan de leden van de vaste commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport 
van de Eerste Kamer der Staten-Generaal
Postbus 20017
2500 EA Den Haag

Tevens via e-mail: grifier@eerstekamer.nl

Datum
Kenmerk
Betreft

Leusden, 5 juni 2026

B20260605001/MT/mvdd
Ontwerpbesluit houdende wijziging van het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 

2023. Voorkomen van aanvullende normstelling via schema voor conformiteitsbeoordeling.
Dossiernummer Eerste Kamer: 36.800 XVI, TK, 190.

Geachte leden van de vaste commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport,

Namens HISWA-RECRON vragen wij uw aandacht voor het ontwerpbesluit houdende wijziging 

van het Warenwetbesluit attractie- en speeltoestellen 2023 in verband met de aanpassing van de 
reikwijdte en de actualisering van voorschriften, dat op 16 april 2026 aan de Eerste Kamer is 
aangeboden in het kader van de voorhangprocedure van artikel 32b, tweede lid, van de 
Warenwet.

Een van de vernieuwende elementen van het besluit is dat de conformiteitsbeoordeling door 
aangewezen instellingen, wordt uitgevoerd op basis van een schema. HISWA-RECRON 
onderschrijft het belang hiervan omdat dit bijdraagt aan homogene keuring.

HISWA-RECRON is als een van de vele actoren betrokken bij het vormgeven van dit schema. Wij 
nemen waar dat het beoogde schema voor conformiteitsbeoordeling zich ontwikkelt tot een 
zelfstandig normenkader naast het WAAS. Dat is ongewenst en daar ziet dit verzoek op.

Juridische bezwaren t.a.v. aanvullende normstelling via een schema

Aanvullende normstelling via een schema wringt met het legaliteitsbeginsel, het 
rechtszekerheidsbeginsel en het primaat van de wetgever. Artikel 88 van de Grondwet alsook de 
Bekendmakingswet onderstrepen dat algemeen verbindende voorschriften kenbaar en op de 
voorgeschreven wijze bekendgemaakt moeten zijn voordat zij burgers en bedrijven kunnen 
binden.
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De Aanwijzingen voor de regelgeving bevestigen dit. Aanwijzing 2.23 verlangt dat delegatie van 
regelgevende bevoegdheid concreet en nauwkeurig wordt begrensd. Aanwijzing 2.30 gaat ervan 
uit dat regelgevende bevoegdheid in beginsel niet wordt gemandateerd.

Tegen die achtergrond is het niet aanvaardbaar dat een schema in de praktijk gaat bepalen aan 
welke aanvullende eisen de sector moet voldoen, zonder parlementaire controle, formele 
bekendmaking en heldere rechtsbescherming.

Kernbezwaar

Een schema kan nuttig zijn voor een uniforme werkwijze van aangewezen instellingen. Het mag 
echter niet worden gebruikt om aanvullende materiële verplichtingen aan fabrikanten, 
importeurs, distributeurs, beheerders, verhuurders, exploitanten, aangewezen instellingen of 
andere marktpartijen op te leggen.

In de thans circulerende conceptschema's worden bepalingen opgenomen die verder gaan dan 
uitwerking van het WAAS en feitelijk nieuwe eisen creëren. Deze eisen horen in het WAAS zelf of 
in een daarop gebaseerde ministeriële regeling, niet in een schema van een schemabeheerder.

Schema: verantwoordelijkheid, kwaliteit en onduidelijk proces

Het is onvoldoende duidelijk wie juridisch en bestuurlijk verantwoordelijk is voor de inhoud van 
het schema: de schemabeheerder, de aangewezen instellingen, de Nederlandse Voedsel- en 
Warenautoriteit, het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, of een combinatie 
daarvan?

De kwaliteit van het schema staat ook ernstig onder druk doordat de werkwijze van 
totstandkoming ondoorzichtig en onduidelijk is en het schema onder grote tijdsdruk wordt 
opgesteld. Zo is het onduidelijk wie bepaalt wat in het schema wordt opgenomen en hoe de 
aangedragen input wordt verwerkt. Er vindt geen gezamenlijke besluitvorming plaats van de 
betrokken actoren.

Dit maakt het des te meer duidelijk dat er geen aanvullende eisen via het schema aan de markt 
mogen worden opgelegd.
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Verzoek
HISWA-RECRON verzoekt de Eerste Kamer het ontwerpbesluit niet ongewijzigd te laten passeren 
en de minister te vragen schriftelijk te bevestigen dat:

1. Het voorgelegde ontwerpbesluit en de nota van toelichting zodanig wordt gewijzigd dat het 
navolgende daaruit blijkt en geen daarmee strijdige bepalingen en toelichting is opgenomen 
in het ontwerpbesluit en de nota van toelichting.

2. Het schema uitsluitend dient tot uniforme toepassing van bij of krachtens het WAAS 
vastgestelde eisen en tot harmonisatie van de werkwijze van aangewezen instellingen;

3. Het schema geen zelfstandige aanvullende verplichtingen bevat voor marktpartijen;

4. Materiële eisen die in de praktijk verplichtend werken uitsluitend worden opgenomen in het 
WAAS zelf of in een daarop gebaseerde ministeriële regeling;

5. Het schema niet wordt vastgesteld of afgerond zolang niet per bepaling is getoetst en 
vastgelegd dat deze binnen de wettelijke grondslag blijft;

HISWA-RECRON wil constructief bijdragen aan een veilig en werkbaar stelsel. Dat vereist dat 
materiële normstelling plaatsvindt in formele regelgeving en niet via een schema waarvan status, 
verantwoordelijkheid en rechtsbescherming onvoldoende duidelijk zijn.

Wij verzoeken u de minister hierover te bevragen en het ontwerpbesluit niet ongewijzigd te 
laten passeren zolang niet is geborgd dat het schema beperkt blijft tot uitwerking en 
harmonisatie.

Met vriendelijke groet, 
HISWA-RECRON

Lx
Geert Dijks 
Directeur
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