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Reactie op concept wetsvoorste! tot afschaffing deslgemeenten

Geachte heer Donner,

Het college van burgemeester en wethouders heeft kennis genomen van uw brief
van 21 maart ji. en het concept wetsvoorstel ‘Wijziging van de Gemeentewel en
enige andere wetten in verband met het afschaffen van de bevoegdheid om
deeigemeenten in te stellen’. In vervolg op uw verzoek ontvangt u hierbij de
reactie van het college op uw concept wetsvoorstel

Het college ondersteunt de visie van het kabinet om te komen fot een krachtige,
kleine, efficiéntare en dienstverlenende overheid. Het wetsvoorstel doorkruist
echter de resultaten die Amsterdam, vanuit dezelfde visie als het kabinst, hesft
beretkt. Juist vanwege deze principes is vorig jaar de inrichting van het stelsel
wezenlijk herzien. Het aantal stadsdelen is gehalvesrd met behoud van adequaat
democratisch gelegifimeerd bestuur dat dicht bil de burger staat en waarin de
kwaliteit van de dienstverlening voorop staatl. Achiereenvolgende stadsbesturen
hebben de afgelopen 30 jaar van onderen af, vanult de interne
verantwoordeliikheld voor de bestuurlijke inrichiing van de stad, een dynamisch
sielsel ontwikkeld dat heeft sangetoond zich te kunnen voegen naar de elsen
van de tid. Het stadsdeslstelsel is Indertiid ingevoerd als antwoord op het feit dat
bestuurlifke beslissingen naar aantal, omvang en inhoud toen 8l bestuurlijk
moeilific te verhapstukken waren voor slleen sen centraal college. Het
wetsvoorstel gaat helaas voorbil aan deze feitelike ervaringen uit hat verladen.

De concept weliekst sluil niet aan op de huldigs @géayé ke en inhoudelike
opgaven waar Amsterdam voor staat, % weniokale onbwil . de

ontwikkaling van de melropociregio en de internationals sconomische positie van
de stad zf%z'e isen ook de aandacht van het centrale stadsbestuur, Dat geldt ook
voor de toekomstige bestuuriiike en inhoudslijke opgaven waar het kabinet de
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stad voor stelt. Met het wetsvoorstel beweegt het kabinet tegen de eigen trend in
van verdergaande decentralisaties van bevoegdheden, bijvoorbeeld op het
terrein van de AWBZ en de jeugdzorg. Het college is van mening dat het
watsvoorsiel niet los kan worden gezien van andere kabinetsplannen ten aanzien
van bestuur die invioed zullen hebben op de bestuurlijke inrichting van
Amsterdam zoals: de afschaffing van de WGR+, opschaling van het provinciaal
bestuur in de Randstad, reductie van het aantal bestuurders in colleges van
burgemeesters en wethouders, vermindering van het aantal
volksvertegenwoordigers in gemeenteraden. Daarom adviseert het college het
kabinet samenhang aan te brengen in de beleidsvoornemens met betrekking tot
het bovenlokale bestuur aan de ene kant en het lokale bastuur (deslgemeenten)

aan de andere kant.

et college is net ais de VNG van mening dat de bestuurlijke inrichting vande

gemeente een interne gemeentelijke verantwoordelifkheid is. Voorliggend
wetsvoorstel is een inbreuk daarop en op de doorontwikkeling van het bestuurlik
stelsel langs de door Amsterdam ingezette lijn die door onze maatschappelijke
nartners wordt gedragen (zoals blijkt uit onderstaande consultatieronde}.
Aanleiding voor het wetsvoorstel is volgens het kabinet dat stadsdelen trekken
van sen afzonderlijke bestuursiaag vertonen. Het kabinet vindt dit onwenselijk en
paki niet de vermeende trekken aan, maar kiest ervoor stadsdelen in de huidige

vorm onmogelijk te maken.

Het wetsvoorstel maakt een einde aan de mogelijkheid om deeigemeenten in te
stelien. De concept Memorie van toelichting zegl
“Na de toistandkoming van dit wetsvoorstel is het niet langer mogelijk om
sen zodanig samenstel van bevoegdheden, waaronder de verordenende
bevoegdheid van de raad, over te dragen aan andere crganen binnen de
gemeente, dat rechistreekse verkiezing noodzakelijk is.
De Gemeentewet blijft na afschaffing van de mogeliikheid om
deslgemeenten in te stellen niettemin ruimte bieden voor andere, lichtere
vormen van binnengemeentelijke decentralisatie. Zo kan met
bestuurscommissies ex artikel 83 van de Gemeentewet worden
gewerkt”
“Er kunnen echier ook territoriale bestuurscommissias worden ingesteld,
met dien verstande dat deze niet zoals deelgemeenten, over een
zodanig bresd pakket taken en bevoegdheden kunnen beschikken dat
rechistreekse verkiezingen nodig zijn”,
Op dit laatste aspect s hel wetsvoorstel nlet duidelifik. Om helder te krijgen in
welke siuaties verkiezingen mogelifk ziln, vraagt het college de mimnister om een
nadere toslichiing op de wettekst. Het gaat om antwoord op de vraag of
verkiszingen mogelik zijn of nlet voor bestuurscommissies.

Het coliege verwacht dat de kosten dia voorivioeien uit het wetsvoorstel
negatiever zullen ulipakken dan de Memorie van toelichling doet voorkomen,

e

Op grond van de Financisle Verhoudingswet moeten b beleidsvoormemens van
het Rijk die leiden tot een wiiziging van de uitoefening van iaken van gemeentsn
de financiéle consaquenties worden aangegeven, Tevens dient ioegelichi te

worden hoe deze gevolgen kunnen worden opgevangsen.
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Het college is van mening dat de Memorie van foelichting bij het weisvoorstel
summier in gaat op de financiéle gevolgen. Er wordt gemeld dat een besparing
van € 7,6 miljoen op bestuurskosten optreedt die de gemeente kan inzetten om
frictiekosten te dekken. Dit vraagt om een nadere onderbouwing en toslichting.
Het college gaat er mede op grond van het rapport van de Raad voor de
Stadsdeel financién {RSF) van uit structurele en incidentele kosten te moeten
maken als gevolg van het wetsvoorstel. Dit rapport is op 25 januari 2011
aangeboden aan de minister. Deze kosten betreffen onder meer de afbouw en
herinrichting van het bestuurlijk stelsel en de daaropvolgende aanpassing van de
ambtelijke organisatie. De gemeentelijke organisatie is immers ingericht
uitgaande van gedecentraliseerde taken met de daarbij behorende bestuurlijke
nabijheid en democratische legitimatie. Met dit wetsvoorstel gaat een deel van de

_gerealiseerde efficiency en effectiviteit verloren, omdat de bestuuriijke kopdoor
ambtel :}ke hul pconstructaes vewangen moet worden. Tevens wordt het moei jker

de beoogde efficiencykortingen te realiseren bif nleuwe decentralisaties naar
gemeenten als het huidige bestuuriijke stelsel nist kan blijver bastaan. Dit brengt
financiéle risico’s met zich mee voor de gemeente.

Het rapport van RSF geeft verder aan dat het vaste bedrag in het
gemeentefonds is vastgesteld op een moment dat de stadsdelen al waren
ingevoerd en een struclureel lager vifgavenniveau van de gemeenie Amsterdam
was bereikt. Zou bjj de bepaling van het vaste bedrag ziin aangesloten bij de
situatie voor invoering van de stadsdelen, dan zou dat hoger zijn vastgesteld.
Om nader inzicht te krijgen in de feitelijke financigéle gevolgen van het
wetsvoorstel adviseert het college de minister om advies over hel welsvoorstel
aan te vragen bij de Raad voor de Financiéle Verhoudingen (RFV).

in de concept Memorie van toelichting is opgenomen dat ook kan worden
gewerkt met een model van gedeconcentreerde dienstverlening, zoals in de
gemeente Den Haag. Het college neemt kennis van deze suggestie van de
wetgever voor de binnengemeentelijke organisatie van de uitvoering en de
bestuuriijke sanvoering daarvan. Uit de Memorie van Toelichting kan het college

niet opmaken hoe deze aanbeveling wordt onderbouwd. Deconcentratie van de
uitvoering/dienstveriening ig binnen de gemesnte Amsterdam &l jaren het
uitgangspunt. De organisatie is daarop ingericht en deconcentratie van de
uitvoering Is in Amsterdam verder doorgevoerd dan in Den Haag. De suggestie
in de Memorie van Toelichting voor één centraal politiek bestuur, dat
verantwoordelijkheid draagt voor deze gedeconcenireerde uitvoering, zou
Amsterdam terugwerpen in de serder in deze reactie gencemde tiid voor de
invoering van stadsdeien.

Het college komt tot bovenstaande reactie na overleg met de stadsdelen en aen
brade consuliatie onder burgers, (deeliraadsieden, maatschappelijke pariners en
nadewerkers over dit weisvoorstel. De stadsdelen hebben zeif ook burgers en
maatschappeliike partiien geconsulieerd. De documenten die mede de basls
vormen voor de reactie van het college op het concept welsvoorsie! ziin te
raadplegen via de site van de gemeenteraad van Amsterdam

b f‘fgf?@ekeﬁ amsterdam.readsinformatie nlfegi-bin/ealendar cgl

Ut twee snquétes van de Dienst Onderzoek en Siatistiek (0+8) onder burgers
mg‘?@% onder meer naar voren dal circa 40% van de inwoners van de stad es
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stelsel prefereert met stadsdelen met een bestuurlijke kop. In de O+8 enguéte in
opdracht van het college zijn verschillende aspecten aangedragen die het
college zou moeten betrekken in zijn reactie op het wetsvoorstel; de belangrijkste
zijn financién en dienstverlening. Voor voorstanders van het huidige stelsel zijn
lokale democratie, benaderbaarheid van bestuur en participatie/inspraak de
belangrijkste aspecten. De uitkomsten uit deze enquétes zijn te raadplegen via
de site van O+8 hitp/lwww os.amsterdam.niinieuws/10525

Bedrijven, belanghebbenden, maatschappelijke organisaties en omliggende
overheden hebben in consuiatiegesprekken aangegeven dat de bestuurlijke
inrichting van de gemeente in hun opvatting een interne, gemeentelijke
aangelegenheid is. Samenhang is nodig tussen bestuurlijke ingrepen van het rijk.
Deze door het college geconsulteerde partners benadrukken dat bij de

{bestuurlijke aandacht voor bovenlokale kwesties, de metropoolregio, de
internationale positie} en klein (tosgankelifk en voor burgers beschikbaar bestuur
dat gebiedgericht maatwerk kan leveren). Opheffing van stadsdeelbestuur brengt
het risico van binnengemeenteliike gerichtheid van het college met zich mee,
terwijl de rol van de hoofdstad in regionale en internationale ontwikkelingen

aandacht vereist.

Deze pariners werken goed samen met de zeven stadsdeelbesturen vanwege
hun aanspreekbaarheid, slagkracht, lokaal maatwerk, doorzettingsmacht en
afrekenbaarheid. Gegeven de schaal in Amsterdam stellen zjj zich de vraag of
democratische legitimiteit kan worden vervangen door functionele legitimiteit

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Amsterdam,

P (\\\.,.

secretaris burgemeester
drs. H. de Jong mr. E.E. van der Laan



