Onderhandelingsakkoord decentralisatie natuur
20 september 2011

Op zo kort mogelijke termijn wordt de verantwoordelijkheid voor het natuurbefeid en het landelijk gebied
{bijlage 1) met inachtneming van onderstaande afspraken overgedragen van rijk naar provincies. De
bestuursafspraken 2011-2015 vormen het kader voor deze uitwerking. In dit akkoord worden afspraken
gemaakt aver de wijze waarop de herijkte Ecologische Hoofdstructuur {(EHS) wordt gerealiseerd en het
Investeringsbudget Landelijk Gebied (ILG) wordt afgerond. Hiermee vervallen de 12 afzonderlijke
bestuursovereenkomsten. De afspraken over de bevoegdheidsverdeling zulien worden verankerd in de
Wet Inrichting Landelijk Gebied en de Natuurwetgeving.

Internationale verplichtingen

1.

Rijk en provincies gaan er van uit dat met het decentralisatieakkoord een wezenlijke bijdrage
wordt geleverd aan de realisatie van de internationaie doelen en dat in de periode tot 2021 wordt
voldaan aan de verplichtingen. Er is geen termijn gesteld aan het realiseren van de EU-doelen
voor Natura 200G. Op de realisatie van de doelen zijn ook andere ontwikkelingen van invloead.
Om te komen tot een besluit over de wijze waarop na 2021 de doelen worden gerealiseerd, wordt
in 2016 nagegaan welke andere maatregelen, naast de herijkte EHS, ingezet kunnen worden om
de internationale doelen te behalen.

Als er naast dit onderhandelingsakkoord maatregelen door de provincies moeten worden
uitgevoerd die voortvloceien uit de evaluatie, dan vindt vodraf een uitvoeringstoets plaats conform
de systematiek van artikel 2 Financiéle verhaudingswet, zodat provincies bij aanvang van de
uitvoering duidelijkheid hebben over haalbaarheid en betaalbaarheid.

Provincies zullen de beschikbare middelen gericht inzetten op het realiseren van de internationate
verplichtingen via afronding van de herijkte EHS en het voeren van adequaat beheer. Hiervoor is
een scherpe prioriteitssteiling nodig bij de inzet van de beschikbare middelen voor inrichting en
beheer in de beheerplannen Natura 2000, Kaderrichtlijn Water (KRW) en de soortenbescherming
vanwege internationale verpiichtingen,

Het Rijk is verantwoordelijk voor en door de EU aanspreekbaar op het voldoen aan de
Internationale verplichtingen, zoals in dit akkoord vastgelegd in de aannames met betrekking tot
de omvang van verwerving en inrichting en de kwaliteit van beheer. Uitsluitend wanneer sprake
is van nalatigheid van de provincies (wanneer provincies niet gehandeld hebben conform
bovenstaande punten}, zal het Rijk de provincies aanspreken op het niet realiseren van de
internationate verplichtingen en eventuele conseguenties daarvan, die door Europa aan de
lidstaat Nederland worden opgelegd, aan de provincies doarvertalen.

Partijen richten geen aparte verticale toezichtrelaties in. Uit de verantwoording van
Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten feest het Rijk af hoe de herijkte EHS ruimtelijk
vordert. De ontwikkeling van de stand van soorten en de kwaliteit van habitats wordt gevolgd via
de gezamenlijk door Rijk en provincies uit te werken eenvoudige monitoringsystematiek. Deze
gaat niet verder dan de Europese rapportageverplichting. Provincies verzamelen de data die het
Rijk aanbiedt aan de Europese Commissie,

Fermijn van afronding

1.
2,

De herijkte EHS wordt afgerond in 2021,
De herijkte EHS wordt uitertijk in 2012 vastgelegd in provinciale verordeningen teneinde
planologische schaduwwerking zo snel mogelijk te begindigen, of anders via Amvb,

Toekomstige financieringsbehoefte

Ontwikkelopgave

1.

Vanaf 1 januari 2011 wordt voor de verwervingsopgave/functieverandering 17.000 ha en voor de
inrichtingsapgave 40.000 ha gerealiseerd. Voor de dekking wordt het grond-voor-grond-principe
toegepast waardoor investeringen gedekt worden uit het ruilen en verzilveren van grond, waarbij
in volgorde worden ingezet: gronden die door de herijking buiten de EHS valien (max 13.000),
gronden van de provincies verworven in de ILG-periode en die buiten de herijkte EHS vallen,
gronden in bezit van terreinbeherende organisaties in de herijkte EHS an tenslotte - als sluitstuk




- de voor de herijking van de EHS beschikbare ruilgronden ter grootte van 14.000 ha. Bij de
hierboven genoemde evaluatie in 2016 wordt tevens bezien of het noodzakelijk is de gehele
14.000 ha beschikbaar te houden voor de realisatie van de herijkte EHS.

2. De gronden van de laatste categorie blijven in eigendom van het rijk en worden als ruilgrond
ingezet. Partijen streven naar een uitvoering met zo gering mogelijke bureaucratische last.

3. De verwervingsopgave is met inbegrip van de verwervingsopgave PAS en deze heeft daarbinnen
prioriteit. De afspraken over inrichting zijn exclusief hydrologische maatregelen. Betrokken
partijen maken daarover nadere afspraken,

4. 1In de ontwikkelingopgave is ook begrepen oplossing voor de problematiek van Flevoland
{afwikkeling Qostvaarderswold).

Beheeropgave
1. De provincies zijn vanaf 2014 financieel verantwoordelijk voor het beheer van de EHS. Het rijk

voegt vanaf 2014 jaarlijks € 100 miljoen (prijspeil 2011) toe aan het Provinciefonds,

2. Uit de restant ILG-middelen financiert het rijk het beheer in de jaren 2011, 2012 en 2013.

3. Onderdeet! van het beheer zijn het (agrarisch) natuurbeheer binnen de EHS, ganzenbeheer,
Faunafonds, functieverandering en effectgerichte beheer.

4. Uit cogpunt van reductie van administratieve lasten voor agrarische ondernemers en beperking
van uitvoeringskosten, voert het rijk vanaf 2014 in beginsel het agrarisch natuurbeheer buiten de
EHS uit als onderdeel van de EU-hectaretoeslagen. Een systematiek daarvoor wordt nader
uitgewerkt. Bij de overgang naar pijler 1 wordt ook aandacht gegeven aan de collectieve
benadering die tot nu gehanteerd is.

5. Rijk en provincies stemmen er mee in dat onder regie van de provincies het beheer wordt
versocberd, de administratieve lasten worden teruggedrongen en openeinderegeiingen worden
‘dichtgeschroeid’. Het rijk zal daartoe na overleg met de provincies bestaande belemmeringen in

wet- en regelgeving wegnemen.

Uitvoering

Dienst Landelijk Gebied
De provincies worden per 1 januari 2015 verantwoordelijk voor het ‘provinciaal aandeel’ DLG. Daartoe

nemen zij, nadat het Rijk de efficiencytaaksteliing heeft geéffectueerd, de zeggenschap over de
bijbehorende capaciteit (400 fte) over en worden bijbehorende middelen (€41 min.) aan het
Provinciefonds toegevoegd. In de jaren 2012-2014 wordt DLG ingezet bii de ontwikkeling en realisatie

van de herijkte EHS.

Dienst Regelingen en de nieuwe Voedsel- en WarenAutoriteit

Het Rijk stelt onderstaande middelen met de bijbehorende formatie ter beschikking aan de provincies
voor de uitvoering. Eventuele additionele lasten boven deze middelen worden door de provincies
gedragen. Binnen deze financiéle kaders worden uitvoeringsarrangementen opgesteld,

De \)otgende middelen zijn beschikbaar voor uitvoeringskosten DR en nVWA

Middelen uitvoering x € min 5012 2013 2014 2015
DR (SNL}* 20 20 17 17
nVWA (BTR/Psan) 2 2 2 2
Totaal beschikbaar Rijk 22 22 19 15

De uitvoeringskosten van het Faunafonds worden gedecentraliseerd naar het Provinciefonds. Het Rijk
stelt hiervoor het budget beschikbaar dat gelijk is aan de daadwerkelijk gemiddelde kosten in de

afgelopen vier jaar. Na decentralisatie maken deze kosten onderdeel uit van de decentralisatie-uitkering
in het Provinciefonds, vanaf 2014 worden zij ondergebracht in de algemene uitkering van het

Provinciefonds.

* De genoemde bedragen zijn inclusief uitvoering van agrarisch natuurbeheer buiten de EHS en zullen als
dat aan de orde is naar ratoc worden aangepast.




Afronding ILG

1. Het ILG wordt afgerekend per 1 januari 2011, volgens de methodiek van daadwerkelijk geleverde
prestaties tegen een reéel normkostenniveau. Het budget gaat uit van de werkelijke bestedingen
per 1 januari 2011 (€ 2,014 mrd).

2. ILG-middelen, die na afrekening resteren, worden ingezet voor beheer 2011-2013 en ter
financiering van de harde juridische verplichtingen die zijn aangegaan voor 20 oktober 2010 (zie
overzicht). Dit zijn de verplichtingen voor Recreatie om de Stad, grondvoorraad op peii houden,
grondgebenden landbouw, duurzaam ondernemen, landelijke routenetwerken, toegankelijkheid,
nationale landschappen, landschap generiek, reconstructie zandgebieden, duurzaam
bodemgebruik en leefbaarheid. Van het tekort dat als gevolg van overige verplichtingen (€ 214
min) ontstaat, wordt € 128 min gadekt door provincies en € 88 min door het rijk uit de
resterende ILG-middelen voor FES en beheer.

3. Uitertijk 2014 worden de (nu via het ILG bekostigde) voormalige-FES projecten
gedecentraliseerd.

4. De afrekening van het ILG wordt afgewikkeld per provincie binnen de kaders die in het
onderhandelingsakkoord zijn afgesloten.

5. Onder de voorwaarde dat het beleidskader RodS wordt opgereki en planoclogisch ruimte wordt
geboden voor Staatsbosheheer, hoeven de provincies geen dekking te regefen voor beheer van
de RodS-gebieden.

6. De resterende ILG-middelen {met uitzondering van FES} in de periode 2011-2013 worden als
decentralisatie-uitkering aan het Provinciefonds toegekend op basis van de verdeling van de ILG-
uitkering en een kostengeoriénteerde toedeling van de middelen beheer SBB en Faunafonds

Vervallen Rijkstaken

Bij een aantal beleidsonderwerpen uit het huidige ILG? heeft het Rijk bepaald dat geen sprake meer is

van een Rijksopgave. In het kader van de decentralisatie worden over deze onderwerpen geen afspraken

gemaakt. Het is een autonome bevoegdheid van de provincie of zij nog inzet pleegt op deze

onderwerpen. De volgende Rijkstaken vervallen:

- Leefgebiedenbenadering

- Overige natuur

- Nationale parken

- Grondgebonden fandbouw: gebiedsmaatregelen (waaronder kavelruil) en gebiedsinrichting voor
glastuinbouw. (Het rijk blijft wel verantwoordelijk voor de innovatie en verduurzaming van
sectoren, bedrijven en ketens).

- Duurzaam ondernemen: pilots duurzaam ondernemen. {Het Rijk blijft verantwoordelijk voor
duurzaam ondernemen {sector beleid, ondernemersbeleid etc.)

- Landelijke routenetwerken

- Toegankeliikheid / wandelen over boerentand

- Nationale landschappen

- Landschap generiek

- Milieukwaliteit EHS

- Duurzaam bodemgebruik {pilots bodeminformatie en provinciale bodemvisie}

- Reconstructie zandgebiaden

- Leefbaarheid

- Recreatie om de Stad

- Robuuste verbindingen

Het gaat hier om een onderhandelingsakkoord. Provincies hebben tot uiterfijk 24 december 2011 de iid
om goedkeuring van Provinciale Staten te verkrijgen en de Staatssecretaris benut deze periode om
goedkeuring te verkrijgen van de Tweede Kamer. '

!Dit betreft de doelen zoals opgeanomen in- en waarover prestatieafspraken zijn gemaakt in de ILG
bestuursovereenkomsten, Hiermee was in de periode 2007-2013 een rijksfinanciering van €643 miljoen euro gemoeid.
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Voor akkoord:

—

J.P.H. Donner

Minister van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties

H. Biekar R.A.C. van Heugten

Staatssecretaris van Economische Zaken, Voorzitter Overlegdelegatie Landelijk Gebied
Landbouw en Inngvatie Interprovinciaal Overleg




Bijlage 1: Bevoegdheden van de provincies na decentralisatie

In aanvulling op de wettelijke taken die nu al door de provincies worden uitgevoerd, worden de voigende

taken naar de provincies gedecentraliseerd:

- het vaststelien van beheerplannen voor de Natura 2000-gebieden die in beheer zijn bij
Staatsbosbeheer, en in het verlengde daarvan het ervoor zorg te dragen dat
instandhoudingsmaatregelen worden getroffen, toegangsheperkingen worden gesteld en feitelijke
preventieve of herstelmaatregelen worden getroffen, ingeval dat nodig is ter bescherming van die
gebieden;

- de verplichting om ervoor zorg te dragen dat voor Natura 2000-gebieden op hun grondgebied de
nodige instandhoudingsmaatregelen worden getroffen {art. 4 Vogelrichtiijn, art. 6 lid 1
Habitatrichtlijn);

- de hecordeling van de toelaathaarheid van activiteiten die schadelijk zijn voor de instandhouding
van dier- of plantensoorten. Hierbij gaat het om de uitvoering van verschillende regimes: 1) een
stelsel van verboden ter bescherming van vagels (Vogelrichtlijn) en andere dieren en planten
(Habitatrichtlijn, verdragen Bonn en Bern), met de mogelijkheid tot verlening van ontheffing of
vrijstelling, 2) een verbod op het doden van gewervelde dieren, met de mogelijkheid tot verlening
van ontheffing en vrijstelling. Dit in aanvulling op de huidige provinciale bevoegdheden in het kader
van beheer en schadebestrijding - m.n. ruimtelijke ingrepen. Voor een aantal gevallen bliift het
Rijk evenwel het bevoegd gezag; het gaat hier om gevallen, opgenomen in het Besluit
vergunningen Natuurbeschermingswet 1998, en om activiteiten inzake handel van exemplaren van
bedreigde soorten en pgroducten daarvan);

- de volgende onderdelen van het jachtregime: sluiting van de jacht, en het stellen van regels over
samenwerkingsverbanden van jachthouders en faunabeheerplannen, het toestaan van drijfjacht
{besluiten, toezicht, bestuurlijke handhaving) en het verlenen van ontheffing van het verbod op het
bijvoederen van edelherten, damherten, reeén en bejaagbare dieren;

- de zorg om de stand van invasieve exotensoorten, aangewezen door de minister van EL&I, tot nui
te brengen;

- het verlenen van ontheffing van het verbod op het uitzetten van dieren of eieren in de vrije
natuur, met uitzondering van invasieve exoten

- het verlenen van tegemoetkoming in geleden schade, veroorzaakt door beschermde vogels of
andere dieren (Faunafonds);

- de behandeling van meldingen van voorgenomen houtkap, het stellen van regels terzake, het
verbieden van houtkap, het verlenen van ontheffingen van de meldings- en herbeplantingsplicht
(besluiten, toezicht, bestuurlijke handhaving);

- de zorg op hun grondgebied voor de biologische bicdiversiteit door het treffen van passende
maatregelen voor het instandhouden van natuuriijke habitats en in het wild levende flora en fauna,
m.n. genoemd in de Vogel- en Habitatrichthijn.

Het rijk blijft verantwoordelijk voor gebieden waarvoor een specifieke rijksverantwoordeliikheid geldt,
zoals de rijkswateren, ruimte voor de rivieren (NURG) en Maaswerken. Verantwoordelijkheid voor de
laatst genoemde twee onderwerpen betreft de ontwikkelingsopgave in het kader van waterveiligheid.
Provincies zijn bij NURG en Maaswerken verantwoordelijk voor het beheer. Tevens htijft het rijk
verantwoordelijk voor de instandhouding van de kennisinfrastructuur, waaronder Wageningen UR.
Onderzoek en kennisverspreiding vinden gehoord de provincies plaats.




