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1. Inleiding Aantal bijlagen

0
Ook 2011 Is (weer) een druk verkiezingsjaar, er vonden drie verkiezingen plaats: Bezoekadres
op 2 maant de verkiezingen voor de ellandraden In Caribisch Nederland en voor Herengracht 2;
de provinciale staten en op 23 mel de verkiezing voor de Eerste Kamer. In 2511 EG Den Haag
november staat zesr waarschijnfijk nog een gemeenisliike herindelingsverkiezing Postadres
op stapel. De bij de verklezingen opgedane ervaringen geven de Kiesraad %‘é‘f\zggg Lm
aanlelding om zich, zoals te doen gsbruikelilk, In de vorm van een spontaan ¢
advies tot u te wenden, en daarbij voorstellen te doen voor verbeteringen in het intornotadres
verkiezingsproces. De Klesraad stelt het op prijs wanneer zijn bevindingen www idggraad.ni
worden betrokken blj uw evaluatierapport dat in het nejaar naar de Tweede Emailadres <
Kamer wordt gezonden. Klesrand @klosruad.ni

De atgelopen jaren kenmerkten zich niet allesn door een vaelheld aan
verkiezingsn, maar ook door een vesiheld van veranderingen in het
verkiezingsprocss. Een kieine an willekeurige greep: Nederland Is teruggegaan
naar het stemmen maet het rode poticod, na positleve ervaringen bij een
kisinschallg experimant is het principe van het stemmen In sen willgkeurlg
stembureau inmiddels in de wet opgenomen en na de opheffing van het land de
Nederlandse Antillen zijn de silanden Bonaire, Sint Eustatius en Saba als
openbaar lichaam onderdesl geworden van Nederland; qua bestuuriike
urganisalls en bevosgdhedenstructuur grolendeels vergelikbaar met gemesnien.
in aigemense zin zlen we dat er - mede dankzl] de nodige Inspanningen van afle
batrokkensn In het verkiezingsproces - enige gewenning is opgeltreden, ool met
het stemmen met potlood en papler, De Indruk bestaat dat de laalsle
verdazingsn minder incldantan lalen zien,

Wél vind da Faad het van belang dat vidr de serstvoigends regullsre
varkiszingen In 2014, een nleuw stemblijet word{ ontwlikkeld dat slecironisch
tellen mogelik maakl, Nist alisen kan sen nleuw papleren stemblijet ertoe lsiden
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Toch is er ook nu nog ruimte voor verders verbetering. De onderwerpen zijn

ingegeven door ervaringen van {het secretarlaat van) de Klesraad en Informatie

uit het veld. Blj de totstandkoming van dit advies heeft de Kiesraad de

gezaghebbers van Bonaire, Sint Eustatius en Saba om Informatie gevraagd en

heeft er een bljeenkomst plaatsgevanden met vertegenwoordigers van de

hoofdstembureaus. De Klesraad hesft verder de vragen en opmerkingen die zijn

binnengekomen op het Infermatiepunt Verklezingen bij deze evaluatie betrokken.

Blj de punten die da Raad slgnaleert doet hij, waar mogelijk en nodig, een

aanbeveling of esn voorstel tot verbeterng. Er is voor gekozen om een aantal

meer gedetalileerde opmerkingen dle-nlet rechtstresks betrekking hebben op de

meest recente veridezingen, op te nemen in een bijlage bij dit advies.

2. Eitandraadsverkiezingen

De silandraad Is een orgaan van gekozen volksvertegenwoordigers binnen de
ellanden Bonalre, Sint Eustatius en Saba. De eilandraad controlaert het
Bestuurscollege dat bestaat ult aen gezaghebber en meerdere
ellandgedepuleerden. De eilandraad Is vergslijkbaar met de gemeenteraad en
wordt ook, net als die raad voor vier jaar, rechistreeks gekozen. Dit Jaar was het
de earste keer dat de Nederlandse kleswetgeving op deze verkiezingen van
toepassing was. DIt betekent dat er geen plaats meer was voor tal van cultureel-
historlsche eigenheden zoals hat gabrutk van kteuren op het stembfljet, het
stemmen op vrijdag, de rangschikking van kandidaten In volgorde van het aantal
behaalde stemmen en de sluiting van de stemming om 19.00 uur.

De Kiesraad heeft op 15 april jl. de gezaghebbers van Bonalre, Sint Eustatius en
Saba benaderd met het varzoek om de Raad op de hoogte te stellen van hun
ervaringen met de verkiezingen. Daarbij is In het bijzonder aandacht gevraagd
voor de vraag of de onverkorte toepassing van de Kieswet — en daarmee het
vardwilnen van enkela culturesl-historische eigenhaden — tot problemen hesfi
geleld. De reacties van-de gezaghebbers zijn overwegend positlef van aard. De
veridazingen hebben zlch over het gehes| genomen zonder incidenten
voltrokken.

Opgemerkt wordt dat men graag zou zlen dat het sluitingstijdstip van
stembureaus weer zou worden bepaald op het voorheen gebruikelijke 19.00 uur.
Stembureauleden vinden de verlengde openingstijd zeer betastend en dit leidt tot
@en verlate vaststelling van de verkiezingsuitslag. Ook wordt er voor gepleil-om
de dag van stemming wederom te bepalen op vrildag. Belde punten wordsn
nadrukkeliik geplaatst in het kader van behoud van de traditioneel hoge
particlpatiegraad van de bevolking in refatie tot verkiezingen.



In reactle hlerop merkt de Kiesraad op nlet te voelen voor verschuiving van de
vorklazingsdag naar vrljdag. Dat overal In Nederland op dezelfde dag wordt
gestemd, acht de Raad van groot belang, Dat geldt In het bljzonder bij landelijke
verklozingen, met het oog op de vaststelling van de uitslag. In theorie is het
mogelijk om de ellandraadsverkiezingen op een andere dag dan de woensdag te
latan plaatsvinden, maar dit komt de Klesraad onwenselijk voor, omdat dit tot
verwarring kan lelden en de kwalltelt van verklezingen zeer gebaat Is bl} het
standaard kunnen atwikkelen van bepaaldse procedures en routines. De Raad
verwacht dat er op dit punt op de eilanden snel sprake zal zijn van gewenning.

Anders oordeelt de Raad over de beplelte verkorting van de openingstid van de
stembureaus. De Raad wijst er in dit varband op dat in ons land In 2001 (Wet van
20-12-2001, Stb. 705) is gekozen voor verlenging van de openingstijd tot

21.00 uur om daarmes kiszers extra te faclliteren. Er bleek onder klezers een
duidelijke behoefte te bestaan aan ruimere mogelijkheden tot het-ultbrengen van
de stem. Dit |s anders op de eitanden Bonalre, Sint Eustatius en Saba. Van een
behoefte als in ons land is daar nocit gebleken. In de praktijk leidde dit ertoe dat
de stembureaus tussen 19.00 en 21.00 uur nagenoeg nlets meer te doen
hadden. Het belangrijkste geveolg van de langere openingstijd was dan ook vogral
een vertraging in de bekendmaking van de uitslag. De Klesraad geeftu in
overweging e bezlen of niet aisnog kan worden gekozen voor aen vroeger
slultingstijdstip van de stembureaus op de drie silanden.

Wat betreft het stemmen bij volmacht memoreert de Raad dat vooraf in Caribisch
Nedertand de nodige zorgen waren geuit over de wederinvoering hlervan,
vanwage grote problemen in het verladen. Probleman, die aantelding hadden
gegeven deze vorm van stemuitbrenging in de Nederlandse Antillen Juist af te
schaffan. De Klesraad hesft de indruk dat zich wat dil aangaat ti] de
eilandraadsvarklazingen nagenoeg geen problemen hebben voorgedaan. Het
percentage volmachtstemmen ligt op de eilanden ook nlet hoger dan blj raads- en
statenverklezingen in ons tand gebruikelijk is (rond de 10%j).

De ontvangen reacties onderstrepen het grote belang van een goede voorichting
an Instructle richting klezers, politieke partifen en stembureauleden. De Klesmaad
dringt er dan ook bij u op aan om hierin bl] volgende verkiezingen opnieuw te
investeren. Twee punten brengt de Raad hierbli] in het bljlzonder onder uw ogen.
De gezaghebber van Saba heett laten weten dat er op dat eiland relatlef ves!
stemmen ongeldig moesten wordan verkiaard als gevolg van het door sommige
klazers nlet of althans niet goed begrijpen van de op het stemblijet enkel In het
Nederlands gestelde Instructie over hat uitbrangen van de stem. Hl] wijst erop dat
hetl Engels op Saba en Sint Eustatius esn officiéle taal Is naast het Nederlands
en pleit er voor de bedoelde Instructie in de toekomst ook In het Engels op te
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nemen op het stembiljet, zoals deze op Bonaire ook in Paplamento Is
opgenomen naast het Nederlands.

De gezaghebber van Banaire laat weten dat ca. 1/9 deel van het elsctoraat ap
dat eiland Spaanstallg is. Hij zou graag zien dat, wanneer aan de eerstvolgende
eilandraadsverkiezingen in 2015 wederom - onder voorwaarden - kan worden
deslgenomen door niet-Nederlandse Ingezstenen, er ook voorlichtingsmateriaal
in de Spaanse taal wordt vervaardigd. Voorlichling over de ultoefening van het
kiesrecht In het Papiamento zal deze bevolkingsgroep niet in alle gevallen even
goed berelken.

De Kiesraad ondersteunt belde punten en vraagt uw aandacht hiervoor.

Tot slot wijst de Raad nog op het volgende. De kans dat niet-Nederlanders bij de
earstvolgende eilandraadsverklezingen (In 2015) wederom hun stem Kunnen
uithrengen, Is vii].groot. De eilandraadsverkiezingen van 20171 lieten een
opvatlend onderscheld zien tussen het actief en het passief klesrecht. De
ulispraak van het Gemeenschappelijk Hof in de zaak Santa-Rodriquez bracht
nlet-Nederianders wal het recht om te stemmen, maar niet ook het recht om
gekozen te worden.' Het Gemeenschappelijk Hof cordeelds dat artikel Ya14 van
de Kieswet (regelende het actief kiesrechi) buften toepassing moest worden
gelaten, maar de ultspraak strekte zich niel tevens ook ult over artikel 11 van de
Wet openbare lichamen Bonaira Sint Eustatius en Saba. Naar het oordeel van de
Kiesraad Is hlermee een ongelukkig en nist ta rechtvaardigen onderscheid tot
stand gebracht tussen het actief en hel passisf kiesrecht. Hel actisf en passief
kiesrecht staan In relatie tot alle overige verkiezingsn in ons land op é4n lijn en
de Raad verzoekt u dan cok te regelen dat nlel-Nederlanders in 2015 cok
kandidaat kunnen staan voor en kunnen worden toegelaten als lid van de
ellandraden van Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Uit een oogpunt van
rechisgelijkheld en rechiszekerheid geaft de Raad de voorkeur gan een
wetswijzlging, geinitieerd door het kabinet, boven een eventusel via sen nleuwe
gerechielilke procedure af te dwingen verlening van het passief kiesrecht voor
nlat-Naderlandse Ingezetenen van de eilanden. De Raad hecht hlerbi
doorslaggevenda batekenis aan het fait dat verlening van het actlef kiesracht aan
silandraadsleden voor de Eerste Kamer in 2015 naar hat zich laat aanzien nog
nlet zal zljn gerealiseerd.

3. Pravinclale staten

Op 2 maart vonden de verklezingen voor de provinciale staten plaats. Op grond
van de varworven informatle vraagt de Kiasraad uw aandacht voar het voigenda.

! Uitspraak van het Gemeenschappelijk Hol van Justitis van Aruba, Curagao, Sint Maaran sn van

Bonalrg, Sint Eustatius on Saba van 10 janueri 2011, bijlage bl] Kamerstukkan H 2010-2011, 32500
IV, nr. 25,
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Kigsrecht vaor Nederlanders in het bulteniand

Vanwege de els dat een klezer woonachtig moel zijn in de provincle waarvoor de
verklezing plaatsvindt, hebben Nederlandars In het bultenland gaen stemrecht
voor de verkiezingen van de provinclale staten. Het gevolg hisrvan is, dat deze
groep ook geen'inviced kan uitoefenen op de samenstelling van de Eerste
Kamer. Bij het Informatiepunt Verkiezingen zijn hierover betrgkkelljx veel vragen
gesteld en ook kwam het in de media geregeld naar voren. Vanwege zljn rol ais
adviesorgaan In uttvoeringstechnische aangelegenheden Is het niet aan de
Kissraad om hier een inhoudelijk standpunt over in te nemen, maar hij wil het wel
onder uw aandacht brengen.

Vermelding woonplaats op kandfdafeniijst

In het Kiesbesluit is bepaald dat @en kandidaat op de kandidatenlljst wordt
vermeld met {(onder meer) zljn woanplaats. Dit leidt in de ultvoeringspraktijk tot
onduldelijkheld: Omwille van de herkenbaarheld voor de klezers zien kandidaien
.graag dat zlj worden vermeld met als woonplaats het dorp of de woonkem waar
zl} wonen. Ock omdat er {tot voor kort) geen officléle lijst met woonplaatsnamen
bestond, was niet helder wal als woonplaats op de kandidatenlijst moest worden
vermeld; hat dorp of de woonkem, of de gemeente waar dit onder valt.

In het kader van de Introductle van de BAG (Basisreglstratiss Adressen en
Gabouwen) zijn alle gemeenten verplicht zorg te dragen voor sen correct
woenplaatsbesluil. Dit heeft Inmiddels geresutteard in @en lijst met de actuele en
formeel vastgestelde woonplaatsen. Ook de grenzen van de woonplaatsen figgen
In de BAG nu expliciet vast. De Klesraad adviseer u om voortaan als woonplaals
op de kandidatenlijst de BAG-woonplaats te hanteren. Omwille van de
herkenbaarheld van de kandidaat kan de naam van het dorp of woonkem waar
een kandidaat woont er desgewenst tussen haakjes bl] worden geplaatst.

Vakantie en dag van stemming

De dag van stemming viel een week na de pariode dle als adviesperiode was
aangemerkt voor de voorjaarsvakantie. Veel scholen In onder meer Den Haag en
Rotterdam hadden er echter voor gekozen om de week né deze adviesperiode,
en daarmee de week van de verkiezingen, vrij te hebben.

Dlt heeft her en der geleld tot organisatarische knelpunten. Zo was het lastiger
om deze week scholen open te stellen als stembureaus, omdat vanwege de
vakantle onvoldoende mansen heschikbaar waren om de [okalen over te dragen.
QoK leidde het samenvaiflen van de verkiezingsdag met de voorfaarsvakantia tot
klachten van klazers, dis niet zelf konden stemmen omdat zij op vakantie waren.
Deze groep kiezers kon vanzelfsprekend wel gebrulk maken van de mogalilkheid
o bi] voimacht te stemmen. Het gaat de Klesraad te ver om voor te steflen am In
verkigzingsjaren data voor (bepaalde) schoolvakanties dwingend vast te ieggen.
Wel vraagt de Klesraad aandacht voor dif punt en dringt hij erop aan om in een
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kiezer tijdig beschikt over de kandidatenlijsten. In arlike! J 1 van het Kiesbesiuit is
bepaald dat deze lijsten uiterlijk op de vlerde dag védr de stemming aan het
adres van de klezers worden bezorgd. Gelet op het samenvallen met de vakanile
ls de vraag naar voren gekomen of deze temmijn niet te krap is. Vanwege de
mogelljkheid tot het instellen van bercep tegen de kandidatenlijsten kan het
-moment van bezorging echter nist vervroegd worden. Voor veel kiezers werkt de
bezorging van de kandidatenlijsten zo kort veor de verklezingen bovendien als
'reminder’. De kandidatentijsten kunnen mogelljk lets eerder op de website van
de gemeenten worden geplaatst. Daarblj kan dan ock ultdrukkelijk worden
gewezen op de mogelijkheid van volmachtveriening. De kandidatenlijst kan op
dle manier ook van afstand, en dus ook vanaf een vakantiebestemming, worden
geraadpleegd. De Kiesraad advisgert u om deze werkwljze expliciet ondsr de
aandacht van de gemesnten t6 brengen.

Aanpassing tekst stempas

Bij het Informatlepunt Verkiszingen en bij stembureaus Is dit jaar vaak aan de
orde gasteld dat het voor kiezers dle een volmachtstem wilden uitbrengen
onvoldoende duidelijk was dat zij dit uitsluitend tegalijkertijd met hun eigen stem
konden doen. Kiezers meldden zich bljvoorbeeld bij het stembureau zonder dat
zi| het identiteltsbawijs bij zlch hadden van dagene voor wle zl] sen voimachtstem
ult wilden brengen. Zij brachten dan wel vast hun elgen stem uit, en kwamen later
terug om alshog de volmachtstem uit te brengen. Dat s niet toegestaan waardoor
de volmachtstem verioren ging.

De teksl op de stempas luldt nu: 'Een gemachtigde kan alleen namens u
stemman als hij of zi] ook stemt'. De Kiasraad adviseert u om de tekst op da
stampas aan te passen en hierop duldelijk aan te geven dat de volmachtstem
uitsluttend tegelijkerijd (op hetzelfde moment} mag worden uitgebracht met de
elgen stem.

Ook verzoekt de Kiesraad u om de tekst over het identileltsdocument op de
stempas aan te passen. Bij verkiezingen van de leden van provinciale staten kan
de kiezer zich, zoals bij andere verkiezingen, identificeren met een document ais
bedoeld In artikel 1 van de Wet op de identificatieplicht, Op de stempas wordt
gesteld dat men 2zich dient te identificeren met een Nederlands paspoort,
ldentiteltskaart, of rijpewijs. Hoewel voor hat deelnemen aan de provinciale
statenveridezingen het Nederlanderschap vereist is, kunnen Nederandse kiezers
met een dubbsle nationalitelt zich tevens identificeren met een Eurcpees
paspoort als bedoeld In vaormeld arikel, Ds tekst op de stempas leidt achter tot
onduidelljkheid blj klezers en blj gemeenten, te meer nu deze loevoeging serder
wel op de stempas stond: men gaat er dan geregeld (tan onrechie} vanuit dat de
klezer zich slechts mat een Naderlands document-mag identificaren.
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Vanult pers en publiek was er op verkiezingsdag veel aandachl voor de vraag of
er In (de omgeving van) het stembureau mag worden gefolderd/getlyerd voor
partijpolitleke doseleinden. De Kieswel bepaalt In arlikel J 36 dat in het stemlckaal
geen activiteiten mogen worden ontplooid die erop gericht zijn om kigzers In hun
keuze te beinvioeden, de wet zegt nists over activiteiten buifen het stemlokaal.
De voorzitter van hel stembureau is verantwoordelijk voor de handhaving van de
orde tijdens de zitting van het stemburaau In het stemlokaal; het {s aan hem om
te bepalen wat hij toelaatbaar acht op dit gebied.

Als gevolg van de loenams van moblele stambureaus in bljvoorbeeld statlons of
in andere openbare rulmies, Is het tegenwoordig lastiger om de grens van het
stemlokaal te bepaien. Bovendlen s nlet altld sprake van een lokaal, van sen
afgesloten ruimte; vanuit het stemiokaal Is zicht op wat er zich bulten het
stemlokaal afspeeltl. Gelet op de hlervoor weergegeven handhavende taak van
de voorzitter Is het In deze gevallen wenselijk dat voor zowel de kiezer als het
stembureau duldeli]k wordt aangegeven 1ot waar de ruimte van het stembureau
zich uitstrekt,

Project Aanpassing Modallanregeling (FAM)

in de verkiezingspraktijk wordt veel gebrulk gemaakt van verschiilends
formulieren, ofwel modellen. Deze modellen maken onderdeel deel ult van de
modellenregeling, behorende bij de Kieswat en het Kiesbesiull. De Kiesraad heaft
In de loop der jaren vels malen advies uitgebracht over wijziging van de modellen
cq. modellenregeling. Al langere tijd wordt er, zowel vanult de gemaentelike
praktijk als door de Klssraad, gesproken over de wenselijikheld van een integraie
herziening van de modellenregaling. De Kiesraad zal in de komende
verkiezingsluwe periods In samenwerking met praktijkdeskundigen
(vartegenwoordigers van de VNG en NVVB) ondaerzoeken of het mogelljk Is om
de modellen 1e vereenvoudigen. De Kiesraad voer hlertoe in de periode tot
voorjaar 2012 het P(roject) A{anpassing) M{odellanregeling) uit,

Doel van het projact is om te komen tot modellen die beter brulkbaar zijn voor de
praktijk, waardoor de kans op fouten blj het gebrulk van de modellen kleiner
wordt. Dif betekenl dat ze eenvoudiger moeten worden, overbodige tekst en
informatle er uit gehaald dient te worden en dat kritisch gekeken moet worden
naar de vraag wat in @en model opgenomen dlent te worden en wat niet. Ock kan
het taalgebrutk op onderdalan eenvoudiger.

De modellen wordsn in de praktilk vaak als Ingewikkeld ervaren. Blj de
varesnvoudiging spelen maatwerk an flexibilitell een belangrijke rol. De huidige
modellen zijn in de loop der Jaren steeds verder uitgebouwd én daardoor minder
overzichtelljk geworden. Goed voorstelbaar is dat door maatwerk €r per soort
verklezing {met specifieke kenrmnerken) een modsl komt, in plaats van, zoals nu,
één modsl voor alle soorten verkiezingen. In dit project worden bijvoorbeeld ook
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Hertelling en herstemming

Recente arvaringen met verschillende hertellingen (na de verkiezlngen voor de

provinclale staten in Flevoland, eerder bijvoorbeetd In Rottardam) hebben laten

zien dat ds procedures met betrekking tot hertellingen op punten onduidelljk zijn

en vérbetering behoeven. Ook de procedure voor herstemming verdient naar de

mening van de Klesraad op punten verdutdelijking, en most worden herzien.?

Hierover |s inmiddels contact geweest met amblenaren van uw departement. Dit

gesprek wordt In de nablje toekomst vervolgd. Indien daartoe aanlelding bestaat,

zal de Klasraad over dit onderwerp op termiln een advles uitbrengen.

4. Eerste Kamerverkiezing

Op 23 mei vond de verkiezing voor de Eerste Kamer plaats. De bepalingen In de
Kieswet omtrent deza verkiezing zijn op 1 januar 2011 gewijzigd. De wijzlgingen
hadden onder meer betrekking op de verhoging van de voorkeurdrempe! en het
alschaffan van de mogeliikheid to! het aangaan van lljstencombinaties. De
Klesraad concludeert dat de doeisteliingen die met deze wijzigingen waren
beoogd, ten dele zijn behaald. '

8i] de verklezing voor de Eerste Kamar van 2007 {de vaorkeurdrempel bedroeg
toen 50% van de kiesdeler) werd een vijfial kandidaten met voorkeurslemmen
gekozen. Dit leldde tot een doorbreking van de lijstvolgorde an tot een andere -«
samenslalling van de fracties van PvdA, CDA en SP dan de ledencongressen
hadden vasigeste!d. Het verhogen van de voorkeurdrempel voor de verkiezing
ven de leden van de Eerste Kamer naar 100% betekent dat alleen kandidaten die
minimaal het aantal slemmen halen dat nodig ls voor het behalan van een zetel
{dus een aantal stemmen gelijk aan de kiesdelar) kunnen worden verkazen met
doorbreking van de lijstvolgorde. Uit de Memorie van Tcelichting:’ blijkt dat
‘hlermee voldoende recht wordt gedaan aan de mogelijkheld van de leden van
provinciala staten om een voarkeurstem uit te brengen: Het individuele belang
van een lid van provinciale staten om blj deze verkiezing een voorkeurstern uit te
brengen en het belang van de samensteilers van de lijst om te komen tol een
evenwichtige fractie, komt hiarin op evenwichlige wljze saman'.

Bij de verkiezing van 2011 zijn twee kandidaten gekozen met doorbreking van de
lijstvolgorde. Het aantal voorkeurskandidaten Is dus afgenomen. Ovarigens is
sen discussle over lijstdoorbreking en het gencamde evenwicht niet alleen
afhankelijk van het aantal voorkeurskandidaten.

? Do Kinsraad haef geconstateerd dat In hat concapt watsvoorstel tot wijziging van de Kieswet, dat op
16 lur}ld].l. voor advies aan hem is voargalagd, in iader geval artlkel V 7 op een aantal punten 1§
vorduldalijkt,

* Kamerstukken Il, 2008-2010, 32 191, nr. 3, p. 2 av.
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Véor de wilziging van de Kieswet ‘was het mogelilk om op grond van de Blad
resultaten van de provinciale statenverkiezingen de ulislag van de Eerste ovan 13
Kamearverklezing te sturen door het al dan nlet aangaan van een

ljstencombinatle’, aldus de Memarie van Toslichting.” Er ls gekeken naar een

regeling die dit ‘ongewenste neveneftect' zou wegnemen. Gmdat geen enkele

regeling een goade oplossing biijkt t& bleden voor de problemen {...), is besloten

tot het afschaffen van ljstencombinaties.® Ats één van de voordelen van het

afschaffen wordt gencemd ‘dat politieke groeperingen niet langer de

restzstelverdeling kunnen bepalen aan de hand van da ulislag van de

verklezingen van de leden van previnclale staten’.

Met het afschaffan van lljstencombinaties is het inderdaad nlet meer mogelifk om

hlermee de restzetelverdeling te sturen, Wal Is ult de media vemomen dat in de

perlode voorafgaand aan de verkiezing afspraken zijn gemaakt over het

stemgedrag van de statenladen. Dil - naar mag worden aangenomen - mel

hetzelide doel als voorheen; namelilk het sturen van de restzetelverdsling en

daarmee de verkiezingsuitslag. De vraag kan gesteld worden of het afschaffen

van de lijstencombinaties nlet een averechts effect heeft gehad. Uit het cogpunt

van transparantie bledt het aangaan van lijstencombinatles de kiezer namelifk

meer duldalijkheid: ljstencombinatles worden védr de dag van slemming

bekendgemaakt en staan op het stambtljet vermeld.

De laatste wijziging betreft het In de wel vastleggen van het tijdstip van de
stemming met het doel om op de dag van de stemming belnvioeding door kennis
over het verklezingsresullaat in de staten van andere provincies te voorkomen.
Het effect hlervan is niet meelbaar, maar vagistaat dal de mogelijkheld tot deze
beinviceding behooerlijk Is verklelnd.

De Klasraad tekant voorts aan dat de kandidaatstelling bi) het centreal
stembureau (de Klesraad) In plaats van bl da provincle, soepel is verdopen.

Bij da verkiezing voor de Earste Kemer In 2011 is enlg rumoer ontstaan over do
sten van een Statenlid, dle het stembiljet met blauwe inkd had Ingekleurd,

Niet omstreden js de beslissing van de Kiesraad (In de hoedanligheld van centraa)
stembureau) dat de stemopneming volgens de regals van de Kieswel Is verlopen.
Cok nlet na overweging van een met opgaaf van redenen gemaakt bezwaar
namens een klezer. De Klesraad volstaat met de opmerking dat daarma van
verschillande kanten verbazing Is geult dat de Eerste Kamer zelf, ondanks dit
besluit van de Klesraad, alsnog tot een nleuws opneming van stemblljetten had
kunnen beslulten, Daarmse ontstaat in de ogen van sommigen de kans op een
vorm van belangenverstrengeling die zich nist verhoudt met ds benodigde

* Kamarstukken [l, 2008-2010, 32 191, nr. 3, p. 3.
¥ Kamarstukkon [, 2008-2010, 32 181, nr. 7, p. 6.



earfijke en transparante vertaling van de verkiezingsuitslag naar de benoeming
van leden,

De ervaring met deze verkiezing brengt de Kiesraad verder ot het volgende.

Verschillen Tweede Kamer - Eerste Kamer

in de Kisswet bestaan opmerkefijke varschillen tussen da bepailngen dla van
toepassing zijn op de verkiezing voor de Tweede Kamer en die van de Eerste
Kamer. Aspecten in het verklezingsproces ten behoeve van de Tweede Kamer
zl|n uitgebreid gerageld, terwijl een aantal zaken nlet nader Is bepaald ten
behoeve van de Eerste Kamer. Dit is voor een.aantal zaken te verkiaren uit het
spacifieke karakter van de verschiltande verkiszingen, maar dit geldt zeker nist
voor alle punten. De Read noemt u ter llustratle een aantal voorbeelden die op
het eerste gezicht niet kunnen worden verklaard ult de specifieke aard van de
verilezing voor de Eerste Kamer. De Raad adviseert u in ledar geval deze
bepalingen kritisch ta-bezlen en voor zover nodig aan te passen:

- hat equivalent van arl. G 5 Kieswet ontbreekt tan aanzlen van
{afgewezen) registratles ten behoeve van verkiezingen voor de Eerste
Kamer;

- ditzellde geldt voor de terugbetailng van de waarbargsom b} nist

deelname aan verkiezing Eerste Kamer (zle in dit verband ook het advies

van de Kiesraad van 3 aprl 2000. Naar aanlelding van dit advies is
weliswaar artlke! Q 6 in de Kieswet opgenomen, maar mogelilk 1s tosn
niet eike consequentie hlervan voorzien);

- inde Kleswet is nist, in tegensielling tot andere verkiezingen, len aanzlen

van de Eerste Kamer gerege!d of ondersteuningsverklaringen openbaar
zljn en of deze ter Inzage gslegd mosten worden: artikel R 7, derds lid,

regelt namalijk alleen dat de kandidatenlijsten ter Inzage gelegd dienen te

worden;

- Inartikel J 27 van de Kieswet is geregeld dat een kiezer bij vergissing
eenmaal een nlauw stembiljet kan krjgen. Voor de Eerste Kamer
verklezing geldt sen dergelijke bepaling nlet;

- artikel T 4, tweede lid, van de Kieswet regell de volmachtprocedure bl de

Eersts Kamerverklezing. In de Kieswet Is achier nist geregeld of een
volmacht voor de Eerste Kamerverkiezing nog kan worden Ingetrokken;

- voor de verklezing voor de Earste Kamer is de inrichting van de
stemhokjes en het stemlokaal niet geregeld;

- lijdens de stemopneming door het stembureau van da provincie kent de
Kieswet geen mogelijkheld tot het Indlenen van bezwaar, noch van een
schorsing. Ook kent proces-verbaal T 11 gean rulmte om dit op te
nemen,
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5. Punisgewl]s overzicht voorstellen Kiesread

Ellandraadsverklezingen
- bezien of de stembureaus op de ellanden Bonalre, Sint Eustatius en
Saba eerder kunnen slulten;
- de instructie op het stemblijet op Saba ock in het Engels op nemen;
- het vooriichtingsmateriaal op Bonalre ook in het Spaans vervaardigen.

Provinclale statenverklezingen
- als woonplaats op de kandidatenlljst de BAG-woonplaats hanteren;
- maatregelen treffan bij verkiezingen In een vakantisperlods;
- tekst op de stempas aanpassen ten aanzlen van het volmachtstemmen
en het Identiteltsdocument.

Eerste Kamerverklezing
- vergelllken van bepalingen omtrent de Eerste Kamerverkiezing en de
Tweede Kamerverklezing en dle voor de Eerste Kamer voor zover hodig
aanpassen.

DE KIESRAAD,
voor deze,

plv. secretafis-directeur
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Bljlage bi} het advies naar aanlelding van verkiezingen 2011

Hoewel de volgende punten niet direct betrekking hebben op de meest recente
verkiezingen brangt de Kiesraad deze hier toch onder uw aandacht: een
evaluatie-advies Is Immers de gedigende plaats om dergslijke kwesties aan te
kaarten. Bovendien Is het van belang om een en ander véér de serstvolgende
verkiezing te hebben geregeid.

Artikel 8 3 van da Kleswet

In artlkel B 3 worden de veralsten voor het actief kiesrecht voor de gemeenteraad
beschreven. Zi| die geen onderdaan zijn van een lidstaat van de Europese Unle,
dienen om klesgerechtigd te zijn op de dag van de kandidaatstelling tevens te
voldoen aan de vereisten gencemd onder a en ondgr b van lid 2 van artikel B 3,
Daarbij wordt een onderscheld gemaakt tussen (onder a) een rechtmallg verblijf
in Nederiand op grond van artikel 8, onder a, b, d, e of | van de
Vreemdelingenwet 2000 en {onder b) een rechtmatig verbiijf op grond van artikel
B, onder ¢ van de Vreemdelingenwet 2000,

Het is de Kiesraad niet duidelijk (en de wetsgeschiedenis biedt op dit punt geen
ultstuitsel) waarom in B 3 het onderschald tussen de verschillende bepalingen
van arlikel 8 van de Vreemdelingenwet 2000 is gemaakt. De Raad vraagt zich at
of de onder b gencemde grond van een rechtmatlg verbli]f op grond van artikel 8
cnder ¢ van de Vreemdalingenwet 2000, niet ook In de apsomming van B 3, Ild 2
onder a kan worden geplaatst, Dit zou de leesbaarheld van dit arlikel teh goede
komen. De Kiesraad gesft u het volgande tekstvoorstel in overweging:

Voor degenen die gaen onderdaan van een lidstaat van da Europese Unla zin,
geldt tevens hel verelste dat z|j op de dag van de kandldaatstelling, en
onmiddellijk voorafgaand daaraan een onafgebroken periode van ten minste vijf
jaren, rechtmatig In Nederiand verblijvan op grond van artikel 8 van de
Vreemdelingenwel 2000 of op grond van artikel 3 of artikel 6 van de Wet toelating
en uitzetling BES, dan we! op grond van een avereankomst tussen een
intemationale organisatie en de Staat der Nederlanden inzake de zetel van deze
organisatle in Nederdand'.

Lijstuitputting In grotere gemeenteraden

in de gemeente Dongen hebben de zittends SP-raadsleden hun lidmaatschap
opgezeqd. Er zljn vacaturas ontstaan en op de betrokken lijst s geen kandidaat
meer benoembaar (lijstuitputting, amdat geen van de kandidaten voor benoeming
In aanmerking wernst te komen of op een andere manier buiten rekening worden
gelaten op grond van artikel W 2, eersta lid, van de Kieswet) of toelaatbaar. De
gemeente Dongen legds da Kiesraad de situatie voor dat twee kandldaten als
enigen van de betreffende lijst eventuesl wel In aanmerking komen voor
benoeming en ds benoeming ook aan willen nemen. Zij voldosn achter niet aan
één van de verelsten van het raadslidmaalschap en worden derhalve op dit
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moment nlet toegelaten tot de raad. De desbetraffende kandidaten zijn

namelijk geen onderdaan van de Europese Unie en wonen pas In 2012 tenminste
vilf faar legaal in Nededand (zie artikel 10 van de Gemesntewet). De gameents
vroeg of desbetreftende kandldaten toch in 2012, zodra zi] aan alle eisen van het
raadstidmaatschap voldoen, als SP-raadsladen toegelaten kunnen worden tol de
gemeenteraad in Dongen. Gelet op arttkel W 2, earste lid, sub d, van de Kleswet
kan nlet op een later tijdstip terug warden gekomen op de nlet-toelating van
desbetreffends raadsleden. Een beslissing tot (nlet) toelating is namelijk
onherroepelijk en artikel W 2 van de Kieswet regelt dat esn kandidaat niet
opnisuw benaderd kan wordsn voor dezelfde vacature. De desbetraffende
kangldaten kunnen dus niet op deze manler in 2012, zodra zij aan alle elsen van
het raadslidmaatschap voldoen, als raadsleden toegelalen worden tot de
gemeenteraad In Dongen. Alle vier de gemeenteraadszetels van de SP blljven nu
vacant..Daardoor zijn tol de verkiezingen van 2014 slechls 17 van de 21 zetels In
Dongen bezet.

Er spelen hiertwee zaken: In de eerste plaats dat de zetels in deze grotere
gemeenteraad nu onbezet blijven. Hiervan kan worden aangenomen dat de
wetgever bewust deze keus heeft gemaak!, en daarbl] voor lief heeft genomen
dal deze situatie bl] groters gemeenten kan ontstaan, aangezlen de verstoring
van de gstalsverhoudingen minder zwaar weegt naarmate het
vertegenwoordigend orgaan meer laden heefi. De tweede vraag is minstens zo
interessant: er zlin kandidasat-raadsleden die nu niet aan de bencemingaveraisten
voldoen, maar dit op een later tijdstip In de zittingsperiode wel doen. Het thans
gahantesrde systeem maakt het nlet mogelljk dat deze kandidaten — nadat ze
aan de benoemingsvereisten voldoen — alsnog In de gelegenheld worden gesteld
om aen nog openstaande vacature in 18 nemen.

De Kiesraad verzoekt u te bezien of dit systeem op dle manier gehandhaatd dient
te blijven en vraagt u daarom hler esns Kritlsch naar te kijken.

Verkiazingsdata 2015

In het jaar 2015 vinden er verkiezingen plaats voor zowel de provinclale staten,
de Tweede Kamer en de Eerste Kamer. In de Kieswet |s deze sltuatie voorzien,
en de wet keni hlervoor In hoofdstuk C een spacifieke regseling. De Kiesraad
‘voorziet hlermee geen problemen en acht aanpassing van de Kleswet op dit punt
nlst nodlg.
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