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Betreft: Verzoek om voorlichting

eachte heer Donner,

Graag verzoek ik u, mede namens de Staatssecretaris, krachtens artikel 21la,
eerste lid, van de Wet op de Raad van State voorlichting te ontvangen met
betrekking tot het volgende,

Aanleiding

Het overgangsrecht, dat esn steeds belangrijker wordend internationaalrechteliik
component bevat, is een van de lastigste onderwerpen in de wetgeving. Bij de
keuze voor en vervolgens de keuze rond de vormgeving van overgangsrecht bij
wijzigingen in de socialezekerheidswetgeving wordt onder meer gebruik gemaakt
van het Toetsingskader overgangsrecht (Kamerstukken [ 1999/2000, 25900, ar.
875, blz. 5-7). Uiteindelijk vergen deze keuzes sen politieke afweging die wordt
toegesneden op de aard van de wijziging en de sociale en financieel-economische
emstandigheden en gevolgen. Overgangsrecht is per definitie maatwerk,

Bezien moet worden in welke situatias het nu nocdzakelijk is om overgangsracht
{de perisde van gehele of gedeeltelijke eerbiediging van bestaande rechten) te
treffen. Blj de conclusie dat overgangsracht noodzakelijk is dient bezien te worden
hoe het overgangsrecht dan vormgegeven moet woraen, mede gelet op de
reikwijdte van artikel 1 van het Eerste Protoco! bij het EVRM en, indien het

Europese Unie () '3, Belde bepalingen zien op het recht op eigendom, Dit
interna elerment komt in het eerder genoemd toetsingskader niet

aan de orde, maar vereist zeker aandacht bij de totstandikoming van maatregelen
in de sociale zekerheid en bii pensicenen.
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Bij de keuzes rond overgangsrecht spelen verschillende aspecten een rol. Zo is
van belang of er sprake is van een wijziging van een sociale verzekering of dat
het een wijziging van een - al dan niet op geld waardeerbare - voorziening

hetreft. Ook is relevant in het kader van de vormgeving van OVergangsretit ot de
uitkeringsvoorwaarden dan wel uitkeringshoogte worden gewijzigd of dat
hestaande uitkeringen gedeeitelijik of geheel worden beéindigd. Een ander aspect
dat wordt meegewogen is de omvang van de doeigroep die negatieve gevolgen
zal andervinden van een wijziging van de socialezekerheidswetgeving of van de
pensioenwetgeving. Cok de duur {langlopende of kortlopende yitkering) en het
karakter (inkomensderving, sociaal vangnet, regemoetkoming of toeslag) van een
uitkering zijn facetten die bij de beoordeling van de noodzaak om overgangsrecht
te treffen relevant zijn. Voorts speelt een rol of een groep personen die door
bezuinigingen zou worden geraakt al onder een eerder getroffen
svergangsrechtelijk regime valt. Een vraag die in dit kader tot slot rijst is of het
vooraankondigen van een nieuwe maatregel, alsmede het tijdstip en de wijze van
vooraankondiging, van betekenis kan zijn Bii de keuze voor en invulling van
overgangsrecht.

Bij beantwoording van de vraag over de noodzakelijkheid en de mogelijke
vormgeving van overgangsrecht zal vanuit financiéle overwegingen behoefte
bastaan om het overgangsrecht in omvang en duur zo beperkt mogelijk te
houden. Hat is dan ook mede in dat licht van groot belang om op korte termiin
meer duideliikheid en houvast te krijgen ten aanzien van de grenzen die, onder
meer gelet op het Eerste Protocot bij het EVRM en de daarop gebaseerde
jurisprudentie van het Europese Hof voor de Rechten van de Mens alsmede gelet
op het Handvest en de daarop gebaseerde jurisprudentie van het Hof van Justitie,
gerespecteerd moeten worden bii de keuze van het overgangsrecht in de
socialezekerheidswetgeving, waaronder mede begrepen pensicenwetgeving. Het
vorenstaande leidt mii tot de volgende vier vragen.

Yragen

Tk verzoek u te bevorderen dat de Afdeling advisering van de Raad van State mi}
voorlicht over de mogelijke kaders bij de keuze voor en de minimale vereisten bi)
de vormgeving van overgangsrecht op het moment dat er sprake is van wijzigen
van aanspraken in de socialezekerheidswetgeving dan wel de pensivenwetgeving
rer nadele van ultkeringsgerechtigden dan wel potentigle uitkeringsgerechtigden,
met inachtneming van de hieronder gestelde vragen.

1. Wat is de reikwijdte van het eigendomsbegrip in artikel 1 van het Eerste
protocol Bii het EVRM met betrekking tot de sociale zekerheid en de pensicenen?
2. Kunnen de aard en de inhoud van het deshetreffende recht en het feit dat een
maatregel bestaande of nieuwe gavallen zal betreffen sen rol spelen bij de
heantwoording van de vraag of svergangsrecht nodig is en wetke vorm het dient
iigen?

3. Hebben eventuele andere compenserande maatregelen inviced op de noodzaak
en omvang van het overgangsrecht?

4. ®Kan sen vooraankondiging van sen maatreget van invioed ziin op de omvang
van het gvergangsrecht?
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Mede namens de Staatssecretaris dank ik u bii voorbaat voor de bereidheid van
de Afdeling advisering van de Raad van State om zich over deze aangelegenheid
te buigen en zie met belangstelling de uit te brengen voorlichting tegemoet.
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