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Geachte mevrouw,

Bij uw brief van 27 maart 2012 vraagt u de Unie van Waterschappen in een consultatieronde te
reageren op uw voornemens de Wet gemeenschappelijke regelingen Wgr) te wijzigen. De Unie
van Waterschappen was vertegenwoordigd in de Klankbordgroep waarin de wijzigingen zijn be-
sproken. De Unie maakt graag van de gelegenheid gebruik om in deze consultatiefase nog een
paar wensen te uiten en vragen te stellen.

De Unie van Waterschappen kan voor een groot dee! instemmen met de voorgestelde wijzigin-
gen. Ook voor de waterschappen zal de wijziging voordelen bieden en is naar verwachting na
fiattering door de EK de gehele Wgr ook vee! leesbaarder en toegankelijker geworden. Hieron-
der volgt een aantal punten waarvoor wij uw aandacht vragen.

1. Na artike! 50 g is in ‘Afdeling 4 Aanvullende bepalingen inzake het toezicht’ een nieuwe ‘pa-
ragraaf 1 goedkeuring van regelingen’ voorzien. Daaronder blijft de bepaling staan dat de
oprichting door waterschappen van regelingen als bedoeld in de Wgr, de goedkeuring be-
hoeft van Gedeputeerde Staten. In het kader van het terugdringen van bestuurlijke drukte
en het groter worden van de beheergebieden van de waterschappen is die bepaling niet
meer van deze tijd. Reden om te verzoeken deze bepaling te schrappen.

2. Bij de introductie van een gemeenschappelijk orgaan met rechtspersoonlijkheid voor taken
op het gebied van PIOFACH gaan we ervan uit dat het mogelijk is ook die bedrijfsvoerings-
taken onder zo'n regeling te brengen die niet direct behoren tot PIOFACH, maar wel puur
uitvoering zonder beleid betreffen, zoals samenwerking in de waterketen, samenwerking bij
belastingheffing of bij handhaving. Het is wenselijk / noodzakelijk daaraan bij voorkeur in de
wet zelf, dan wel in de toelichting aandacht te besteden. Verder is in het wetsvoorstel niet
helder verwoord dat zo'n orgaan ook door waterschappen kan worden ingesteld, hetgeen
vitdrukkelijk wel de bedoeling is.
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3. We gaan er van uit dat het mogelijk blijft dat ongelijksoortige bestuursorganen samen een
regeling in het leven kunnen roepen, dus bijvoorbeeld colleges van gemeenten met de al-
gemene besturen van waterschappen, zie artikelen 61, 73 en 83 Wagr. Bij waterschappen is
namelijk minder vaak het dagelijks bestuur bevoegd. Vanwege vermindering van bestuurlij-
ke drukte heeft het echter onze voorkeur om de bevoegdheden van het dagelijks bestuur in
artikel 50eb te formuleren, zoals in de artikelen 46b en 57b. Een dergelijke aanpassing be-
vordert de ‘gelijkwaardigheid’ in de samenwerkingsrelaties tussen waterschappen met de
andere decentrale overheden.

4. Ook is het onwenselijk als een gemeenschappelijke regeling alvorens lid te kunnen worden
van bijvoorbeeld een Vereniging voor Milieurecht, eerst een zware procedure moet doorlo-
pen. Die procedure zou uitsluitend moeten gelden, wanneer die gemeenschappelijke rege-
ling de uitvoering van haar eigen taken op een nog verdere afstand van de deelnemers wil
zetten door die neer te leggen bij een daartoe op te richten rechtspersoon.

5. Het voorstel dat het aantal leden van het DB nooit de meerderheid van het AB mag uitma-
ken, is in de praktijk lastig. Er bestaan gemeenschappelijke regelingen waar niet aan dat cri-
terium wordt voldaan. Op z'n minst is daarvoor een overgangsregeling noodzakelijk. Overi-
gens kan markering van de posities van DB en AB ook zonder dat er extra bestuurlijke druk-
te behoeft te worden gecreéerd.

6. Welke bevoegdheden hebben deelnemende partijen als de gemeenschappelijke regeling
toch een niet ondergeschikte wijziging in de regeling doorvoert?

7. Wij geven u tot slot in overweging overal een overgangsregeling te creéeren waar dat an-
ders tot problemen leidt in die zin dat deelnemers in strijd handelen met de Wgr.

Voor verdere informatie over deze brief kunt u terecht bij mevrouw mr. H. B:

Hoogachtend,

mr.drs. P.C.G. Glas
Voorzitter




