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Advies Wetsvoorslel ter uitvoering van het Verdrag en het
Aanvullend Protocol van Beijing (ernstige critninaliteit
burgerluchtvaart)

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 19 februari 2013 met opgemeld kenmerk verzocht u de Raad voor de rechtspraak (de
“Raad”) te adviseren over het concept wetsvoorstel tot Uitvoering van het op 10 september 2010 te
Beijing tot stand gekomen Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedragingen betreffende de
burgerluchtvaart en het op 10 september 2010 te Beijing tot stand gekomen Aanvullend Protocol bij het
Verdrag tot bestrijding van het wederrechtelijk in zijn macht brengen van luchtvaartuigen (het
“Wetsvoorstel™).

Het Verdrag van Beijing beoogt het juridisch kader voor internationale samenwerking ter voorkoming
en bestrijding van wederrechtelijke gedragingen gerichl tegen de burgerluchtvaart te versterken. Het
Aanvullend Protocol van Beijing heefl tot doel om nieuwe vormen van bedreigingen gericht tegen de
burgerluchtvaart beter het hoofd te kunnen bieden en behelst een aanvulling van het op 16 december
1970 te "s-Gravenhage tot stand gekomen Verdrag tot bestrijding van het wederrechtelijk in zijn macht
brengen van luchtvaartuigen (Trb. 1971, 50).

Gehoord de gerechien. adviseert de Raad als volgl.I

' De Raad voor de rechispraak heell op grond van artihe! 95 van de Wet op de rechterdijke organisatie een weltefijke
advicstaak met betrekhing 1ol nicuwe wels- en beleidsyoorsielien die gevolgen hebben voor de rechispraak. De adviezen
worden vasigesteld na overleg met de gerechien. De Raad voor de rechispraak is een adviescollege in de zin van anikel
79 en 80 van de Grondwet. Bij het opstellen van 2yn adviczen beoordeell de Raad de voorgenomen wel- en regelgeving
in hel bijzonder op de gevolgen voor de organisatie en de werklast van de gerechien en op de (praktische) 1oepashaarheid
en vitvoerbaarheid. Rechiers zign bij de behandeling van individuele zaken niet gebonden aan de inhond van de
welgevingsadviezen van de Raad voor de rechispraak
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Advies

De Raad heelt kennis genomen van het Welsvoorstel en heeft geen inhoudelijke opmerkingen. Het
Weisvoorstel heeft naar verwachting geen noemenswaardige werklasigevolgen voor de rechtspraak.

Slot

Indien na het uitbrengen van dit advies het Wetsvoorstel op belangrijhe onderdelen wordt gewijzigd of
indien uit nadere uitvoeringsregelgeving belangrijke werklastgevolgen voortvloeien, dan wordt de Raad
graag in de gelegenheid gesteld daarover aanvullend te adviseren. Met het oog op de voorbereiding van
de gerechten op de invoering van het uiteindelijke Wetsvoorsiel, stelt de Raad het op prijs als hij
geinformeerd wordt over de indiening van het Wetsvoorstel bij de Eerste Kamer en de plaatsing van de
definitieve wetstekst in het Staatsblad.

Hoogachtend,
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Advies uitvoering verdrag en aanvullend protocol van
Beijing (bestrijding ernstige criminaliteit luchtvaart)

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 19 februari 2013 heelt u het College van procureurs-generaal gevraagd te
adviseren over cen conceptwetsvoorstel ter uitvoering van het op 10 september 2010 te
Beijing tot stand gekomen Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedragingen
betreffende de burgerluchtvaart en van het op 10 september 2010 te Beijing tot stand
gekomen Aanvullend Protocol bij het Verdrag tot bestrijding van het wederrechtelijk in
zijn macht brengen van luchtvaartuigen.

Het College heeft met belangstelling kennis genomen van het conceptwetsvoorstel en
heeft slechts een enkele suggestie.

De aanhel van het eerste lid van artikel 385b wordt gewijzigd, zodat ook degene die
opzetielijk “een ontplofbare of anderszins gemeengevaarlijke stof, of enig ander
gemeengevaarlijk voorwerp aan boord van een luchtvaartuig plaaist” onder de
strafbaarstelling wordt gebracht.

Het College meent dat met deze wijziging wordt beoogd om ieder opzetlelijk handelen
strafbaar te stellen dat eruit bestaat een vliegtuig et behulp van een ontplofbare stof
of een gevaarlijk voorwerp in gevaar te brengen. Vanuit deze invalshoek is het de vraag
of het woord "plaatst” wel als het meest geschikte begrip moet worden gezien. Het
College wijst in dit verband op de zaak van de terrorist die naar Detroit vloog, waarhij
hij een ontplofbare stof op zijn lichaam aangebracht. Kan in deze situatie wel worden
gesproken van het plaatsen van een ontplofbare stof? Dat is hoogst onzeker. Eenzelfde
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discussie kan ontstaan indien de verdachte kans heeft gezien de ontplofbare stofof het
gevaarlijke voorwerp via de bagage in het vliegtuig te brengen.

.'-‘.‘1

Jomet

Het College meent dat een beter alternatief voorhanden is en zou graag de suggestie
willen doen om het woord “plaatst” te vervangen door het woord “brengt”. Dan maakt
het niet uit op welke wijze de verdachte de ontplofbare stof of het gevaarlijke vooriverp
in het vliegtuig heelt gekregen en wat hij daarmee heeft gedaan. Behalve het pl:mllsﬁén
van een gevaarlijke stof valt daaronder ook het op het lichaam plakken en het via de
bagage binnensmokkelen van een ontplofbare stof.

IHoogachtend

Het College van procureurs-generaal
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Advies op het concept-wetsvoorstel ter uitvoering van het Verdrag en het Aanvullend Protocol van Beijing

{ernstige criminaliteit burgerluchtvaart)

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 19 februari 2013, met kenmerk 348139, heeft u de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak (hierna: NVVR) advies gevraagd over het concept-wetsvoorstel ter uitvoering
van het Verdrag en het Aanvullend Protocol van Beijing (ernstige criminaliteit
burgerluchtvaart). Dit advies is voorbereid door leden van de vereniging en is vastgesteld
door de Wetenschappelijke Commissie van de NVvR.

Strekking wetsvoorstel

Dit wetsvoorstel strekt tot uitvoering van de verplichtingen die Nederland is aangegaan als
partij bij het Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedragingen betreffende de
burgerluchtvaart en het Aanvullend Protocol bij het Verdrag tot bestrijding van het
wederrechtelijk in zijn macht brengen van luchtvaartuigen, zoals op 10 september 2010

in Beijing tot stand gekomen.

Advisering

Opmerking verdient hierbij allereerst dat het onderhavige wetsvoorstel een uitwerking is ven
een reeds uitonderhandeld verdrag en aanvullend protocol waarbij Nederland zich heeft
verplicht de bepalingen ervan te implementeren in de nationale wetgeving. Dit wetsvoorstel
sluit op de meeste punten nauw aan bij de gebezigde terminologie in het betreffende verdrag
en aanvullend protocol. Hierdoor zullen interpretatieverschillen zoveel mogelijk worden
voorkomen. Er is voor gekozen om, waar nodig, reeds bestaande artikelen uit het Wetboek
van Strafrecht en het Wetboek van Strafrecht BES aan te passen en aan te vullen om te
voldoen aan de verplichtingen omtrent strafbaarstelling die voortvioeien uit het Verdrag en
het Protocol. Naar de mening van de NVVR is dit gunstig voor de rechtspraktijk.

Lange Voorhout 7 - Postbus 30315, 2500 GH Den Haag
Telefoon: 070-3611420 » info@nvvr.org » www.nvvr.org
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Wat de wenselijkheid, om de genoemde gedragingen strafbaar te stellen betreft, is reeds
internationaal breed onderhandeld en daarover overeenstemming bereikt. De NVVR zal
daarom niet nader in gaan op de wenselijkheid van het strafbaar stellen van die
gedragingen.

ens het bestuur van de NVvR,
de W?i ffke=Eommissie,

e .

voorzitter
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Advies op het concept-wetsvoorstel ter uitvoering van het Verdrag en het Aanvullend Protocol van Beijing
(ernstige criminaliteit burgerluchtvaart)

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 19 februari 2013, met kenmerk 348139, heeft u de Nederlandse Vereniging voor
Rechtspraak (hierna: NVVR) advies gevraagd over het concept-wetsvoorstel ter vitvoering
van het Verdrag en het Aanvullend Protocol van Beijing (ernstige criminaliteit
burgerluchtvaart). Dit advies is voorbereid door leden van de vereniging en is vastgesteld
door de Wetenschappelijke Commissie van de NVVR.

Strekking wetsvoorstel

Dit wetsvoorstel strekt tot uitvoering van de verplichtingen die Nederland is aangegaan als
partij bij het Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedragingen betreffende de
burgerluchtvaart en het Aanvullend Protocol bij het Verdrag tot bestrijding van het
wederrechtelijk in zijn macht brengen van luchtvaartuigen, zoals op 10 september 2010

in Beijing tot stand gekomen.

Advisering

Opmerking verdient hierbij allereerst dat het onderhavige wetsvoorstel een uitwerking is ven
een reeds uitonderhandeld verdrag en aanvullend protocol waarbij Nederland zich heeft
verplicht de bepalingen ervan te implementeren in de nationale wetgeving. Dit wetsvoorstel
sluit op de meeste punten nauw aan bij de gebezigde terminologie in het betreffende verdrag
en aanvullend protocol. Hierdoor zullen interpretatieverschillen zoveel mogelijk worden
voorkomen. Er is voor gekozen om, waar nodig, reeds bestaande artikelen uit het Wetboek
van Strafrecht en het Wetboek van Strafrecht BES aan te passen en aan te vullen om te
voldoen aan de verplichtingen omtrent strafbaarstelling die voortvloeien uit het Verdrag en
het Protocol. Naar de mening van de NVVR is dit gunstig voor de rechtspraktijk.

Lange Voorhout 7 + Postbus 30315, 2500 GH Den Haag
Telefoon: 070-3611420 ¢ info@nvvr.org » www.nvvr.org
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Advies uitvoering verdrag en aanvuliend protocol van
Beijing (bestrijding ernstige criminaliteit luchtvaart)

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 19 februari 2013 heeft u het College van procureurs-generaal gevraagd te
adviseren over een conceptwetsvoorstel ter uitvoering van het op 10 septemnber 2010 te
Beijing tot stand gekomen Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedragingen
betreffende de burgerluchtvaart en van het op 10 september 2010 te Beijing tot stand
gekomen Aanvullend Protocol bij het Verdrag tot bestrijding van het wederrechrelijk in
zijn macht brengen van luchtvaartuigen.

Het College heeft met belangstelling kennis genomen van het conceptwetsvoorstel en
heeft slechts een enkele suggestie.

De aanhef van het eerste lid van artikel 385b wordt gewijzigd, zodat ook degene die
opzettelijk “een ontplofbare of anderszins gemeengevaarlijke stof, of enig ander
gemeengevaarlijk voorwerp aan boord van een luchtvaartuig plaatst” onder de
strafbaarstelling wordt gebracht.

Het College meent dat met deze wijziging wordt beoogd om ieder opzettelijk handelen
strafbaar te stellen dat eruit bestaat een vliegtuig met behulp van een ontplofbare stof
of een gevaarlijk voorwerp in gevaar te brengen. Vanuit deze invalshoek is het de vraag
of het woord “plaatst” wel als het meest geschikte begrip moet worden gezien. Het
College wijst in dit verband op de zaak van de terrorist die naar Detroit vloog, waarbij
hij een ontplofbare stof op zijn lichaam aangebracht. Kan in deze situatie wel worden
gesproken van het plaatsen van een ontplofbare stof? Dat is hoogst onzeker. Eenzelfde
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discussie kan ontstaan indien de verdachte kans heeft gezien de ontplofbire stof ofhet
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gevaarlijke voorwerp via de bagage in het vliegtuig te brengen.

Het College meent dat een beter alternatief voorhanden is en zou graag de suggestie
willen doen om het woord “plaatst” te vervangen door het woord “brengt”. Dan maakt
het niet uit op welke wijze de verdachte de ontplofbare stof of het gevaarlijke voofwerp
in het vliegtuig heeft gekregen en wat hij daarmee heeflt gedaan. Behalve het plnat"s“én
van een gevaarlijke stof valt daaronder ook het op het lichaam plakken en het via de
bagage binnensmokkelen van een ontplofbare stof.

Hoogachtend
et College van procureurs-generaal
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Advies Wetsvoorstel ter uitvoering van het Verdrag en het
Aanvullend Protocol van Beijing (ernstige criminaliteit
burgerluchtvaart)

Geachte heer Opstelten,

Bij brief van 19 februari 2013 met opgemeld kenmerk verzocht u de Raad voor de rechtspraak (de
“Raad”) te adviseren over het concept wetsvoorstel tot Uitvoering van het op 10 september 2010 te
Beijing tot stand gekomen Verdrag tot bestrijding van wederrechtelijke gedragingen betreffende de
burgerluchtvaart en het op 10 september 2010 te Beijing tot stand gekomen Aanvullend Protocol bij het
Verdrag tot bestrijding van het wederrechtelijk in zijn macht brengen van luchtvaartuigen (het
“Wetsvoorstel™).

Het Verdrag van Beijing beoogt het juridisch kader voor internationale samenwerking ter voorkoming
en bestrijding van wederrechtelijke gedragingen gericht tegen de burgerluchtvaart te versterken. Het
Aanvullend Protocol van Beijing heeft tot doel om nieuwe vormen van bedreigingen gericht tegen de
burgerluchtvaart beter het hoofd te kunnen bieden en behelst een aanvulling van het op 16 december
1970 te "s-Gravenhage tot stand gekomen Verdrag tot bestrijding van het wederrechtelijk in zijn macht
brengen van luchtvaartuigen (Trb, 1971, 50).

Gehoord de gerechten. adviseert de Raad als volgt.'

" De Raad voor de rechispraak heefl op grond van artikel 95 van de Wet up de rechterlijke organisatic een wetielijke
advicstaak met betrekhing 101 nicuse welts- en beleidsyoorsiellen die gevolgen hebben voor de rechispraak, De adviezen
worden vasigesield na overleg met de gerechten De Raad voor de rechispraak is ecn adviescollege in de zin van artikel
79 en 80 van de Grondwet. Bij het apstellen van #1jn advicsen beoardeclt de Raad de voorgenomen wet- en regelpeving
in het bijzonder op de gevolgen voor de organisatic en de werklast van de gerechten en op de (praktische) toepashaarheid
en uitvoerbaarheid. Rechters zijn bij de behandeling van individuele zaken niet gebonden aan de inhoud van de
welgevingsadviezen van de Raad yvoor de rechitspraak
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Advies

De Raad heelt kennis genomen van het Wetsvoorstel en heeft geen inhoudelijke opmerkingen. Het
Wetsvoorstel heeft naar verwachting geen noemenswaardige werklastgevolgen voor de rechitspraak.

Slot

Indien na het uitbrengen van dit advies het Wetsvoorstel op belangrijke onderdelen wordt gewijzigd of
indien vit nadere uitvoeringsregelgeving belangrijke werklastgevolgen voortvloeien, dan wordt de Raad
graag in de pelegenheid gesteld daarover aanvullend te adviseren. Met het oog op de voorbereiding van
de gerechten op de invoering van het uiteindelijke Wetsvoorstel, stelt de Raad het op prijs als hij
geinformeerd wordt over de indiening van het Wetsvoorstel bij de Eerste Kamer en de plaatsing van de
definitieve wetstekst in het Staatsblad.

Hoogachtend,
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