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Geachte Voorzitt

Met verwijzing na
bied ik u hierbij
jaar heb gevoerd
samenwerking en

toezegging tijdens het Wetgevingsoverleg op 21 november 2011
indingen aan van de gesprekken en discussies die ik het afgelopen
rol van het maatschappelijk middenveld in internationale

tie met de Nederlandse overheid daarin.

De uitwisseling v
werknemers- en
initiatieven, (soci
nam kennis van

hten vond plaats met o.a. tientallen ontwikkelingsorganisaties,
ersorganisaties, (niet subsidie ontvangende) charitatieve
ernemers, trendwatchers en wetenschappers, burgers en politici. Ik
en visie- en positiepapers van verschillende maatschappelijke
organisaties also n branchevereniging Partos. Op mijn verzoek analyseerde het
CIDIN! relevante lingen in en rond het maatschappelijk middenveld in
ontwikkelingslan erde het ECDPM? een onderzoek uit naar het beleid van andere
donoren op dit te teraal en op internationale fora werd met andere donoren van
mening gewissel ast heeft in de periode januari-maart 2012 een online discussie
plaatsgevonden ebsites, te weten van Vice Versa — vakblad voor

ontwikkelingssa g en op OneWorld van de NCDO? , wat totaal meer dan 100
bijdragen opleve bijdrage die ikzelf leverde signaleerde ik verschillende trends die
belangrijke vrage en. Deze vragen vormden ook de leidraad voor gesprekken die ik
vervolgens met | anisaties voerde in Oeganda, Burundi en Bangladesh.

Ondanks de veelkl| id van meningen werd duidelijk welke aspecten belangrijk worden
geacht ter overwe formulering van toekomstig beleid op dit terrein.

In deze brief zal i
(1) Opkomst van
Nederlandse en in
transparantie en r

envolgens ingaan op de volgende aspecten:
e maatschappelijke middenveld, (2) toegevoegde waarde van
nale NGO's, (3) veelzijdige relaties en grotere diversiteit, (4)

kom nh
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Door velen werd onderstreept dat
is voor het bereiken van duurzame
een kleine groep ten goede komt ¢
nodig hebben. Deelnemers benadr
en (georganiseerde) burger waarb|
verbindt.

In ontwikkelingslanden zijn het vaj
ontwikkelingsorganisaties, vakbon;
actiegroepen) die de belangen beh
het bijzonder kunnen lokale organi
vrede en politieke stabiliteit. Naast
kennen maatschappelijke organisa
daar waar de overheid niet goed fu
in de partnerlanden werd benadru
zijn (en niet internationale) die eer
armoedebestrijding op zich nemen

Herhaaldelijk kwam naar voren dal
lokale maatschappelijke organisati
bewegingsruimte van die organisat
beweging van burgers en belemme
mogelijk en opportuun gezamenlijk
geven aan burgerinitiatief.

Lokale organisaties bepleitten dive
landenspecifieke context: directe fj
passender is. Criteria daarbij zijn h
voor lokale maatschappelijke orga

De toegevoegde waarde van N¢d

De toegevoegde waarde van iNGO/|
betrokkenheid wel degelijk wenseli
in post-conflictlanden zijn juist intdg
dienstverlenende taak.

Tijdens gesprekken in Oeganda, Bé
belang van capaciteitsopbouw. Zij ‘
door iNGO'’s van groot belang te vij
bestaande capaciteit en bij maatsc
Nederlandse ontwikkelingsorganisa
meer dan andere westerse NGO's ¢
organisaties en aansluiten op lokaly
(verdere) capaciteitsversterking ve

Lokale organisaties zagen een grod

lokale organisaties zouden niet ove]
waaronder belangenverenigingen
Andere benadrukten dat hun lokal
hebben. iINGO’s komen ook op inte
agenda en stellen de negatieve effj
Lokale organisaties merkten op da
belangenbehartiger, INGO’s ook fu

I
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partnerschappen te creéren en deuren te openen voor lokale organisaties binnen en buiten
het betreffende ontwikkelingsland.

Hierop voortbordurend noemden deelnemers aan de discussies in Burundi, Bangladesh en
Oeganda als belangrijke rol voor Nederlandse ontwikkelingsorganisaties een brug te slaan
tussen de burger aldaar en de burger in Nederland.

Breed gedeeld werd de opvatting dat Nederlandse maatschappelijke organisaties een
eigenstandige rol hebben te spelen in het scherp houden en voeden van de Nederlandse
overheid en private sector. Ook dienen zij mondiaal burgerschap en bewuste consumptie te
bevorderen. De meningen liepen uiteen of de politieke rol van een NGO als waakhond en
belangenbehartiger ondermijnd wordt indien de desbetreffende NGO financieel ondersteund
wordt door het bedrijfsleven c.q. de overheid.

Veelzijdige relaties en grotere diversiteit

Gesignaleerd werd dat het speelveld waarbinnen maatschappelijke organisaties opereren
steeds diverser wordt. Naast de westerse overheden en internationale organisaties, worden
niet-gouvernementele donoren, particuliere fondsen, private stichtingen en bedrijven steeds
belangrijker. Ook zien we de opkomst van particuliere en kleinschalige initiatieven en van in
niet-juridische entiteiten georganiseerde burgers, zoals de internetactivisten tijdens de
Arabische Lente.

Partners die spraken over geslaagde samenwerking tussen verschillende actoren,
benadrukten dat dergelijke samenwerking een flinke investering van zowel (bijvoorbeeld)
bedrijf als NGO vraagt, gezien de vaak fundamentele verschillen tussen deze partners. Het
aantal voorbeelden dat werd aangehaald van te starre, niet meedenkende NGO’s of
anderzijds opportunistische bedrijven illustreert dat hier nog veel te winnen valt.

Als gevolg behoort de traditionele één-op-één relatie tussen overheid en NGO veelal tot het
verleden. Het aandeel van Nederlandse overheidsfinanciering in de begroting van
Nederlandse ontwikkelingsorganisaties neemt af. De organisaties diversifiéren hun

fondsenwerving en vormen coalities (met een meer of minder permanent karakter) met bijv.

bedrijven en andere maatschappelijke actoren buiten het
ontwikkelingssamenwerkingsdomein. Hierdoor ontstaan nieuwe, meer hybride
organisatievormen die een commerciéle en not-for-profit aanpak met elkaar kunnen
verbinden. Men riep de Nederlandse overheid op dit mee te nemen in toekomstig beleid o.a.
door meer ruimte voor sociaal ondernemerschap en investeringen i.p.v. subsidies, alsook
innovatieve financieringsvormen voor lokale ondernemers.

Ook de maatschappelijke organisaties zelf worden steeds diverser, en groter in aantal.
Nederland kent inmiddels tussen 120 en 150 organisaties die als professioneel aangemerkt
kunnen worden en duizenden stichtingen die particuliere initiatieven met
ontwikkelingsdoelstelling belichamen.

Transparantie en regeldruk

Dat maatschappelijke organisaties niet alleen rechten hebben maar ook plichten was ook
onderwerp van gesprek. Maatschappelijke organisaties dienen transparant te zijn over wat
ze willen bereiken en wie ze vertegenwoordigen. Organisaties die legitimering ontberen,
kunnen juist een bron van instabiliteit zijn en een reden voor de lokale overheid tot
restrictief beleid. Ook kwam het debat in Nederland over de effectiviteit van
ontwikkelingssamenwerking aan bod. De NGO's realiseren zich de kritiek waaraan ook zij
onderhevig zijn.
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Zelfregulerende initiatieven als
het online inzage geven in gelds
invoeren van een Partos ISO 90
kritiek serieus nemen en hun we
Breed werd de mening gedeeld
evenwicht tussen regeldruk en b
anderzijds.

Dok werd mijn aandacht gevraa
gctiviteitgebonden is. Tot nog to
Qctiviteiten. Daar waar initiatieven
weten zij de interesse van onderij
;‘geadviseerd in toekomstig beleid |
Innovatie belangrijk vindt, daarv

‘Als derde poot in de driehoek ov
lTlaatschappelijke organisaties ei
Yus zelf initiatief nemen (the right
7ij belangrijk vinden. Anderzijds
Sntwikkelingsorganisaties uit ge
Smschreven doelen. In dat geval
Spvattingen van overheidsfinanc
Lelatie tot deze twee rollen, variee
Srganiseert zijn eigen oppositie”
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Let zal niet verbazen dat er geen
l1et maatschappelijk middenveld &
Yaarover hangt immers samen

Yat aan de orde is gesteld. Met he
laouwstenen aan te dragen die var
Lnaatschappelijk middenveld in int
faspecten wegen en duiden bij het:
'nternationale samenwerking in

I-|ierbij is het afsluitend van belan
®verheid en NGO's en de kritisch
Beide in de praktijk ook al tot ge
fInancieringsbronnen, verandere
tends kunnen in de besluitvormir

e Staatgsecretaris van Buitenla
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be Istanbul Principles for CSO Develop
maatschappelijke organisaties gefor

s . Effectiveness in Busan (nov./dec 201
IATI staat voor International Aid Trans




