
   
        

        

 

 

    

 

       
  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

    
   

    
   

 
 

 

  
  

RAPPORT 

Specifiek onderzoek naar het bestuurlijk handelen op de 
Scholengemeenschap Bonaire 

Plaats: Bonaire 
Brinnummer: 30GR 
Datum onderzoek: 13 t/m 17 oktober 2014 
Rapport vastgesteld 30 januari 2015 
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1 Inleiding 

De Inspectie van het Onderwijs voerde van 13 tot en met 17 oktober 2014 op de 
Scholengemeenschap Bonaire een onderzoek uit naar het bestuurlijk handelen. 

Dit onderzoek richt zich op de vraag of het bestuurlijk handelen voldoende perspectief biedt op een 
succesvol verbetertraject op de scholengemeenschap, dat leidt tot basiskwaliteit in 2016, zoals is 
vastgelegd in de Onderwijsagenda voor Caribisch Nederland. 

Context 
De Scholengemeenschap Bonaire is een scholengemeenschap voor voortgezet onderwijs en 
middelbaar beroepsonderwijs met in totaal 1761 leerlingen/studenten, van wie er 1147 voortgezet 
onderwijs volgen en 614 middelbaar beroepsonderwijs. Het bestuur bestaat uit vrijwilligers en 
heeft volgens de statuten vijf leden. Een zetel was ten tijde van het onderzoek vacant. Het is de 
bedoeling om op termijn naar een andere bestuursvorm over te gaan, te weten een 
directeur/bestuurder en een raad van toezicht. De huidige directeur maakt echter geen deel uit van 
het bestuur en een Raad van Toezicht is nog niet ingesteld. 

Het voortgezet onderwijs kent de volgende afdelingen: 
• twee schakelklassen po-vo 
• internationale schakelklas 
• vso-zmlk (twee groepen) 
• praktijkonderwijs 
• vmbo-basisberoepsgerichte leerweg 
• vmbo-kaderberoepsgerichte leerweg 
• vmbo-theoretische leerweg/mavo 
• havo 
• vwo 

NB Tot medio 2012 kende de school een 'Junior College' voor de eerste twee leerjaren. Deze 
afdeling is gefaseerd afgebouwd en inmiddels opgeheven. 

In het mbo worden de volgende opleidingen aangeboden. 

Opleiding Niveau 
1 2 3 4 

Arbeidsmarkt gekwalificeerd assistent x 
Administratief medewerker x 
Secretariële beroepen x x 
Financiële beroepen x x 
Horeca assistent x 
Kok x x 
Medewerker bediening x x 
Leisure & Hospitality x x 
Toezicht en veiligheid x x 
Particuliere beveiliging x X 
Assistent bouw en infra x 
Timmerman/ kaderfunctionaris bouw en infra x x x 
Onderoud- en verbouwbedrijf/ TMA x x 
Vliegtuigonderhoud x x 
Installeren x x 
ICT beheer x x 
AV productie x x x 
Helpende zorg en welzijn x 
Pedagogisch werk x x 
Maatschappelijke zorg x x 
Onderwijsassistent/ SPW x x 
Sport en bewegen x x x 
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'H�VFKRRO�NHQW�HHQ�ELM]RQGHUH�FRQWH[W��� 
x	 (HQ�VXEVWDQWLHHO�GHHO�YDQ�KHW�WHDP�YDQ�GRFHQWHQ�LV�DINRPVWLJ�XLW�1HGHUODQG��6XULQDPH�RI�� 
HOGHUV�XLW�GH�&DULELVFKH�UHJLR��HON�PHW�KXQ�HLJHQ�UHIHUHQWLHNDGHU�HQ�RSYDWWLQJHQ�RYHU�� 
RQGHUZLMV�HQ�SHGDJRJLHN��+HW�YHUORRS�RQGHU�GH�GRFHQWHQ�LV�JURRW��+HW�DDQWDO�YHUWUHNNHQGH�� 
OHUDUHQ�EHGURHJ�WXVVHQ������HQ������UHVSHFWLHYHOLMN������������HQ�����'H]H�IDFWRUHQ�� 
KHEEHQ�QLHW�DOOHHQ�JHYROJHQ�YRRU�GH�ELQGLQJ�LQ�KHW�WHDP��]H�FRPSOLFHUHQ�RRN�GH�� 
HHQGXLGLJKHLG�LQ�GLGDNWLHN�HQ�GH�SHGDJRJLVFKH�EHQDGHULQJ�YDQ�GH�OHHUOLQJHQ�HQ�ERYHQGLHQ�� 
FRPSOLFHUHQ�]LM�GH�VFKROLQJ�YDQ�GH�GRFHQWHQ��� 

x	 'H�VFKRRO�KHHIW�HHQ�UHODWLHI�JURRW�DDQWDO�RQGHU��RI�RQEHYRHJGH�GRFHQWHQ��� 
x	 2QGHU�PHHU�YDQZHJH�KHW�JHJHYHQ�GDW�GH�PRHGHUWDDO�YDQ�GH�PHHVWH�OHHUOLQJHQ�HQ�RRN�GH�� 
LQVWUXFWLHWDDO�LQ�GH�HHUVWH�OHHUMDUHQ�YDQ�KHW�EDVLVRQGHUZLMV�3DSLDPHQWV�LV��KHEEHQ�GH�� 
OHHUOLQJHQ�LQ�KHW�DOJHPHHQ�HHQ�WDDODFKWHUVWDQG�YDQ�YHUVFKHLGHQH�MDUHQ��9DQZHJH�HHQ�� 
DFKWHUVWDQG�YDQ�VRPV�YHOH�OHHUMDUHQ�LQ�EHJULMSHQG�OH]HQ��KHEEHQ�GH�OHHUOLQJHQ�PRHLWH�PHW�� 
GH�1HGHUODQGVH�PHWKRGHV�YDQ�DOOH�YDNNHQ��+LHU�NRPW�QRJ�ELM�GDW�]LM�1HGHUODQGVH�H[DPHQV�� 
PRHWHQ�GRHQ��GLH�]LMQ�JHEDVHHUG�RS�KHW�UHIHUHQWLHNDGHU�HQ�GH�OHHIZHUHOG�YDQ�(XURSHHV�� 
1HGHUODQGVH�OHHUOLQJHQ��+LHUGRRU�EHYDWWHQ�GH�H[DPHQV�YHHO�RQGXLGHOLMNKHGHQ�YRRU�GH�� 
OHHUOLQJHQ�XLW�&DULELVFK�1HGHUODQG��� 

x	 9HHO�OHHUOLQJHQ�NULMJHQ�LQ�KHW�EDVLVRQGHUZLMV�QLHW�GH�MXLVWH�DGYLH]HQ��+LHURYHU�PDDNW�GH�� 
VFKRRO�DIVSUDNHQ�PHW�GH�VFKROHQ�YRRU�SULPDLU�RQGHUZLMV��9DQZHJH�KXQ�DFKWHUVWDQG�NXQQHQ�� 
GH�OHHUOLQJHQ�RS�GH�6*%�RRN�QLHW�JHGHWHUPLQHHUG�ZRUGHQ�RYHUHHQNRPVWLJ�KXQ�SUHVWDWLHV��� 
+XQ�SRWHQWLH�OLJW�ZDDUVFKLMQOLMN�YHHO�KRJHU��PDDU�LV�PRHLOLMN�WH�EHSDOHQ��� 

x	 9HHO�OHHUOLQJHQ�NRPHQ�XLW�PLOLHXV�PHW�YHHO�VRFLDOH�SUREOHPDWLHN��KHWJHHQ�YDDN�UHVXOWHHUW�LQ�� 
JHGUDJVSUREOHPHQ��2S�%RQDLUH�LV�KHW�VSHFLDDO�RQGHUZLMV�HFKWHU�QLHW�ZHWWHOLMN�JHUHJHOG��'H�� 
VFKRRO�KHHIW�GDDURP�]HOI�HHQ�DSDUWH�YRRU]LHQLQJ�JHFUHsHUG�YRRU�OHHUOLQJHQ�GLH�LQ�(XURSHHV�� 
1HGHUODQG�DOV�³]HHU�PRHLOLMN�OHUHQGH�NLQGHUHQ´�]RXGHQ�ZRUGHQ�EHVFKRXZG��2RN�KHHIW�GH�� 
VFKRRO�HHQ�DIGHOLQJ�YRRU�SUDNWLMNRQGHUZLMV��'H�OHHUNUDFKWHQ�PRHWHQ�RQGHUVWHXQG�ZRUGHQ�� 
GRRU�KHW�([SHUWLVHFHQWUXP�2QGHUZLMV�HQ�=RUJ��(2=��ELM�KXQ�DDQSDN�YDQ�GH�OHHUOLQJHQ�PHW�� 
VSHFLILHNH�RQGHUZLMVEHKRHIWHQ��+HW�(2=�ZDV�WRW�GXVYHU�VOHFKWV�EHSHUNW�LQ�VWDDW�RP�GLH�� 
RQGHUVWHXQLQJ�DGHTXDDW�WH�ELHGHQ��� 

7RH]LFKWKLVWRULH�� 
,Q������VWHOGH�GH�LQVSHFWLH�YDVW�GDW�GH�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�RS�GH�VFKROHQJHPHHQVFKDS�RS�� 
QDJHQRHJ�DOOH�JHELHGHQ�HUQVWLJ�WHNRUW�VFKRRW��,Q�PDDUW������LV�LQ�KHW�NDGHU�YDQ�GH�� 
2QGHUZLMVDJHQGD�YRRU�&DULELVFK�1HGHUODQG�PHW�KHW�EHYRHJG�JH]DJ�YDQ�GH�YHUVFKLOOHQGH�VFKROHQ�� 
DIJHVSURNHQ�GDW�KHW�RQGHUZLMV�LQ������]RX�YROGRHQ�DDQ�GH�EDVLVNZDOLWHLW��'H]H�NZDOLWHLW�LV�� 
EHVFKUHYHQ�LQ�KHW�GRFXPHQW�³'H�EDVLVNZDOLWHLW�YDQ�KHW�SULPDLU�HQ�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�LQ�&DULELVFK�� 
1HGHUODQG´��9DQDI������KHHIW�GH�LQVSHFWLH�KHW�WRH]LFKW�RS�GH�VFKROHQ�LQ�&DULELVFK�1HGHUODQG�� 
JHwQWHQVLYHHUG�HQ�EH]RHNW�GH�VFKROHQ�WZHH�NHHU�SHU�MDDU��� 

'H�LQVSHFWLH�KHHIW�LQ�RYHUOHJ�PHW�GH�YHUVFKLOOHQGH��XQLWV�
�YDQ�GH�6*%�HHQ�WRH]LFKWSODQ�RSJHVWHOG�� 
PHW�SUHVWDWLHDIVSUDNHQ�YRRU�RQJHYHHU�]HV�PDDQGHQ��RP�MDDUOLMNV�WH�NXQQHQ�PRQLWRUHQ�KRH�GH�� 
VFKRRO�]LFK�RQWZLNNHOW�ULFKWLQJ�EDVLVNZDOLWHLW��9DQDI������LV�MDDUOLMNV�GH�RQGHUZLMVNZDOLWHLW�� 
RQGHU]RFKW��*HHQ�YDQ�GH�XQLWV�KHHIW�GH�EHRRJGH�EDVLVNZDOLWHLW�DO�EHUHLNW��'H�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�� 
RQGHUZLMV�RS�GH�YHUVFKLOOHQGH�XQLWV�YHUVFKLOW�RQGHUOLQJ�DDQ]LHQOLMN��7RW������RQWZLNNHOGHQ�KHW�/LVHR�� 
%RQHULDQR�HQ�KHW�PER�]LFK�EHWHU�GDQ�KHW�YPER�HQ�KHW�-XQLRU�&ROOHJH��'H]H�ODDWVWH�XQLW�LV�LQPLGGHOV�� 
RSJHKHYHQ��� 

$DQOHLGLQJ�� 
'H�DDQOHLGLQJ�YRRU�GLW�RQGHU]RHN�LV�KHW�YROJHQGH��� 

x� HU�LV�VSUDNH�YDQ�HHQ�ILQDQFLsOH�FULVLV��� 
x� HU�LV�VSUDNH�YDQ�GLVFRQWLQXwWHLW�LQ�GLUHFWLH�HQ�PDQDJHPHQW��� 
x� KHW�YHUEHWHUWUDMHFW�YHUWRRQW�VWDJQDWLH��� 

,Q������VWHOGH�GH�LQVSHFWLH�YDVW�GDW�GH�LQVWHOOLQJ�HU�ILQDQFLHHO�ZHLQLJ�IORULVVDQW�YRRUVWRQG��(U�ZDV�� 
VSUDNH�YDQ�HHQ�DFXXW�OLTXLGLWHLWVSUREOHHP��+HW�EHVWXXU�ZLMW�GLW�DDQ�RQYROGRHQGH�VWUXFWXUHOH�� 
EHNRVWLJLQJ�GRRU�KHW�0LQLVWHULH�YDQ�2QGHUZLMV��&XOWXXU�HQ�:HWHQVFKDS��2&:��HQ�DDQ�� 
RQGXLGHOLMNKHLG�RYHU�GH�LQFLGHQWHOH�DDQYXOOHQGH�EHNRVWLJLQJ�ZDDULQ�VSUDNH�ZDV�YDQDI�������'H�� 
LQVSHFWLH�KHHIW�LQ������YHUGHU�YDVWJHVWHOG�GDW�KHW�EHVWXXU�QDDU�DDQOHLGLQJ�YDQ�GH�DFXWH�� 
OLTXLGLWHLWVSUREOHPHQ�JHHQ�DGHTXDWH�VWDSSHQ�KHHIW�RQGHUQRPHQ��(HQ�HQ�DQGHU�KHHIW�JHOHLG�WRW�� 
LQWHQVLHI�RYHUOHJ�WXVVHQ�KHW�EHVWXXU�HQ�GH�DOJHPHHQ�GLUHFWHXU�HQHU]LMGV�HQ�YHUWHJHQZRRUGLJHUV�YDQ�� 
GH�5LMNVGLHQVW�&DULELVFK�1HGHUODQG�HQ�2&:�DQGHU]LMGV��1DDU�DDQOHLGLQJ�KLHUYDQ�KHHIW�2&:�LQ������� 
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onderzoek laten doen door Cap Gemini naar de kwaliteit van het onderwijs en naar de financiële 
positie van de instelling. 

In de maanden voorafgaande aan het onderhavige onderzoek krijgt de inspectie verschillende 
berichten over personele wijzigingen binnen de Scholengemeenschap Bonaire. Het bestuur ontheft 
de algemeen directeur uit zijn functie, de directeur Bedrijfsvoering zegt zijn vertrouwen op in de 
algemeen directeur, onder meer vanwege de financiële consequenties van het nieuw te voeren 
beleid onder de nieuwe algemeen directeur en het bestuur verlengt zijn contract niet. De 
unitdirecteur van het Liseo Boneriano heeft geen vertrouwen in het nieuw te voeren beleid, legt 
zijn functie neer en gaat verder werken als docent op de school. 

Tevens vertoont het verbetertraject van het onderwijs stagnatie. Dit stelt de inspectie al vast 
voordat er sprake is van discontinuïteit in het management. De opbrengsten van het voortgezet 
onderwijs vertonen in het schooljaar 2013-2014 een achteruitgang ten opzichte van 2013 op alle 
opleidingen en leerwegen, behalve de kaderberoepsgerichte. (zie bijlage pagina 16). 

Aanvankelijk heeft de inspectie besloten om te onderzoeken of de signalen daadwerkelijk noopten 
tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen. Tijdens de voorbereidingen bleek uit een 
toenemende stroom signalen van ouders, personeel, externe stakeholders en in de pers dat de 
onrust en daarmee het risico voor de voortgang van het verbetertraject dermate groot was, dat de 
inspectie aan het begin van het onderzoek heeft meegedeeld dat het onderzoek naar het 
bestuurlijk handelen inderdaad uitgevoerd zou worden en dat hierover een rapport zou verschijnen. 

Het bestuur heeft een nieuwe algemeen directeur aangesteld en haar voorstellen voor reorganisatie 
van de instelling overgenomen. Deze reorganisatie is niet volledig geïmplementeerd. Om die reden 
acht het bestuur het tijdstip van het onderzoek ongelukkig. 
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'RHO�YDQ�KHW�VSHFLILHN�RQGHU]RHN�� 
8LW�HHQ�ODQGHOLMN�RQGHU]RHN�YDQ�GH�LQVSHFWLH�QDDU�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�LQ�KHW�IXQGHUHQG�RQGHUZLMV��� 
�8WUHFKW�DSULO�������EOLMNW�GDW�HU�VSUDNH�LV�YDQ�HHQ�UHODWLH�WXVVHQ�KHW�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�HQ�GH��� 
NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV�YDQ�VFKROHQ��%HVWXUHQ�ZDDUELM�KHW�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�HQ�GH��� 
NZDOLWHLWV]RUJ�VWHUN�]LMQ�RQWZLNNHOG�ZHUNHQ�RSEUHQJVWJHULFKWHU��JHYHQ�VFKROHQ�IHHGEDFN�HQ�JULMSHQ��� 
LQ�DOV�HU�LHWV�PLV�GUHLJW�WH�JDDQ��2RN�]RUJHQ�]H�HUYRRU�GDW�]H�JRHGH�LQIRUPDWLH�NULMJHQ�YDQ�GH��� 
VFKROHQ�RYHU�GH�RQWZLNNHOLQJ�YDQ�GH�NZDOLWHLW���� 
+HW�GRHO�YDQ�GLW�RQGHU]RHN�LV�RP�YDVW�WH�VWHOOHQ�RI�KHW�EHVWXXU�YROGRHQGH�]LFKW�KHHIW�RS�GH�NZDOLWHLW��� 
YDQ�KDDU�RQGHUZLMV�HQ�KDDU�ILQDQFLsQ�HQ�LQ�VWDDW�LV�RP�GH�NZDOLWHLW�HQ�RRN�HHQ�JH]RQGH�ILQDQFLsOH��� 
SRVLWLH�WH�ZDDUERUJHQ��'LW�]LMQ�QDPHOLMN�YRRUZDDUGHQ�YRRU�HHQ�VXFFHVYRO�YHUEHWHUWUDMHFW�LQ�GH��� 
ULFKWLQJ�YDQ�KHW�EHUHLNHQ�YDQ�EDVLVNZDOLWHLW���� 

&HQWUDDO�LQ�GLW�RQGHU]RHN�VWDDW�GH�YUDDJ�RI�KHW�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�LQ�YROGRHQGH�PDWH�HQ��� 
GXXU]DDP�ELMGUDDJW�DDQ�GH�NZDOLWHLW�HQ�GH�NZDOLWHLWVYHUEHWHULQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��'H�EHGRHOLQJ��� 
YDQ�GLW�VSHFLILHNH�LQVSHFWLH�RQGHU]RHN�LV�RP�LQ�NDDUW�WH�EUHQJHQ�RI�KHW�EHVWXXU�³LQ�FRQWURO´�LV�HQ�RI��� 
KHW�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�OHLGW�WRW�NZDOLWDWLHI�JRHG�RQGHUZLMV�HQ�KHW�EHKRXG�GDDUYDQ���� 

9UDJHQ�GLH�GDDUXLW�YRRUWYORHLHQ�]LMQ���� 
���� =LMQ�GH�YRRUZDDUGHQ�YDQ�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�DDQZH]LJ"�+RH�LV�KHW�EHVWXXU�JHRUJDQLVHHUG�HQ��� 

KRH�IXQFWLRQHHUW�KHW�LQ�GH�SUDNWLMN"�� 
���� +HHIW�KHW�EHVWXXU�]LFKW�HQ�JULS�RS�GH�NZDOLWHLW"�+HHIW�KHW�HHQ�NZDOLWHLWV]RUJV\VWHHP�HQ�KRH�� 

VWDDW�KHW�PHW�NZDOLWHLWVERUJLQJ"�'LW�]LMQ�RQPLVEDUH�LQVWUXPHQWHQ�RP�]LFKW�WH�NULMJHQ�HQ�WH�� 
VWXUHQ�RS�GH�NZDOLWHLW�HQ�GH�NZDOLWHLWVYHUEHWHULQJ�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��� 

���� +HHIW�KHW�EHVWXXU�]LFKW�RS�KDDU�ILQDQFLsQ�HQ�JULMSW�KHW�LQGLHQ�QRGLJ�LQ"�� 
���� :DW�]LMQ�GH�UHVXOWDWHQ�YDQ�KHW�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�WRW�QX�WRH"�� 

2QGHU]RHNVRS]HW�� 
+HW�RQGHU]RHN�ULFKW�]LFK�RS�GH�SXQWHQ�GLH�JHEDVHHUG�]LMQ�RS�EHSDOLQJHQ�LQ�GH�:HW�9RRUWJH]HW�� 
2QGHUZLMV�%(6��GH�:HW�(GXFDWLH�HQ�%HURHSVRQGHUZLMV�%(6�HQ�GH�:HW�RS�KHW�RQGHUZLMVWRH]LFKW��'H�� 
FHQWUDOH�YUDJHQ�YDQ�GLW�RQGHU]RHN�]LMQ�YHUGHU�XLWJHZHUNW�LQ�GH�YROJHQGH�WH�RQGHU]RHNHQ�SXQWHQ��� 

$��9RRUZDDUGHQ�YRRU�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�� 
x� 7DNHQ��EHYRHJGKHGHQ�HQ�YHUDQWZRRUGHOLMNKHGHQ�LQ�KHW�EHYRHJG�JH]DJ�]LMQ�YHUGHHOG��� 
x� +HW�EHVWXXU�KHHIW�]LFKW�RS�GH�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��� 
x� +HW�EHVWXXU�KHHIW�EHOHLG�RQWZLNNHOG�WHQ�DDQ]LHQ�YDQ�GH�RQGHUZLMVNZDOLWHLW��� 
x� +HW�EHVWXXU�YRHUW�EHOHLG�WHQ�DDQ]LHQ�YDQ�GH�ILQDQFLsQ��� 
x� %HVWXXU�HQ�LQWHUQ�WRH]LFKW�ZHUNHQ�YDQXLW�HHQ�RSHQ�HQ�LQWHJHUH�EHVWXXUVFXOWXXU��� 
x� 'H�RPYDQJ�HQ�LQULFKWLQJ�YDQ�GH�RUJDQLVDWLH�]LMQ�]RGDQLJ�GDW�KHW�EHYRHJG�JH]DJ�QDDU�� 
EHKRUHQ�NDQ�VWXUHQ��� 

%��%HVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�WHQ�DDQ]LHQ�YDQ�GH�RQGHUZLMVNZDOLWHLW�� 
x� +HW�EHVWXXU�KHHIW�]LFKW�RS�GH�NZDOLWHLW�YDQ�GH�XQLWV��� 
x� +HW�EHVWXXU�KHHIW�VWUDWHJLVFK�LQ]LFKW�HQ�EHOHLG�RQWZLNNHOG�RS�KHW�JHELHG�YDQ�GH�� 
NZDOLWHLW�HQ�GH�ILQDQFLsOH�HQ�SHUVRQHOH�UDQGYRRUZDDUGHQ�YRRU�GH�PLGGHOODQJH�WHUPLMQ��� 

x� +HW�EHVWXXU�ZHUNW�SODQPDWLJ�DDQ�EHKRXG�HQ�YHUEHWHULQJ�YDQ�GH�NZDOLWHLW�YDQ�GH�XQLWV��� 

&��%HVWXXUOLMN�KDQGHOHQ�WHQ�DDQ]LHQ�YDQ�ILQDQFLsQ�� 
x� +HW�EHVWXXU�KHHIW�]LFKW�RS�GH�ILQDQFLsOH�VLWXDWLH��� 
x� +HW�EHVWXXU�HYDOXHHUW�HQ�DQDO\VHHUW�GH�ILQDQFLsOH�VLWXDWLH��� 
x� +HW�EHVWXXU�QHHPW�SDVVHQGH�PDDWUHJHOHQ�LQGLHQ�GH�ILQDQFLsOH�VLWXDWLH�GDW�YHUHLVW��� 
x� +HW�EHVWXXU�YHUDQWZRRUGW�]LFK�RYHU�KHW�ILQDQFLsOH�EHOHLG��� 

'��5HVXOWDWHQ�YDQ�EHVWXXUOLMN�KDQGHOHQ��� 
x� +HW�EHVWXXU�EHUHLNW�YROGRHQGH�UHVXOWDWHQ�RS�DOOH�XQLWV���� 
x�� +HW�EHVWXXU�LV�ILQDQFLHHO�JH]RQG��� 
x� +HW�MDDUYHUVODJ�LV�WLMGLJ�EHVFKLNEDDU�HQ�KHHIW�YROGRHQGH�NZDOLWHLW��� 
x� 'H�MDDUUHNHQLQJ�LV�JRHGJHNHXUG�GRRU�HHQ�DFFRXQWDQW��� 

3DJLQD���YDQ����� 



 x 

:HWWHOLMN�NDGHU�HQ�WRH]LFKWNDGHU�� 
x� :HW�RS�KHW�9RRUWJH]HW�2QGHUZLMV�%(6�DUWLNHOHQ����HQ������ 
x� :HW�RS�KHW�9RRUWJH]HW�2QGHUZLMV�%(6�DUWLNHOHQ������������������� 
x� 'H�EDVLVNZDOLWHLW�YDQ�KHW�SULPDLU�HQ�YRRUWJH]HW�RQGHUZLMV�LQ�&DULELVFK�1HGHUODQG��������� 
SDUDJUDDI������� 

x�	 'H�EDVLVNZDOLWHLW�YDQ�KHW�PLGGHOEDDU�EHURHSVRQGHUZLMV��PER��HQ�GH�VRFLDOH�NDQVWUDMHFWHQ�� 
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KRXGHQ��DUW�������HQ��LQGLHQ�HU�VSUDNH�LV�YDQ�ZDQEHKHHU�GRRU�HHQ�RI�PHHU�EHVWXXUGHUV�RI�� 
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x�� GH�YRRUPDOLJ�GLUHFWHXU�EHGULMIVYRHULQJ�� 
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2 Conclusie en vervolg 

De inspectie concludeert dat het bestuur niet “in control” is. Het bestuur heeft onvoldoende zicht 
op de kwaliteit van het onderwijs en op de financiële situatie. Evenmin is het bestuur in staat om 
de kwaliteit van het onderwijs te waarborgen, adequaat te verbeteren of passende maatregelen te 
nemen wanneer de financiële situatie dat vereist. Daarmee wordt niet voldaan aan artikel 47 van 
de Wet op het voortgezet onderwijs BES: “Het bevoegd gezag draagt zorg voor de kwaliteit van het 
onderwijs op de school”. Evenmin voldoet het bevoegd gezag aan het gestelde in artikel 50 van de 
Wet op het voortgezet onderwijs BES, paragraaf 2.3 van het document “De basiskwaliteit van het 
primair en voortgezet onderwijs in Caribisch Nederland” en paragraaf 4.3 van “De basiskwaliteit 
van het middelbaar beroepsonderwijs (mbo) en de sociale kanstrajecten (skj) in Caribisch 
Nederland”. Deze paragrafen vermelden dat het schoolbestuur verantwoordelijk is voor “het 
strategisch kwaliteitsbeleid van de school, het personeelsbeleid en het financieel beleid van de 
school.” 

Belangrijke voorwaarden voor adequaat bestuur ontbreken. Het bestuur is daarom in grote mate 
afhankelijk van de algemeen directeur. Dat was het geval ten tijde van de voormalig directeur en 
dat geldt ook nu nog. Als bevoegd gezag dient het bestuur echter in staat te zijn het beleid van de 
schoolleiding kritisch te monitoren en indien nodig bij te sturen. Momenteel verkeert het 
verbetertraject op de SGB in een impasse, vooral vanwege een verstoord schoolklimaat. Angst, 
onrust en polarisatie onder het personeel bedreigen de effectiviteit van het ontwikkelingsproces, 
hetgeen ons ernstige zorgen baart. 

De inspectie benadrukt dat zij ervan overtuigd is dat het bestuur naar vermogen heeft geprobeerd 
zich in te zetten voor de SGB. De bijzonder complexe context, die in de inleiding is beschreven, 
betekent echter dat het bestuur van de SGB zich voor een taak gesteld ziet die de capaciteiten van 
menig bestuur van vrijwilligers in Europees Nederland te boven zou gaan. Voor een school als de 
SGB in de context van Caribisch Nederland is een professioneel bestuur met meer bestuurskracht 
nodig. 

De inspectie concludeert naar aanleiding van het bovenstaande dat er geen basis is om het 
vertrouwen uit te spreken dat het bestuurlijk handelen van het bestuur van de SGB voldoende 
bijdraagt aan verbetering van de kwaliteit van het onderwijs of het behalen van de doelstellingen 
van de Onderwijsagenda voor Caribisch Nederland. 

Het bestuur erkent veel van de bevindingen van de inspectie. Zowel bestuur als algemeen directeur 
geven te kennen dat het bestuur “kwalitatief te mager” is en “kwalitatief kwetsbaar”. Tevens geeft 
het bestuur in het verbeterplan aan dat het de inspectieoordelen in grote lijnen onderschrijft en 
benoemt het de concrete tekortkomingen van het onderwijs op de SGB. Het bestuur wijst echter op 
de contextfactoren zoals genoemd in de inleiding en aanhoudende onduidelijkheid over de 
bekostiging en stelt meer tijd nodig te hebben. Naar het oordeel van de inspectie is het echter 
geen kwestie van tijd, maar noopt juist de complexe context tot meer professionaliteit en 
bestuurskracht. 

Vervolg 
Voor de gewenste uitbreiding van de bestuurskracht verdient het overweging dat er op bestuurlijk 
niveau structureel wordt samengewerkt met een professioneel bestuur van complexe en gelaagde 
organisaties, dat onderwijs verzorgt in verschillende sectoren. Initiatieven hiertoe moeten zo 
spoedig mogelijk worden genomen om de impasse te doorbreken en het ontwikkeltraject weer op 
gang te brengen. 
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De voorwaarden voor het bestuurlijk handelen 

We concluderen dat bij het bestuur van de scholengemeenschap Bonaire de volgende voorwaarden 
voor het bestuurlijk handelen niet in orde zijn: 

• Het bestuur is niet volledig operationeel. Van de vijf zetels is er ten tijde van het onderzoek 
één vacant en zijn er vier bezet. Van één van de vier bestuursleden heeft het ministerie een 
ontslagbrief ontvangen. Dit ontslag is echter niet geaccepteerd door het bestuur. Verder is één van 
de bestuursleden wegens ziekte tijdelijk niet in staat haar functie actief uit te voeren. 
Er is niet voldoende expertise op specifieke gebieden aanwezig. Het bestuur geeft aan behoefte te 
hebben aan meer expertise op het gebied van financiën, specifieke onderwijskundige gebieden en 
juridische zaken en houdt zich aanbevolen voor ondersteuning op deze gebieden vanuit Nederland. 
• De bestuursactiviteiten zijn niet altijd geformaliseerd. Er zijn meestal besluitenlijsten 
beschikbaar, maar niet van alle vergaderingen zijn er notulen. Bovendien zijn veel van de 
besluitenlijsten van 2013 pas geaccordeerd in 2014. Een jaaragenda met regelmatig terugkerende 
onderwerpen die monitoring verdienen, ontbreekt. Veel bestuurlijke activiteit werd informeel 
gedaan door de voorzitter, die intensief contact onderhield met de voormalig algemeen directeur. 
Het bestuur doet er overigens alles aan om zichzelf op sterkte te houden. Onder de kleine 
bevolking valt het niet mee om voor alle bestuursorganen geschikte personen bereid te vinden om 
zitting te nemen. De taken van voorzitter en penningmeester zijn steeds vervuld geweest maar dat 
geldt niet voor de overige zetels. Er is een managementstatuut. 
• Het bestuur heeft onvoldoende zicht op de kwaliteit van het onderwijs van de school. Er is 
geen functionerend systeem van kwaliteitsborging in de instelling en de directie legt niet 
systematisch verantwoording af aan het bestuur. Evenmin zijn er toetsbare afspraken gemaakt 
over waar het onderwijs aan moet voldoen. Functioneringsgesprekken met de directeur zijn zelden 
gevoerd en beoordelingsgesprekken in het geheel niet. Wel is de directie aanwezig op de 
bestuursvergaderingen waardoor het bestuur op de hoogte gehouden kan worden van de lopende 
zaken en ontwikkelingen op de instelling. Het contact met andere functionarissen dan de algemeen 
directeur en de directeur bedrijfsvoering is zeer beperkt. Zo is er geen regelmatig contact met de 
unitdirecteuren. 
• Het bestuur kan geen actief beleid voeren ten aanzien van de financiën. Het dienstverband 
van de directeur bedrijfsvoering is voortijdig beëindigd en een gelijkwaardige vervanger is niet 
gevonden. Verder ontbreken een adequate risicoanalyse, een onderbouwde meerjarenbegroting en 
een liquiditeitsplanning. Het bestuur heeft verder lange tijd met onduidelijkheden te kampen gehad 
vanwege onduidelijkheden over de bekostiging. Onderhandelingen met het ministerie hierover 
hebben tot op heden niet geleid tot overeenstemming of duidelijkheid, hetgeen de opstelling van 
een begroting de laatste jaren volgens het bestuur heeft gecompliceerd. Het bestuur heeft naar 
aanleiding van deze onduidelijkheid ook niet toegezien op het maken van verschillende scenario's 
met bijbehorende begrotingen. 
• Van een professionele, open en integere cultuur is thans onvoldoende sprake. Er is 
onvoldoende duidelijkheid over het beleid van de instelling en over de rol die directie en 
management hierin moeten spelen. Functionele interactie tussen management en de nieuwe 
centrale directie ontbreekt op dit moment. Een dergelijke interactie is echter een voorwaarde voor 
effectieve ontwikkeling van het onderwijs. Onder de teamleiders en docenten is vooral tweedracht, 
tussen mensen die zich solidair voelen met de aanpak van de nieuwe directie en de mensen die die 
aanpak juist afwijzen. Hierbij spelen de emoties een belangrijker rol dan de zakelijke discussie. 

Bestuurlijk handelen ten aanzien van de onderwijskwaliteit 

Zicht op de kwaliteit 
Het bestuur heeft onvoldoende zicht op de kwaliteit van het onderwijs en heeft de problematiek op 
de verschillende units onvoldoende geanalyseerd om het traject ter verbetering succesvol te 
kunnen laten voortzetten. Bovendien heeft het bestuur geen 'dashboard' tot zijn beschikking 
waarmee zij alle relevante aspecten van de kwaliteit kan monitoren en indien nodig bijsturen. De 
kwaliteit van het onderwijs is hierdoor niet gewaarborgd. Het bestuur volgde de rapportages van 
en de prestatieafspraken met de inspectie maar er is geen intern toezicht. Zo is er geen systeem 
waarin de algemeen directeur verantwoording aflegt over prestatieafspraken en waarbij toetsbare 
verbeterdoelen gemonitord worden. Het bevoegd gezag is dus onvoldoende in staat om te bewaken 
dat de kwaliteit wordt gerealiseerd, zoals bedoeld in de Wet op het voortgezet onderwijs BES art. 
47 en 50. 
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Weliswaar is het bestuur door het externe toezicht van de inspectie op de hoogte van de kwaliteit 
van het onderwijs op de verschillende units, maar rapportage van de inspectie voorziet niet in 
voldoende managementinformatie om beleid te kunnen vaststellen voor een gericht 
verbetertraject. 

Het bestuur heeft niet voldoende aan de vaststelling dat het didactisch handelen onvoldoende is, 
maar moet zelf de sterke en zwakke kanten van dat didactisch handelen van de verschillende 
docenten en docententeams via intern toezicht in beeld laten brengen. Vanwege onvoldoende zicht 
op de kwaliteit van het onderwijsproces is de kwaliteit van het onderwijspersoneel niet 
gewaarborgd (Wet op het voortgezet onderwijs BES art. 47). 

Planmatige verbetering 
Het bestuur heeft geen duidelijk beleid ontwikkeld ten aanzien van de verbetering van de 
onderwijskwaliteit en werkt onvoldoende planmatig aan behoud en verbetering van de kwaliteit. 
Hierdoor heeft het onvoldoende grip op de verbetering van de kwaliteit. Teamjaarplannen met 
toetsbare doelstellingen voor de docenten zijn bijvoorbeeld niet voorhanden, evenmin als 
periodieke verantwoording van het management over vastgestelde prestatieafspraken. De 
instelling kent geen cyclisch systeem van planmatige verbetering waardoor veel ingezette acties ter 
verbetering niet succesvol verlopen. Het beleid ter verbetering van de kwaliteit voldoet daarom niet 
(Wet voortgezet onderwijs BES art. 47). Voorbeelden van niet gerealiseerd beleid zijn de 
coachings- en beoordelingstrajecten van docenten van het Junior College en het Vmbo (Wet 
voortgezet onderwijs BES art. 47 en 50 derde en vierde lid). 

Mede vanwege het beperkte zicht op de kwaliteit moest het bestuur het beleid ter verbetering 
vooral overlaten aan de voormalig algemeen directeur. Deze liet op zijn beurt veel 
verantwoordelijkheid over aan de unitdirecteuren. Dit is wellicht één van de oorzaken dat de 
kwaliteitsontwikkeling tussen de units zeer verschilt. Het bestuur noemt deze waarneming correct, 
maar benadrukt dat het in 2010 moest beginnen zonder ook maar een begin van kwaliteitszorg en 
dat ook instellingen in Europees Nederland veel tijd nodig hebben gehad voor het ontwikkelen van 
hun kwaliteitszorg. 

Analyse van de specifieke problematiek in de verschillende units 
Dit jaar toonde het bestuur zich ontevreden met het beleid van de voormalig algemeen directeur 
en heeft deze uit zijn functie gezet. Vervolgens heeft het goedkeuring gegeven aan de plannen van 
de nieuwe algemeen directeur voor reorganisatie, terwijl daaraan niet een grondige analyse van de 
situatie op de eigen instelling ten grondslag lag. Een verbeterplan is ten tijde van het onderzoek 
nog niet ontwikkeld. Bij het vaststellen van het definitieve rapport was dat inmiddels wel 
ontwikkeld met behulp van zogeheten 'projectontwikkelgroepen'. De plannen die het bestuur ten 
tijde van het onderzoek had goedgekeurd, bevatten vooralsnog geen visie of concreet beleid voor 
het bereiken van basiskwaliteit in 2016 (Wet voortgezet onderwijs BES art. 50, eerste lid). 

Perspectief 
De huidige situatie op de SGB biedt naar het oordeel van de inspectie onvoldoende perspectief op 
de totstandkoming van een consistent inhoudelijk beleid ter verbetering, dat draagvlak heeft in de 
instelling. Het belangrijkste argument hiervoor is dat de continuïteit van het verbetertraject en van 
het onderwijskundig leiderschap niet is gewaarborgd. De volgende factoren spelen hierbij een rol. 

- Een substantieel deel van de activiteiten ter verbetering van de onderwijskwaliteit is bij het 
aantreden van de nieuwe directeur 'on hold' gezet tot het tijdstip waarop de algemeen 
directeur hier voldoende kennis van heeft kunnen nemen. Hierdoor wordt er (tijdelijk) geen 
uitvoering gegeven aan het onderwijskundig beleid ter verbetering dat gaande is sinds 
2011. 

- Er is geen grondige analyse van de specifieke problematiek in de verschillende units van de 
SGB voorhanden. De huidige maatregelen zijn niet genomen op grond van een 
aangetoonde noodzaak daartoe maar op basis van algemeen onderwijskundige en 
organisatiekundige theorie en de bestuurlijke ervaring en opvattingen van de algemeen 
directeur. 

- Er is onduidelijkheid over de verhouding tussen de unitdirecteuren en de directeur 
onderwijs die allen direct onder de algemeen directeur ressorteren. Alleen de directeur 
onderwijs behoort echter tot de directie. De unitdirecteuren stellen dat hun functie is 
uitgehold. Op dit moment is hun armslag inderdaad sterk ingeperkt door de reorganisatie. 

- De directeur onderwijs is weliswaar onderwijskundig onderlegd, maar ontbeert specifieke 
expertise op het gebied van bijvoorbeeld het middelbaar beroepsonderwijs en de 
kwaliteitszorg, die ook tot haar portefeuille behoren. Zij heeft hierover nog geen visie, 
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scenario's of bouwstenen voor beleid ter verbetering ontwikkeld. Verder stelde de inspectie 
vast dat er bij de directeur onderwijs nog onvoldoende bekendheid is met het begrip 
opbrengstgericht werken voor het realiseren van een adequate aanpak ter verbetering. 

Verbeterplan dat ten tijde van het onderzoek nog niet beschikbaar was 
Ten tijde van het onderzoek was het verbeterplan “Excellentie in ontwikkeling” nog niet 
beschikbaar. Omdat deze rapportage over het bestuurlijk handelen nog niet definitief was heeft de 
inspectie het verbeterplan bestudeerd om na te gaan of de conclusies over het bestuurlijk handelen 
ten aanzien van de onderwijskwaliteit moesten worden bijgesteld. 

De school stelde dit verbeterplan op naar aanleiding van een audit van onderzoeksbureau Cap 
Gemini en de verschillende inspectierapporten. OCW heeft het vaststellen van een nader 
verbeterplan als voorwaarde gesteld voor goedkeuring van bekostiging boven de reguliere 
richtlijnen. Het plan is gedateerd 27 november 2014. Het bestuur geeft in zijn reactie op het 
conceptrapport van de inspectie aan dat zij het een omissie vindt dat het verbeterplan niet in de 
bevindingen is betrokken. Omdat deze rapportage over het bestuurlijk handelen ten tijde van het 
verschijnen van het plan ter verbetering nog niet definitief was, gaat de inspectie in deze paragraaf 
alsnog in op de inhoud van het verbeterplan. 
Het plan onderschrijft de bevindingen van eerdere inspectieonderzoeken in grote lijnen. Hiermee 
geeft het bestuur aan dat het in ieder geval tot juni 2014 niet heeft voldaan aan artikel 47 en 
artikel 50 van de Wvo Bes. 

Het plan bevat een groot aantal doelstellingen, die aansluiten bij de bevindingen van de inspectie 
over de onderwijskwaliteit. Om effect te kunnen sorteren is het plan echter onvoldoende 
uitgewerkt. De doelen zijn onvoldoende concreet en toetsbaar geformuleerd. Er zijn geen duidelijke 
prioriteiten gesteld en veel acties bestaan uit aangekondigde procedures of nog nader uit te werken 
plannen. Hierbij is niet precies duidelijk wat die onderwijskundige plannen moeten opleveren in de 
klassen en wanneer het bestuur hierover tevreden kan zijn. 

Verder voorziet het plan onvoldoende in handvatten voor opbrengstgericht werken, waarbij het 
onderwijs aansluit op de leerprestaties van de individuele leerling. Ook gaat het plan niet in op de 
grote verschillen in kwaliteit tussen de verschillende units van de school. Een scherpe analyse van 
welke problemen op de verschillende units prioriteit verdienen ontbreekt. 

Een deel van de gestelde doelen maakt overigens al jaren deel uit van de verschillende 
toezichtplannen van de inspectie. Er zijn hierover prestatieafspraken gemaakt met de school, die 
vaak niet gerealiseerd zijn. Dit gegeven maakt duidelijk dat voor het realiseren van de 
onderwijskundige doelen een nadere uitwerking nodig is en daarnaast expliciet onderwijskundig 
leiderschap. 

De inspectie heeft beoordeeld of het verbeterplan aanleiding geeft de conclusies over het 
bestuurlijk handelen ten aanzien van de onderwijskwaliteit te herzien. De conclusie is dat hiertoe 
geen aanleiding is. Het plan biedt in deze vorm geen duidelijk perspectief op verbetering van de 
kwaliteit van het onderwijs of op een doorbraak in de tweespalt op de SGB. 
Als het verbeterplan wordt afgezet tegen het schoolplan van de SGB is duidelijk dat het 
verbeterplan ook onvoldoende perspectief biedt om de in het schoolplan opgenomen wettelijke 
opdracht, bijvoorbeeld ten aanzien van de kerndoelen, te realiseren en onvoldoende uitwerking en 
uitvoering geeft aan het in het schoolplan beschreven eigen beleid. Het bestuur zet in het 
verbeterplan wel uiteen waar het kwalitatieve tekortkomingen ziet. Tegelijkertijd bevestigt het plan 
de conclusie dat thans niet wordt voldaan aan de opdrachten van artikel 47 en 50 Wvo Bes. 

Bestuurlijk handelen ten aanzien van de financiën 

Financieel is het bestuur niet in control. Door het ontbreken van relevante managementinformatie 
is er onvoldoende zicht en onvoldoende grip op de financiële situatie, zoals vermeld in de artikelen 
171 en 172 van de WPO BES. Het gebrek aan zicht heeft enerzijds te maken met de voortdurende 
onduidelijkheid over de bekostiging en anderzijds met het gebrek aan financiële expertise in de 
instelling. Financiële risico's zijn onvoldoende in beeld bij het bestuur door het ontbreken van 
adequate managementinformatie, het ontbreken van een beleidsrijke toekomstparagraaf in het 
jaarverslag en een meerjarenbegroting. Naar het oordeel van de algemeen directeur is er geen 
financieel beleid ontwikkeld. Een uitgebreider toelichting is te vinden in het hoofdstuk 'Resultaten 
van het bestuurlijk handelen'. 
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Tot aan het vertrek van de directeur bedrijfsvoering in 2014 werd het bestuur ingelicht over de 
financiële situatie door middel van kwartaalrapportages. Verder was de directeur bedrijfsvoering 
aanwezig op alle officiële bestuursvergaderingen. De nieuwe directeur bedrijfsvoering is bij de 
begrotingen voor 2013 en 2014 uitgegaan van een 'worst-case' scenario, omdat er nog geen 
duidelijkheid is over de bekostiging. Er zijn overigens geen financiële scenario's gemaakt voor het 
geval er overeenstemming bereikt zou worden met OCW over een ruimere begroting dan de 
huidige. In december 2013 is er besloten om de formatie voor 2014 drastisch in te krimpen om de 
uitgaven in de pas te laten lopen met de inkomsten. Zo werd voor alle klassen minder onderwijstijd 
geprogrammeerd en werden de lesgroepen efficiënter geclusterd. 

De onduidelijkheid over de middelen waarop de SGB recht heeft hangt samen met het volgende. Al 
snel na 2010 waren OCW en de besturen het erover eens dat de structurele bekostiging voor de 
scholen voor voortgezet en beroepsonderwijs in Caribisch Nederland niet voldoende was. OCW 
keerde daarom jaarlijks meer uit dan de structurele bekostiging. Afgesproken werd dat er een 
nieuwe structurele bekostiging vastgesteld zou worden na enkele jaren. In 2013 stelde de 
inspectie, aan de hand van de op dat moment beschikbare managementinformatie en 
liquiditeitsoverzichten niettemin vast dat de instelling in acute liquiditeitsproblemen verkeerde en 
dat het bestuur geen passende maatregelen nam. Sindsdien zijn er vele pogingen gedaan om tot 
overeenstemming te komen over de structurele bekostiging. Daarnaast waren er aanvullende 
interventies van OCW zoals een onderzoek van Cap Gemini en het aanstellen van VO coaches van 
de VO-raad. Dit alles heeft geleid tot een conflict tussen het bestuur en het ministerie van OCW. 
Het bestuur verwijt de staatssecretaris dat hij invloed wil hebben op zaken waarover het bestuur 
beslist, zoals de benoeming van nieuwe bestuursleden. Tot op heden bestaat er nog steeds geen 
overeenstemming over de bekostiging. Een herenakkoord dat hierover opgesteld is, is nooit 
ondertekend door OCW. 

Op dit moment beschikt de instelling niet over voldoende financiële expertise om de data zodanig 
te analyseren dat er een solide basis is voor het strategisch beleid van bestuur en directie. Het 
arbeidscontract van de directeur bedrijfsvoering is namelijk voortijdig beëindigd en een 
gelijkwaardige opvolger is niet gevonden. De functie is nu gesplitst in die van een hoofd financiën 
en die van een hoofd facilitaire dienst. Het is de bedoeling dat administratiekantoor CAS – gelieerd 
aan accountantskantoor PWC - deze functie gaat vervullen tot er in de instelling voldoende 
expertise is opgebouwd. Tijdens ons bezoek is vastgesteld dat er geen overdracht heeft 
plaatsgevonden van de financiële functie. Op 3 oktober 2014 wilde de SGB de overdracht regelen, 
maar dat was nadat het bestuur zelf het dienstverband van de directeur bedrijfsvoering op 1 
oktober had beëindigd. Hierdoor heeft er geen overdracht plaatsgevonden. Op relevante vragen 
kon door het hoofd financiën dan ook geen antwoord worden gegeven. 
De splitsing van de functie van directeur bedrijfsvoering heeft ook geleid tot de aanstelling van een 
hoofd facilitaire dienst. Deze medewerker was pas de dag voor ons bezoek in deze functie 
geplaatst, maar had op dat moment geen idee wat deze taak precies inhield door het ontbreken 
van een taakomschrijving. 

Het bestuur is vrij in haar strategische keuzes, ook op financieel gebied. De inspectie stelt echter 
vast dat het bestuur enkele keuzes heeft gemaakt met verstrekkende gevolgen, zonder scherp 
zicht te hebben op de gevolgen hiervan. Hierbij is de zorgvuldigheid van bestuur in het geding. 

- De in oktober 2013 aangestelde directeur bedrijfsvoering heeft herhaaldelijk aandacht 
gevraagd van het bestuur en van de algemeen directeur voor de financiële gevolgen van 
bepaalde beleidskeuzes. Tot een inhoudelijk gesprek hierover kwam het volgens de 
directeur bedrijfsvoering echter niet. Toen de directeur bedrijfsvoering zijn vertrouwen 
opzegde in de algemeen directeur, omdat hij stelde niet te kunnen instaan voor de 
financiële gevolgen, werd zonder inhoudelijk gesprek over de financiële risico's besloten 
zijn dienstverband niet te verlengen. De signalen over de financiële risico's zijn hiermee 
niet serieus genomen. Het bestuur bestrijdt dit overigens en stelt dat er wel inhoudelijk 
overleg heeft plaatsgevonden met de directeur bedrijfsvoering en dat er een goede 
financiële afweging is gemaakt. In het dossier dat het bestuur ter beschikking stelde, is 
hiervoor evenwel geen onderbouwing gevonden. 

- Het bestuur heeft goedkeuring verleend aan reorganisatievoorstellen en aan uitgaven aan 
projectkosten in het kader van de start van het verbetertraject, zonder dat er een gedegen 
analyse beschikbaar was van de onderwijskundige problemen op de verschillende units en 
er ook geen afweging gemaakt kon worden over welke bedragen op korte termijn nodig 
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zouden zijn voor de continuïteit en de verbetering van het primaire proces 1. Het bestuur is 
evenwel van mening dat het financieel niet onverantwoord heeft gehandeld. 

Resultaten van bestuurlijk handelen. 

De afgelopen jaren heeft het handelen van het bestuur van de SGB tot de volgende resultaten 
geleid: 

Stagnatie in de kwaliteit van het onderwijs en de opbrengsten van de verschillende units: 
De kwaliteit van het onderwijs van de verschillende units verschilt onderling sterk. Op geen van de 
afdelingen is de basiskwaliteit bereikt. Op de units mbo en Liseo Boneriano ontwikkelde de kwaliteit 
zich sterker dan op de overige afdelingen. Het didactisch handelen voldoet hier bijvoorbeeld al wel 
aan de basiskwaliteit en ook de opbrengsten ontwikkelden zich tot 2013 gunstig. Hierbij moet wel 
aangetekend worden dat de opbrengsten van het mbo vertekend zijn doordat de examinering 
kwalitatief nog onvoldoende is. De ontwikkeling van de kwaliteit van vooral het voormalige Junior 
College, het praktijkonderwijs, de reboundvoorziening en de schakelklassen po-vo stagneert al 
langere tijd. 
In het schooljaar 2013-2014 vertonen de opbrengsten van nagenoeg alle leerwegen en opleidingen 
van het voortgezet onderwijs achteruitgang. Uitzondering is de kaderberoepsgerichte leerweg, 
waarbij één van de opbrengsten, te weten de discrepantie tussen de gemiddelde cijfers voor het 
centraal examen en die van het schoolexamen, is verbeterd. De units vmbo en Liseo Boneriano 
hadden in het jaar 2012-2013 onvoldoende onderwijstijd gerealiseerd en voldeden daarmee niet 
aan de wettelijke vereisten. Een op de situatie van de SGB toegespitst plan ter verbetering van de 
kwaliteit en de opbrengsten moet nog ontwikkeld worden. 

(Voor de stagnatie en achteruitgang in opbrengsten op alle leerwegen en opleidingen, zie de 
tabellen op pagina 16). 

Onrust, polarisatie en discontinuïteit in management en personeel 
Zicht op herstel van het vermogen tot verbetering is er op dit moment onvoldoende in de instelling. 
De unitdirecteuren van het Liseo Boneriano en het mbo, die zich in de afgelopen jaren het meest 
succesvol getoond hebben in het onderwijskundig leiderschap, zijn niet meer in functie, de 
ingezette activiteiten ter verbetering zijn vooralsnog stilgelegd en de arbeidsverhouding en 
communicatie tussen directie en unitdirecteuren verloopt moeizaam. 

De wijze van communicatie en besluitvorming van de nieuwe algemeen directeur heeft tot op 
heden niet geleid tot verbinding, maar tot polarisatie. De directeur bedrijfsvoering en de 
unitdirecteur van het Liseo Boneriano zijn niet meer in dienst, omdat zij geen verantwoording 
wilden nemen voor het beleid van de algemeen directeur. Hierbij speelt een rol dat sinds het 
aantreden van de algemeen directeur wederzijdse argumentatie over inhoudelijke zaken tussen 
directie en management (unitdirecteuren) nog nauwelijks op gang is gekomen. Wij stellen vast dat 
er op dit moment geen sprake is van functionele interactie tussen het management en directie. Zo 
heeft de directie de overgangsnormen voor de determinatie aangepast naar aanleiding van 
klachten van ouders, zonder overleg met de unitdirecteur. Ter toelichting van haar beleid heeft de 
algemeen directeur veel aandacht besteed aan de communicatie met ouders en aan scholing voor 
docenten. 

Verder heeft het de inspectie getroffen dat er veel angst en onrust, maar vooral verdeeldheid is 
onder het personeel. Er is geen sprake van een productief werkklimaat. De angst is onder meer het 
gevolg van het uitblijven van vaste aanstellingen vanwege de financiële situatie op de school. Die 
onzekerheid wordt versterkt doordat de betrokkenen onvoldoende transparantie ervaren omtrent 
de procedures rond aanstellingen. Het bestuur meldt naar aanleiding hiervan dat het 
aanstellingsbeleid is hervat en dat het zes personeelsleden een vaste aanstelling heeft 
aangeboden. Ook de communicatie van het bestuur rond het niet verlengen van aanstellingen van 
de algemeen directeur en de directeur bedrijfsvoering heeft onzekerheid gezaaid. Tenslotte 
ontstond er veel onrust over de vervulling van belangrijke vacatures zonder transparante 
procedure. Voorbeelden hiervan waren de aanstelling van de algemeen directeur, de directeur 
onderwijs en de projectsecretaris. 

1 Het betreft honoraria van de projectsecretaris en de leden van de projectontwikkelgroepen en verder kosten 
voor scholingen, trainingen, werkbezoeken en congressen waarvoor 392.000 dollar is begroot. In totaal gaf het 
bestuur groen licht voor ca. 900.000 dollar voor het verbetertraject. 
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De algemeen directeur heeft bekend gemaakt dat zij het van groot belang vindt dat het personeel 
van de SGB bekend is met de Bonairiaanse taal en cultuur. In verband hiermee zijn de functie-
eisen voor nieuwe personeelsleden bijgesteld. Het spreken van vloeiend Papiamentu en minstens 
tien jaar woonachtig zijn in de regio, zijn nu een vereiste voor verschillende functies. Ook heeft de 
algemeen directeur geopperd dat het Nederlands wellicht zal verdwijnen als instructietaal ten 
gunste van het Engels. Hoewel er wellicht goede gronden kunnen worden aangedragen voor 
onderdelen van dit beleid, heeft de communicatie hierover verdeeldheid gezaaid onder het 
personeel. Met name onder het Europees Nederlandse deel van het personeel heerst er angst. Een 
deel van de Caribisch Nederlandse docenten voelt zich juist gesteund door het aangekondigde 
beleid en uit hierbij rancune vanwege het beleid onder de vorige directeur dat in hun beleving meer 
pro Europees-Nederlands was, hetgeen zij als oneerlijk hebben ervaren. Deze polarisatie beperkt 
zich overigens niet tot de SGB, maar is merkbaar op heel Bonaire. Het bestuur heeft de 
verdeeldheid onder het personeel ook vastgesteld en zegt dit bij voorbaat te hebben 
ingecalculeerd. Die calculatie heeft echter niet geresulteerd in actieve communicatie om de angst, 
de onrust en de tweespalt te bestrijden. 

Financiële problemen 
De financiële situatie van de SGB is nog steeds zorgelijk. De instelling beschikt niet over de 
noodzakelijke reserves voor onderhoud en vervanging van leermiddelen en inventaris. Ook kampt 
de SGB met hoge lasten voor energie omdat de meeste gebouwen in een slechte staat van 
onderhoud verkeren. De reden is dat ultimo 2010 toen de scholen door het eilandbestuur werden 
overgedragen aan de SGB, er geen nulmeting heeft plaatsgevonden waardoor de SGB werd 
geconfronteerd met groot achterstallig onderhoud. Op dit moment is er nog geen duidelijkheid hoe 
dit onderhoud en de noodzakelijke verbouwingen bekostigd moeten worden. Deze situatie leidt er 
nu bijvoorbeeld toe dat de gymzaal voor gebruik is afgekeurd en leerlingen nu twintig minuten bij 
hoge temperaturen moeten lopen om vervolgens in de open lucht bewegingsonderwijs te krijgen. 
Omdat de kengetallen in de jaarrekening ultimo 2013 voor het derde jaar op rij vrijwel integraal 
onvoldoende waren, is de SGB door de afdeling Rekenschap van de inspectie per oktober 2014 
onder aangepast financieel toezicht geplaatst. Het bestuur kon zich tijdens de afsluitende 
gesprekken vinden in de door de inspectie gegeven motivatie voor dit aangepaste toezicht. Met het 
bestuur zijn hierover een aantal afspraken gemaakt die zijn geformaliseerd in een in december 
2014 uitgebracht rapport waarin het bestuur onder aangepast financieel toezicht is gesteld. 

In 2013 verkeerde de SGB in acute liquiditeitsproblemen. Het Ministerie van Onderwijs Cultuur en 
Wetenschap (OCW) heeft met diverse maatregelen de directe nood gelenigd. Zo is er door OCW 
een lening verstrekt van 981.000 dollar. De SGB is echter niet akkoord gegaan met de 
voorwaarden waaronder deze lening is verstrekt en heeft dit bedrag 'geparkeerd'. Op 18 december 
2014 heeft de staatssecretaris aangegeven dat het bedrag van de lening dient te worden 
terugbetaald. 

De jaarrekening van de SGB is goedgekeurd door de accountant. Naar het oordeel van de inspectie 
is het jaarverslag echter van onvoldoende kwaliteit. Het bevat geen adequate evaluatie van 
voorafgaande jaren en een onderbouwde begroting voor 2014 ontbreekt, evenals een beleidsrijke 
meerjarenbegroting. Weliswaar heeft de inspectie na een onderzoek uitgevoerd door Cap Gemini in 
2013 een meerjarenbegroting ontvangen, maar ook deze bevatte onvoldoende beleidsinformatie 
om vast te kunnen stellen of de voorgestelde bezuinigingsmaatregelen op realistische en 
realiseerbare gronden waren genomen (Regeling Jaarverslaglegging BES). 

In 2013 is door de inspectie vastgesteld dat slechts op het Liseo Boneriano de 
leerlingenadministratie kloppend was. De kwaliteit van de administraties van de overige drie 
vestigingen was onvoldoende. Dit is relevant voor de bekostiging, omdat het leerlingaantal sterk 
bepalend is voor de hoogte van de bekostiging. De inspectie heeft het bestuur verzocht de 
administratie op orde te brengen. Wij hebben vastgesteld dat aan dit verzoek volledig gevolg is 
gegeven, waardoor er nu per sector een adequate leerlingenadministratie van voldoende niveau 
aanwezig is (artikel 176 lid 1 WVO BES). 

De beheersing van de financiële processen is onvoldoende. Onvoldoende beheersingsmaatregelen 
en het ontbreken van een voldoende begrotingsdiscipline kunnen op korte termijn leiden tot 
grotere financiële problemen dan waarmee men zich tot nu toe is geconfronteerd. De nieuwe 
algemeen directeur heeft bij haar aantreden veel van deze punten onderkend en heeft op 1 
september 2014 een 'werkprogramma Bestuur SGB' uitgebracht. In dit werkprogramma zijn 
problemen benoemd, oplossingsrichtingen aangegeven en tijdspaden benoemd. Of ten aanzien van 
de verbetering en inventarisatie van de financiële processen de voorgestelde tijdspaden zullen en 
kunnen worden gehaald is echter maar zeer de vraag, aangezien dit werkprogramma is opgesteld 
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l\011.11rc 

De St.'latssecretaris althans de Minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

althans de lnspecóe van het Ondcrw11s, Kantoor Tilburg 
T.a.v. de heer drs . .t.l.H. Meijer 
Postbus 88 
5000 AB TlLBllRG 

PER E-MAILCaribischNcderland@ondcrwijsinspcctic.nl 

Datum r februari 2015 

Uw rej 30GR/l-IdB 

011'-e rtj 75017794 

ltt~ke ZIENSWIJZEN SGB RAPPORT 

Geachte heer !\lciJer, 

1. 	 Inleiding 

1.1 	 Namens de suchting Stichting Scholengemeenschap Bonaire ("SGB"), 

ge\'esngd en kantoorhoudende :rnn de Kaya Frater Odulfinus z/n. Bon:ure, 

C:inb1sch Nederland, zend ik u hierb11 haar zienS\VlJZC ten a:mzien van de 

bcslwrcn \•an de St.'latssccrctaris althans de !\ilrustcr van Onderwijs, Culruur en 

Wetenschap ("Staatssecretaris") althans de Inspectie van het Onderwijs 

(hierna te noemen de "lnspectie"I wc zijn vervat m de brief d.d. 30 januari 

2015 met nummer 30GR/ HdB (de "Brief'). Daar waar wij m deze zienswijze 

verw11zen naar Inspcclle 1s dus rcvens de Staatssecrerans bedoeld. 

1.2 	 De Bncf is afgedrukt op bncfpapiec van de Inspectie van het Onderwijs en is 

ondertekend door de heer Meijer aJs ''dlrt.1e11r totz.ü1Jt'' zonder nadere aanduiding 

van de hoedan1ghe1d van de heer Mciier. Dit roept de vraag op welk 

besruursorgaan de m de Brief opgenomen besluiten beeft genomen en of de 

heer Mcijer gemandateerd 1s om die besluiten bevoegd te nemen. \'Vij zullen 

daarop 1nga:m Ln paragraaf 2 van deze zienswijze. 

1.3 	 De Boef (Productie 1) geeft kennis van de \•olgende besluiten: 

LEX~MUNDI 


http:l\<Jh.Z:.IC
http:loe1T1.hr
http:licnn.ll
http:rntttr.&.t.tn
http:J.:unnt"r.ua
http:unr.cc.in
mailto:PERE-MAILCarihischNcdcrland@ondcnvijsinspcctic.nl
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• 	 de vaststelling van het een definitief rapport ("Besluit Vaststelling") 
betreffende bestuurlijk handelen op de SGB (eerste alinea van de Brief, 

pagina 1) ("Rapport''); 

• 	 het besluit tot openbaarmaking van het Rapport in de vijfde week na de 

vaststelling daarvan (voorlaatste alinea van de Brief, pagina 4), derhalve 

per 2 maart 2015 ("Besluit Openbaarmaking"). 

2. 	 Formele aspecten 

2.1 	 Uit de Brief blijkt niet duidelijk welk besruursorgaan het Besluit Vaststelling en 

het Besluit Openbaarmaking (hierna gezamenlijk de "Besluiten") heeft 

genomen. De brief is ondertekend door de heer Meijer die zichzelf directeur 

toezicht noemt, maar d'larbij is ver.luimd aan te geven namens welk 

bestuursorgaan de heer Meijer gemandateerd is om de Besluiten te nemen. 

2.2 	 Het briefhoofd doet vennocdcn dat is bedoeld de brief namens de Inspectie te 

ondertekenen. Voor zover wij kunnen nagaan is de Inspectie echter geen 

bestuursorgaan in de zin van de Wet administratie\Te rechtspraak BES 

(''WarBES"). 

2.3 	 Mogelijk is daarom bedoeld de Besluiten namens de Staatssecret.'U'Ïs te nemen. 

1ndien dit het geval zou zijn, zou dit uit de ondertekening moctèn blijken, 

hetgeen niet het geval is. Van een mandaat lijkt dan ook geen sprake. 

2.4 	 De SGB stelt zich d1n ook primair op het standpunt dat de Besluiten 

onbevoegd zijn genomen. 

3. 	 Achtergrond 

3.1 	 De SGB is op 1 december 1970 opgericht om te vooaicn in het voortgezet 

onderwijs op Bonaire. Deze stichting kent een bestuur, bestaande uit 

onbezoldigde besruurslcdcn. Het bestuur stelt een algemeen directeur aan die 

verantwoordelijk is voor de dagelijkse gang van zaken. 
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J.2 	 Sinds op 10 ok.aotJ.er 2.0[0 hi:c vcor-.gezl!t ortd~j-i rnetlc onder de 
vcnntwNlrdclijkhcid vu1 het t\îiootcrie iv:m Ondttliij~. Culruut dl \,/i:L~'t'l!>drnp 

('•Milnitt.ërle") b a;!!b1:;1dlt. h,c:ft bet M1ruu1ml:' ûc;h ml'Cle mau~anro Dm de 
Dl!lde1'Wlj.skv.'21m~it op dL· SG B r,e ''c:~beri:nm Oh 1,,•ergc "'fll \\~$5'dw.aking tus1:>m 

:unbtL'l\:Uen v:io bc-r Mitru.u?til! ll!tL hi!r bt.~mt.sr mm gc:znmmlîJk m mer begrip 
\'Qnr [(lb]~ om.>l:lindigheden die gc?W~ns~ ont'll.,kkt:Ling ttJI !!.tand H! bnmgi.:n. 

3.3 	 Hoe ..Ut~ \'ierlrtJen in d~ perwde 101 begi" 20M ~lt buiten het 'kader nn dcu 

z1icns~i1ze, m:i:u 111,é!C kcc ''tt\";1ngen dan WL>l i.ûrbTe!ÎÜ1."1 van he• groome gC'dedtC" 

'ÇtTI h-ct be-stlluf" in 2{11" en hcc bCAoomcn "1fll u:n rm.:uwc ;ilgcmi:l!n d.ÎJ"~l!!!tU' op 

1 :i.ugunm 201~. h~fc de SGB de noodz.ikclijkc, ;d't.b:ue gi:v.·cnul! v.ijAl,brÎttgi:.-. 

101 s.rrt.ocl gebncn 1nrn cJ,_. rc:Ûn>alic"'an het \·crbcI«plm (W'i!I oi.•cr 1:m!t all:ffJ uit 
IC! ' .oeren. 

J1-l 	 l Id lijli."t nop d:u hc-c .M.in1!ln:nC! cchrer ~ cigcn agmds hi::cfr ilic 1,-r kç:m1ditJc QP 

~""tldtl il nm de atidnmg SGB ~·ollcdig onder comrolt: CC' bJcngcn \'aft her 

L\bni\hmc. Hee i\lini~tene i;rnuv.• in dnt k:Klu niict de muc van finmdëh:: 

[JR"!ösllmliddclm door hcr nirc of slicdus gcdei:LlcliJk bcL1ll!ft Hn :un dl! SGB 
1ocJ.:umc:ru)c g_i:ltfi:n l'n ni.: l O[tl'{lt'tt:IJ '\':lfl druk Dm bcsnmrd~C'3 r=11 Jr.: ;i.lgamta 

dircCh;tur le U\'"11'1.bt!li Ic: ~·r:-m~kkl.'Jl, 

J ,j 	 Dei SGH m luM" bcsruur hebben in de:zct1 :Llujd tU! Ji1t~.1g apgc::r.~hr çn hebben 

p:crr.u:ht' om mC'c be-gap \'GCK \\"C:!deu11J.se b4.:l:ingt."t1 o·.·L?tccmicmrrûng re bBeJlwn 

rJ\'l.T behngrijke l.-w-i:stlc:&. 

3.G 	 Ew cr.kt!J'U!n.~ "''ootbL!elJ d:i:ir:;iu iit dr: ro1 ennd.kotning v11n llCI zngcn111mJc 
''Vcmlrng nn Rlnoon". Da.c o\•tri.:t.'1lkartm i1 ro1 tand grJ~oml.!9' na dêi::p,br;i:1.mJ 

on~d~ ~iil.:n lu:c b~ruur \'iUI de SG.B l!i'L '.'r:r1c.ogt.'11\1tOl'lJdigl!11 ''!in ht!t 

l'i.!ïniit~riC'. Di: SG B bl:'\"C&~t d:-wh11 opcn 1r ~l!Ul.n ''OOI o~cm:J.Uling \."Dl di:: 
vo....~cl en in Kll'ed t>n:rlcg TÎJn mmlitot'.lf'."~drn bcmocmd \'00'! hef ULIVOCh.~ 
\';a.11 hel \•erb.ccer1.r.1.jecL Hel SGB heft onbc:t\'oUt 1m'UUing ~~Y~n :i:m ck 
\'~l!n cUC! coc M:l.r' \'rtf>llcl:n.i~p l!:achC11Dnb:n, rru;ir da: bPl11ngri~k~oc 

vOOIW.l:Lrdc, h~t zorg drnsc:n "Oo-.r :i.ch.-q1mc fiH::uxiëlè m.idJdcu it ti.u ~ hcdcn 

door ~I il\ünistc-nt' niet a:igickomcn. 

J ,7 	 H~• b~iuur i;r.K!ldl!' en \-odt :1:ich d!!UhlJ in heoc bLJZondcr ~.-cr.intwoordcl.:i1k d:i.r 
het onderwijs bhjfc •u1:0sluhi:n bij da: lnka!i: Q"1~~ndi:.gh1:ih:ri gp ht::'t cib nd 

Domme met h:i:tr complc:o1:c m;uucb;ïppcli1h.c kr11 ml!!rkl!r1. 7..il ::lclH bi=r IJ;i11r ti111k 

http:d�i::p,br;i:1.mJ
http:C:!deu11J.se
http:Ji1t~.1g
http:bt.~mt.sr
http:ok.aotJ.er
http:Kunne.ni.an
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ervoor zorg te dragen dat vcrbetennaatrcgclen met begrip en respect voor lokale 

omst:mdtghcdcn worden ontwikkeld en doorgevoerd. 

3.8 	 Het besruur heeft zoals hiervoor aangegeven altijd opengesrnan voor hulp en 

ondersteuning, bijvoorbeeld door nuddd van bestuurscoaches van de VO·rnad. 

Toen echter bleek d'lt deze bcstuurscoaches onjuiste adviezen gaven en het 

Mirusceric keer op keer wcigerdc de afspraken omtrent de vrijgave van financiële 

middelen waar de SGB rcchc op had, na te komen, werd dat vertrouwen 

geschaad. 

3.9 	 Desondanks bleef de SGB zich inzetten om de verbetennaatrcgclcn m kaart te 

brengen en door te voeren in de gewi1zigde personele samenstelling met een 

nieuwe algemeen directeur en grotendeels nieuwe bestuurders. Dat lc1dde tot 

een Verbeterplan dat de SGB onafhankelijke extern heeft laten toetsen door 

Capgemins en op basis waan1an het besruur vervolgens een addendum heeft 

vastgesteld om de aanbevelingen van Capgernini te verwerken. 

3.10 	 Vlak na het aanstellen ,·an een nieuwe algemeen directeur en de 

vervanging/ uitbreiding van het bestuur, gaf de Inspectie aan dat zij wilde 

onderzoeken of er aanleiding was \'oor een onderzoek naar bestuurhjk handelen. 

Op zich was dit een wonderlijk tijdstip waarvan menigeen beweert dat du was 

ingegeven door het feit dat de Sta:1tssecret.'lris zich niet kon vcrcmgen met de 

aanstelling van de nieuwe algemeen directeur en de samenstelling van het 

bestuur (waarin dus geen vertegenwoordigers van het Ivlinisteoe z1ttmg hadden 

genomen). 

3.11 	 Tot grote verbazing van de SGB heeft de lnspcctic plotsklaps aan het begtn van 

het onder.wek besloten een onderzoek naar bestuurlijk handelen mt te ..-oeren. 

Dat is een niet mis te verstane wijziging van het omvang en het doel van het 

onderzoek, waarover later meer. 

3. 12 AJ dan niet mede als gevolg \'an de plotselinge scopewijziging was de opzet en 

uitvoering van het onderzoek onzorgvuldig en in strijd met alles wat een 

zorgvuldig ondcrzoek(er) in acht zou moeten nemen. De reactie van de SGB op 

het eerste concept van het Rapport was d'ln ook kritisch. 

3.13 	 De Inspectie heeft zich deze input niet (of slechts voor een zeer klein deel) ter 

harte genomen. In de Brief geeft de Inspectie dan ook aan voornemens te zijn 
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het Rapport tn de op 30 janu:tn 2015 aangereikte vorm en tnhoud openbaar te 

wtllen maken. 

3.14 	 Openbaarmaking van het Rapport zal desastreuze gevolgen hebben, ondermeer 

omdat het Rapport geen onderscheid maakt tussen het handelen van het oude 

en het nieuwe bestuur en ook niet tussen de oude en de nieuwe algemeen 

directeur. 1-ucrdoor zal de indruk ontstaan dat het huidige bestuur en de huidige 

algemeen clirecteur hun taak niet of met naar behoren hebben uitgevoerd. Dat 

zal rot gc\•olg hebben dat het mtern draagvlak voor de verbeterm.1atregelen 

afneemt en dat de positie van de algemeen dsrecteur en het huidige bestuur ter 

discussie komt te staan, hoewel dat een gevolg 1s van de door hun voorgangers 

genomen beslwten. 

3.15 	 Hoewel de lnspecoe althans de Staatssecretaru d:tarmce wellicht hun doel 

bereiken 1s dat nset fair en wellicht zelfs onrechtmatig en worden de inwoners en 

schoolgaande kmderen van Bonaire d1ar onnodlg de dupe van. 

3.16 	 De SGB was dan ook genoodzaakt om naast het indienen van deze zienswijzen 

bezwaar sn te dsenen tegen de Besluiten. 

4. 	 Het Rapport 

4.1 	 De Brief bevat zowel een Besluit Vaststelling als een Besluit Openbaarmaking. 

De SGB kan zich ruet verenigen met beide beslwten op de in deze paragraaf en 

paragraaf 5 en 6 te noemen gronden en geeft dan ook graag haar zienswijze op 

beide Besluiten. 

4.2 	 In het verlengde van een langlopende dsscuss1e in Nederland over 

onderw11stocz1cht en de taken en wcrkw11ze van de lnspecoe, 1s een voorstel tot 

wet ingedsend in verband met een doeltreffender regeling van het 

onderw1jstoez1cht. Dit wetsvoorstel (Kamerstukken U, 32 862, hierna 

"Wetsvoorstel'j en het da.·uvan onderdeel wtmakende advies van de Raad van 

State en de Memone van Toelichting, geven een haarscherp inzicht in de 

problcmaock dse tn Nederland speelt, maar dse zich nu uitvergroot voordoet op 

Bonaire met betrekkmg tot de vaststelling en openbaarmakmg van het Rapport. 
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4.3 	 Bij de rol van de Inspectie zijn regelmatig vraagtekens geplaatst•. De commissie­

Dijsselbloem gaf al in 2008 aan dat de rol van de Inspectie duidelijker moet 

worden afgebakend en dat de Inspectie zich terughoudend moet opstellen. De 

kritiek op het optreden van de Inspectie is na de commissie-Dijsselbloem echter 

niet verstomd. In 2010 gaf de toenmalige voorzitter van de Onden.vijsraad bij 
zijn afscheid aan dat voor de Inspectie "hel momm/ [...] gekomen [is] on1 een stap 
lemg Ie :;;_ellen. De andere kant op, niet meer alles willm welen. De paltiieke inlensiteil moel 

hiemilgeleide/lik weer weg. De in.rpec!ie doet n11 Ie veel" 

Het wettelijk kader 

4.4 	 Artikel 23 van de Grondwet bevat weliswaar de opdracht aan de regering om 

zorg te hebben voor het onderwijs, maar die opdracht bevat geen 

ongcclausuleerde bevoegdheid voor de overheid om te sturen in het onderwijs!. 

Dat toezicht is immers expliciet aan de wet gebonden. 

4.5 	 Op grond van artikel 23 lid 5 Grondwet kunnen alleen wettelijke 

deugdelijkheidseisen rechtsgevolgen worden verbonden. Alleen het niet voldoen 

aan wettelijke deugdelijkheidseisen kan leiden tot sancties. Dit is een belangrijk 

uitgangspunt in onze rechtssmat. 

4.6 	 I let onderscheid russen deugdelijkheidseisen en 1-..-walitcitscisen vergt een analyse 

van het wettelijk kader en in het Wetsvoorstel wordt onderkend dat het 

aanbrengen van dit onderscheid niet alleen voor de Inspectie een lastige taak is•. 

De Onden.vijsraad heeft daar in 1999 een heel onderzoek aan gC\vijd waarbij het 

toetstngskader van de Inspectie is geanalyseerd en is onderverdeeld in drte 

categorieën waarbij de gehanteerde standaarden en indicatoren uit het 

toetsingskader dat de Inspectie hanteert•: 

"a) duidelijk lentg Ie voeren op bestaande dmgdelfjkheid!eifm m/ofIe beschouwen als een voor 

de hand hggmde en legitieme operalionalisering en1a11 {c"lllegonè la), 

h'.:uncntukkcn ll. :?UI\ 201~. 3) Hf.2, nummer 3, p. :?. 

: "'1mc:rstukkcn ll• .?Ol 3·2111-l. 33 1162. nummer .\, r r•• r•r:ii.'tttf \ 1 

• "=cmukken Il, 2013-:?UI ~. 33 11<•2. nummer l, p '), p>r:ii.>nlf 1 \ 

• OnJc,,.•ijJra>J, N ot> Dcugtldiik 1ucllch1, 12 11ktubcr l l)'>'J, cc r:i•dplcj,"'11 ,,l 
hup:/.L.1,ww.t"1Ûcfll•1~r~.1J nLup~'1J 1 ... m.01~ pullhca11~·fil"'JlkJ1i:Ltt'!.t•Ch1 11Jf. p 25. 

http:por:igr.uf
http:hup:/.L.1,ww.t"1�cfll�1~r~.1J
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b) e11igs::jn1 Ie verbi11den ntel betlaa11d! dmgdelfjkheiduisen, maar fliet Ie bm-homvenals ten 
11oor de hand liggende en legitieme operationaliseri11g en1an {t"(J/egon·e lb) of. 
c) in het geheel 11iel Ie 11erbi11den mei butaande dmgdelijkheidteisen {t"(J/egorie [,j ?' 

4.7 	 Op basis van die analyse wordt duidelijk dat bestuurlijk handelen (het onderwetp 

van het onderzoek) 1s te beschouwen als een analyse van standaard 3.6 waarvan 

de Onderwijsr:iad tot de conclus1e komt•: "Standaard J.6 en de b!Jbehorende 
fllbstm1daarde11 verwfiz.m flÎtl 11a<1r m1 efmeer dmgdelfjkheid.Jeitm. De IP'PO ::;.egt 11iet1 over 

de doelmatige inzet l'an middelen.". Dat betekent dat het Rapport niet ziet op de 

toetsing van deugdelijkheidseisen, maar op buicnwettclijke ~·waliteitsaspccten. 

4.8 	 De indieners van het \Vetsvoorstel stellen dan ook terecht het volgende vast<: 

"In pl<1at1 dat de inspedie ::jch a//eremt oriënteert op de wellelgke 

dmgdeljjkhtid.Jeifen die relevant zijn voor de kwaliteit, is de tit11aliejm!I on1gekeerd 

De inspectie fom111leerl eert/ haar eigen J1ifÎe op kwaliteit en bekommert ::jch met 

.gmotg om de wet. De iniliatieflrmttr 11indt dit een veronlnute11de 1i111atie, temeer daar 

de inspedie zjth terdege bewust is van hel bedenkelijke karakter van deze 
werkwfi:;_e." 

4.9 	 De indieners van het wetsvoorstel zijn niet de enigen die zich zorgen maken, 

want op deze manier meet de lnspecue zich een ongelimiteerde vrijheid toe om 

onder het mom van "hvalitcit" (waarvoor dus een door de wetgever 

gelcgmmeerdc maatstaf ontbreekt') een oordeel te geven over aspecten van de 

bedrijfsvoering die haar niet aangaan in het kader van haar wettelijke 

toezichtstaak. 

4.10 	 De Rand van State bevestigt dit in niet mis te verstane bewoordingen•: 

"S_pteem en prakifjk 11011 het onderwfj.rloez.!rhl stamt volge11s de Afdeling ver afva11 

de lekt/ e11 bedoeling van de Grondwet, die de 11rf;heid t•an 1d10/e11 t11 leraren attief 
bm-hem1t en die alleen u1tllelfjke i11bre11ken op deze 1•rf;Ï1tid toerta<1t." 

'OnJc"'''l"'!l><l, Nota Dtu1,'<id1ik t<><:zicht, :?2 11lm bcr l'>?'J, r· .µ_ 

1 "'1m~flllul.kcn ll. :Mii \ -.:?111-1, 111162. nummer 3. r 7-11, l'""),'T.l>f3.2 

• Mmcrstukkm ll,.Wl3 .'.?111-1. ll !162, nummcr3. r IS 

1 1-:amcrstukkt'll Il .:?Ul.l -21114, ll 11<•:?. nummer 5, r· ?. 

http:OnJcl'\\�11�r:i.LI
http:verwfjz.en
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4.11 	 De Inspectie hanteert echter als toetsingskader 01aar beeld van) k'"\valiteit van het 

onderwijs (Rapport, pagina 8). Die "algenmre tem1 'kwaliteit van het onderwfjs' wordt 
m1 e~lJterJidst gebmikt 0111 de slimu/ere11de taak v1111 de lnspet11e aan te d11idm"'. Kortom, 

het door de indieners van het \Vetsvoorstel en de Raad van State gesignaleerde 

risico manifesteert zich lc\"ensecht: de Inspectie gebruikt een buitenwettelijk 

toetsingskader dat geen deugdelijkhcidseis is, maar een door de Inspectie 

gepercipieerde k'"\valitcitmaatstaf als toetsingskader. 

Conclusie 

4.12 De conclusie 1s dan ook d1t de Inspectie een on1u1st en onwettcltjk 

toetsingskader heeft gebruikt bij het opstellen van het Rapport. Dat betekent 

dan ook dat daarop gebaseerde conclusies een wettelijke basis ontberen. 

5. 	 Overige zienswijzen op het Rapport 

5.1 	 In de Brief is opgenomen dat het Rapport wordt vastgesteld, waarbi1 echter met 

aan het commentaar van de SGB bij brief d.d. 15 januari 2015 (Productie 2) op 

het concept rapport tegemoet wordt gekomen. 

5.2 	 De SGB heeft, naast het ontbreken van een wettelijke grondslag voor her 

gehanteerde toetsingskader (zie paragraaf 4), grote bedenkingen bij de 

zorgvuldigheid van de wijze van tot stand komen van het Rapport en de 

onderbouwtng van de daarin opgenomen conclusies. Door de gekozen 

formulenng wordt ten onrechte de indruk gewekt dat het hutdtgc bestuur en de 

huidige directie van de SGB hun taak niet naar behoren uitvoeren althans 

hebben uitgevoerd, waarbij is nagelaten een onderscheid te maken tussen de 

periode voordat de rueuwc directie in functie trad (en her bestuur niet volledig 

was) en daarna. Daardoor !.."tinnen misverstanden ontstaan of is op zijn minst 

ruet duidelijk wie verantwoordelijk kan worden gehouden voor het ontstaan van 

de huidige muatic die het startpunt vormt voor het reeds ingezette 

verbetertraject. 

5.3 	 In het Rapport wordt niet ingegaan op de ondernomen acties in het licht van het 

verbetertra1ect, waardoor de positieve conclusies van het onafhankelijk 

• K.'lm<:nl ukh" ll. 2111 3·:!!>14, l3 116.:!, nummer 3. r· 1S. 
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onderzoeksbureau Capgemini niet aan de orde komen. Dat wekt een verkeerde 

indruk en schaadt de directie en de leden van het huidige bestuur. 

5.4 	 De SGB zal hierna mgnan op de tekortkomingen m het Rapport. 

Ailnleidjog voor het onderzoek 

5.5 	 Zoals uit het Rapport en de brief van de Inspectie d.d. 26 september 201~ blijkt, 

was het aanvankelijk de bedoeling te onderzoeken of er aanleiding was voor een 

onderzoek naar bestuurlijk handelen, maar heeft de Inspectie aan het begm van 

het onderzoek besloten een onderzoek naar bestuurlijk hnndclen uit te vocr<.-n, 

hetgeen ook in het R.1pport is opgenomen (Rnpport, pagina 5, 4e alinea). 

5.6 	 De SGB acht het niet zorgvuldig dat aan het begin vnn het onderzoek een niet te 

verwnarlozcn wijziging van de scope en het doel van het onderzoek heeft 

plaatsgc\·onden. Dit heeft tot gevolg dat de SGB de mogelijkheid is ontnomen 

om zichzelf en haar medewerkers goed voor te bereiden op het onderzoek en 

mee te denken over de opzet en uitvoering van het onderzoek. Dat heeft geleid 

tot een ondoord1chte en onzorgvuldige onderzoeksopzet clic onjuiste althnns 

ongenunnceerde conclusies in de hand heeft gewerkt, wanrovcr Inter meer. 

5.7 	 Hoewel de Inspectie niet nader is ingegnnn op deze plotseling koerswijziging kan 

de SGB zich niet ann de indruk onttrekken dat deze wijzigingen hebben 

plaatsgevonden op instigatie van de f\.finistcr dan wel de Staatssecretaris. Indien 

dit indcrdnad het geval zou zijn, dnn doet clit in vergnande mate afbreuk aan de 

vermeende onafhankelijkheid van de Inspectie in het kader van ha.1r 

toezichtstaak. Mede gezien het feit dat de Staatssecretaris heeft nagelaten deze 

aanwijzingen schriftelijk te geven onder mededeling daarvan aan de Staten­

Generaal (artikel 2 lid 2 Wet op het Onderwijstoezicht), heeft deze aanwijzing 

zich onttrokken aan de openbaarheid, waardoor daarop geen democratische 

controle kan plaatsvinden. Dat doet afbreuk aan de vereiste transparantie. 

5.8 	 Hoewel de Inspectie de betrokkenheid van de Staatssecretaris ontkent (productie 

1, pagina 2, 3' alinea), staat dat op gespannen voet met uitlatingen in de pers 

(Productie 3). 

5.9 	 In de bijlagen bij de reactie van SGB (productie 2) wordt nader toegelicht dat de 

in het Rapport opgenomen annlciding voor het onderzoek de toets van 
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zorgvuldigheid en deugdelijkheid niet kan doorstaan. De SGB wijst daarbij 

ondermeer op de volgende aspecten. 

5.10 In het inspectieonderzoek is niet in voldoende mate voldaan aan onderzoeks­

ethische en -deugdelijkbeidsvereisten, zoals transparantie, zorgvuldigheid, 

redelijkheid en rechtvaardigheid, zoals blijkt uit: 

Er is niet tijdig en niet transparant gecommuniceerd met het bestuur 

over doel en aard van het onderzoek. Het bestuur en de directie hebben 

aldus niet de tijd gekregen zich voor te bereiden op het onderwek en 

zijn niet geïnformeerd over de focus van het onderzoek. Hiermee heeft 

de Inspectie twijfels gecreëerd ten aanzien van de zorgvuldigheid en 

nauwkeurigheid van het genomen besluit tot een onderzoek naar het 

bestuurlijk handelen van het bestuur; 

De Inspectie hanteerde als argument Yoor het besluiten tot een 

onderzoek naar het bestuurlijk handelen van de SGB d1t er signalen 

zouden zijn omvangen over 1) stagnaties in het verbeterproces, 2) 

financiële problemen en 3) discontinuïteit in het bestuur en directie. 

Deze argumenten zijn onjuist en niet overtuigend: 

Ad 1, stagnaties. De Inspectie heeft blijkbaar bepaalde kritische geluiden 

ontvangen over de SGB. Deze geluiden z11n niet afkomstig van de 

officiële communicatiekanalen van de SGB en de Inspectie heeft 

verzwrnd het besruur en de chrectte te informeren over de herkomst van 

deze signalen. Van de Inspectie mag verwacht worden dat onmiddellijk 

bij ontvangst van deze signalen contact wordt opgenomen met het 

bestuur en de directie en dat vooronderzoek wordt gedaan naar de 

waarheidsgehalte van deze 'signalen'. Door dit na te laten heeft de 

Inspectie twijfels gecreéerd ten aanzien van de transparantie van haar 

handelen. 

Ad 1, verbeterproces. Op basis van onvrede en ondwdelijkhcid over de 

resultaten van het verbeterproces heeft het bestuur van de SGB in 
augustus 2014 een enraren meuwc algemene dtrecteur aangesteld met de 

opdracht om een breed gedragen verbeterplan op te stellen en in 
september 2014 een onderwijsdirecteur benoemd. Deze stappen zijn 

genomen op dringend verzoek van het Mmtstene dte deze acties als 

(illegale) voorwaarde heeft gesteld \'Oor het ontvangen van 

verbetergelden. De nieuwe direcue heeft, als noodzakelijk onderdeel van 

het inrichten van een nieuw verbetertraject., enkele reeds genomen eerder 
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genomen stappen ajdelijk 'on hold' geplaatst ter evaluatie van de 

effioentie en effectiviteit ervan. Alle betrokkenen zijn hierover 

geïnformeerd en deze cvaluntic is geschied in samenspraak met het team. 

In deze context is het moeilijk te begrijpen dat de Inspectie beslist 

ondcr.lOek te doen naar een door haar voorgestelde situatie van 

'stagnatie ln het verbeterproces'. 

Ad 2, financién. De SGB heeft reeds enkele jaren financiële problemen. 

De Inspectie was hiervan goed op de hoogte. Het is vreemd dat de 

Inspectie er plotc;ebng voor kiest om een onderzoek te doen naar 

bestuurli1k handelen van het bestuur in verband met deze finanoele 

problemen. De financiële problemen zijn gc.'Creëerd ruim voordat de 

nieuwe dtrcctie in functie was. Door deze argumentatie te hanteren voor 

een onderzoek naar de bestuurlijke kwaliteit van de nieuwe directie heeft 

de Inspectie twijfels gecreeerd ten aanzien van de motieven van het 

onderzoek. 

Tussen 	juni en oktober 201~ zijn er wisselingen geweest in de direcae 

van de SGB. Dtt zijn interne organisatorische processen, die elk eigen 

oorzaken hebben. Het is niet goed te begri1pen dat de Inspectie op basis 

\'an het argument van interne wissel.togen in de dtrectie besluit om een 

onderzoek te doen naar de bestuurlijke k·waliteit van het bestuur en de 

nieuwe directie. Het ligt eerder voor de hand d'lt de Inspectie het 

bestuur aanschrijft voor nadere informatie over de achtergronden en 

redenen van deze w1sscl.tngen. 

5.11 	 De Inspectie doet deze grove tekortkomingen af met de zinsnede dat het 

onder.wek geen andere voorbereiding zou vergen (Rapport, pagina 2, 2" alinea). 

Dat is onjuist aangezien het juiste biJ het bestaan van met-geconformeerde 

signalen 1uist en zor~ruldig zou zijn in de onderzoeksopzet aandacht te besteden 

aan de herkomst van deze signalen en re verzekeren dat een evenwichtig beeld 

van de daadwerkelijke situatie zou worden gecreëerd. 

5.12 	 Door voornoemde redenen te hanteren als argumentatie voor het besluit tot een 

onderlOck naar bestuurlijk handelen van bestuur en directie heeft de Inspectie 

een buitenwettelijke reden gecreëerd op onjulSte gronden om een 

inspectierapport te kunnen opstellen. De Inspectie behoort zich bewust te zijn 

van het "mogelijk 1tigmaliserende karakler t'an de openhaam1akmg va11 i1upedierapporten'" 
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en lijkt door het onderzoek desondanks uit te voeren enkel ten doel te hebben 

het huidige bestuur en de directie te schaden met bijbehorende negatieve impact 

op de SGB en de Bonairiaanse samenleving. 

Conclusie aanleiding onderzoek 

5.13 	 Door de scope van het onderzoek plotseling ingrijpend aan het begin van her 

onderzoek te wijzigen is niet voldaan aan de in ieder geval redelijkerwijs in acht 

ten nemen termijn van vier weken zoals bijvoorbeeld genoemd in nrtikel 11 lid 5 

van de Wet op het Onderwijstoezicht. 

5. 14 Zoals ook uit het Rapport blijkt, is het tijdstip van het uitvoeren van her 

onderzoek bijzonder ongelukkig. Enkele maanden voor de uitvoering van het 

onderzoek is een nieuwe algemeen directeur aangesteld en op het momcnr van 

het onderzoek was het bestuur bijna voltallig geworden. Dat heeft tot gevolg dar 

de organisatie van de SGB zich in een rr:msiticfase bevindt. Dit wordt versterkt 

door het fcir dat ten tijde van het onderzoek nog volop werd gewerkt aan het 

verbeterplan "SGB excellentie in ontwikkeling" ("Verbetetplan"), waarmee de 

focus en acties voor de komende periode werden bepaald waaraan thans 

uitvoering wordt gegeven. 

5.15 	 Dat de Inspectie desondanks tot uitvoering van het onderzoek îs overgegaan, is 

onbegrijpelijk en uit het Rapport blijkt ook niet waarom luertoe is besloten 

(aldums waarom de Staatssecretaris in deze omsmndtgheden een aanwijzing aan 

de Inspectie heeft gegeven). Zoals ook uit het Rapport bhjkt, heeft dit tor gevolg 

dat uitspraken van personen gekleurd zijn door de persoonli1ke gevolgen van 

deze transitie (inclusief het op non-actief stclleo van de algemeen directeur en 

het niet voorzetten van het tijdelijke dienstverband van de directeur 

bedrijfsvoering). 

5.16 	 Het belangrijkste bezwaar is echter dat de in gang gezette ontwikkelJngen, 

geconcretiseerd in het Verbeterplan niet in het onderzoek zijn meegenomen. 

Temeer omdat het onafhankelijke onderzoeksbureau Capgemini het 

Verbeterplan heeft getoetst en zich daaro,·er in postlleve bewoordingen heeft 

uitgelaten, zou het in de rede hebben gelegen dit Verbeterplan een prominente 

plaats in het onderzoek te geven en da.irbij mogeli1k de conclusies van het 

gerenommeerde Capgemini te bevestigen, dan wel nader aan te vullen. Op die 

manier zou het onderzoek waarde hebben gehad voor het vervolgtraject. De 

SGB acht dat een gemiste kans. 
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Uitvoering '\rnn het onderzoek 

5.17 	 Het inspectieonderzoek voldoet niet in voldoende mate aan 

onderzoeksmethodologische vereisten zoals objectiviteit, betrouwbaarheid en 

validiteit, want 

Het tijdstip van het onderzoek is premaruur en ongunstig gekozen in het 

licht van de doelen van het onderzoek: te weten onderzoek naar het 

bestuurlijk handelen binnen de SGB. Op het moment van het onderzoek 

half oktober 2014 was het bestuur volop in proces om voltallig te 

worden en was de directeur slechts 2,5 maanden in dienst en de 

ondccwijsdirecteur amper 1,5 maanden in functie. Binnen zo'n kort 

tijdsbestek kan nauwelijks de bestuurlijke hvalitcit van de nieuwe chrectte 

en het nieuw samengestelde bestuur worden gemeten. 

Het onderzoek is O!lll()//edig en oppervlakkig uitgevoerd: verschillende 

aspecten die reeds in oktober 2014 op gang zijn gebracht door de nieuwe 

directie en het besruur en die indicatie zijn voor het bestuurlijk handelen 

zijn niet in overweging genomen in het onderzoeksverslag. De 

voornemens van het bestuur en de directie om een verbetertraject in te 

richten waarin geluisterd wordt naar de inbreng en stem van de 

medewerkers zijn niet op waarde geschat. De analyses die door de het 

bestuur en de algemeen directeur per oktober 2014 reeds zijn uitgevoerd 

of z11n aangekonchgd, worden niet genoemd. 

Het onderzoek 1s eenzjjdig te noemen: Verschillende gebruikte 

informatiebronnen waren 'biased' (bevooroordeeld) en er is in 

om·oldoendc mate gebruik gemaakt van overige informatiebronnen, 

waaronder gevoerde correspondentie, rapporten en andere 

'respondenten' Zonder dat dit vooraf gemeld was to de 

onderzoeksopzet, zijn gesprekken zijn gevoerd met uit functie geplaatste 

ex-medewerkers. In het programma dat vooraf is aangeboden aan het 

besruur zijn deze gesprekken niet genoemd. Het lijkt niet meer dan 

logisch dat de voormalige chrectieleden hun onvrede uiten over de gang 

van zaken. Echter behoort de Inspectie objectiviteit en zorgvuldigheid te 

betrachten en alle kritieken en verwijten terdege op waarheid te 

venfieren. De Inspectie heeft dit niet in voldoende mate ged'lan. Gelet 

op de conclusies dJe de Inspectie formuleert in het Rapport is het 

aannemelijk te veronderstellen dat er proportioneel zeer veel aandacht is 

besteed aan verklaringen van de voonna!Jge algemeen directeur, de 

voormalige directeur bedrijfsvoering en de 'voormalige uitvoerende 
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directeur van het Llsco'. In het verslag worden bijvoorbeeld wel 

verklaringen van de ex-directeur aangehaald maar geen enkele verklaring 

van de nieuwe algemeen directeur. Hiermee werd de focus van het 

onderzoek bij voorbaat gericht op negatieve percepties over de SGB per 

oktober 2014, waardoor de positieve processen die per oktober 2015 

reeds in g:tng zijn gezet in de SGB niet belicht werden en totaal buiten 

het gezichtsveld van de onderzoekers zijn gebleven. 

De Inspectie heeft nagelaten de directie en het bestuur te informeren 

over de te volgen methodiek voor de dataverzameling en -verwerking. 

Dit soort van 'governance' onderzoekingen hebben potentieel 

ingrijpende consequenties voor de ondertochte organisatie, met name 

indien de resultaten van dit onderzoek negatief uitvallen. Vanwege de 

impact van dit soort van onderzoek is het een vereiste dat de 

onderzoeker (in dit geval de Inspectie) transparantie betracht ten aanzien 

van alle facetten van het ondertock: doelen; te hanteren theoretisch 

kader en definitie van de kernconcepten; verantwoording van de 

geselecteerde steekproef van respondenten; verantwoording van de 

dataverzamelings· en dataverwerkingmethodes en duidelijkheid over de 

ondertocksvrngen. Het is een methodologische vereiste bij alle 

onderzoekingen, met name bij 'governance' onderzoekingen, dat de 

gekozen onderzoeksopzet inderdaad de realisatie van de 

onderzoeksdoelen mogelijk maakt. Anders is het risico groot dat het 

onderzoek niet voldoet aan de kemvoorwaarden van goed onderzoek, te 

weten objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit, en bestaat integendeel 

het gevaar van misbruik van informatie en smaad jegens de onderzochte 

organisatie. Helaas heeft de Inspectie in het onderhavige onderzoek niet 

voldaan aan voornoemde methodologische vereisten. 

De tijdslijnen lopen door clk.1ar in dit Rapport, waardoor voor de leek 

(mocht men aannemen cfat ouders en anderen de rapportage straks van 

internet kunnen lezen) lijkt alsof alles aan het nieuw samengestelde 

besruur en de nieuw samengestelde directie ligt. De samenstelling van dit 

Rapport is op dusdanig niet heldere wijze geschreven dat dit verwarring 

oproept. Ook hiermee roept de Inspectie twijfels op ten aanzien van de 

med10dologische k"\valiteic van dit onderzoek. 

5.18 	 Met de hierboven beschreven handelswijze heeft de Inspectie ernstige twijfels 

gecreëerd ten aanzien van de objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit van het 

onderzoek en is de methodologische zuiverheid en kwaliteit van het onderzoek 
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in gevaar gebracht. Het doel van het onderzoek wordt niet gerealiseerd vanwege 

de methodologische zwakte van het onderzoek. Hiermee levert het onderzoek 

geen bijdrage tot de verbetering van het besruurlijk handelen van bestuur. 

Integendeel concluderen het bestuur en de directie dat de ongefundeerde 

beschuldigingen aan haar in wezen neerkomt op smaad en hetze. 

5.19 	 De sterke indruk is dat de Inspectie het onderzoek naar het bestuurlijk handelen 

van bestuur en directie van de SGB heeft voorbereid en uitgevoerd vanwt een 

negatieve vooringenomenhcid en vooroordelen jegens het bestuur en de nieuwe 

directie. Dit heeft geleid tot 'selectieve perceptie' en uiteindelajk een uitermate 

destructief Rapport over het besruurlijk handelen waarin het bestuur en de 

huidige directie zich niet herkennen. 

5.20 	 De Inspectie is ondanks deze zorgvuldig onderbouwde tekortkomingen van 

mening dat de zorgvuldigheid enkel zou voortvloeien uit de tijd (5 dagen) en het 

aantal interviews (22) (Rapport, pagina 2, 4• alinea). Het hoeft geen nader betoog 

dat de 1.·walitcit van het onderzoek niet bepa.1ld wordt door de tijdsduur of het 

aantnl interviews, maar door de hiervoor genoemde methodologische 

fund-imentde beginselen. 

5.21 	 De Inspectie verwijst voor de "onderzoeksopzet" naac pagma 6 van het 

Rapport. In een !,,·wart pagina zijn daar in bullet-points :dgemcnc termen 

genoemd die geenszins l.·walificeren als een doordichte en :zorgvuldige 

onderzoeksopzet. Dit bevestigt eens temeer dat de Inspectie kennelijk geen idee 

heeft aan welke vereisten een :zorgvuldig onderzoek dient te voldoen. 

Cgndusie uitvoering onderzoek 

5.22 	 Mede als gevolg van de plotselinge koerswijziging en het niet in acht nemen van 

een redelijke termijn voor het formuleren van de onderzoeksvraag, is de 

onderzoeksvraag gekleurd en eenzijdig geformuleerd waardoor de ancwoordcn 

en bevindingen van betrokkenen - bewust dan wel onbewust - zijn gestuurd. 

Kenmerkend en alarmerend is in dit kader een uitspraak van een geïnterviewd 

persoon dat hij om een nader onderhoud met de Inspectie heeft verzocht omdat 

deze persoon van mening was dat door de vraagstelling van de Inspectie en her 

verloop van het gesprek een onjuist en negatief beeld werd geschapen, hetgeen 

deze persoon in een tweede gesprek wilde rechtzetten. Helaas bood de Inspecuc 

daar geen mogelijkheid voor. 
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5.23 	 Overigens klinkt deze vooringenomenheid niet alleen door in de vraagstelling en 

het verloop van het onderzoek, mnar ook in het Rapport d'lt doorspccnd 1s van 

negatieve formuleringen en subjectieve uitlatingen die niet geobjectiveerd althans 

zorgvuldig onderbouwd zijn. 

5.24 	 Dit alles maakt dat het beginsel van zorgvuldigheid bij de opzet (en overigens 

ook bij de uitvoering, waarover later meer) niet in acht is genomen. Naar de 

mening van de SGB is dit alleen al voldoende aanleiding om het Rapport terzijde 

te leggen aangezien deze tekortkomingen nimmer kunnen leiden tor een 

zorgvuldig en objectief R.'lpport, laat staan tot een onderbouwing van de daann 

opgenomen condusies en aanbevelingen. 

Wijze van verslagl~ng 

5.25 	 Een in het oog springend hiaat in het Rapport is het ontbreken van 

eenduidigheid in de gehanteerde tijdsljjn, waardoor oorzaak en gevolg onjuist en 

niet op navolgbare wijze aan elkaar worden gerelateerd. 

5.26 	 Dit wordt versterkt door het feit dat geen onderscheid wordt gemaakt tussen de 

"oude" directie/bestuur en de "nieuwe" directie/bestuur. Hierdoor wordt 

meermaals een onrechte de indruk gewekt dat tekortkomingen het gevolg z11n 

van het handelen van het huidige bestuur en de huidige directie, terwijl die pas 

enkele maanden zijn aangesteld. Hierdoor gaat te\·ens de belangrijke boodschap 

verloren dat met de nieuwe directie, het voltallige bestuur en het Verbeterplan 

een nieuwe weg is ingeslagen die - met de juiste ondersteuning en het nakomen 

van afspraken door de Staatssecret.'\ris (waarover later meer) - binnen de 

gestelde termijn tot het gewenste resultaat moet leiden. Het is erg jammer dat het 

Rapport juist op dit punt geen positieve impuls geeft aan de ingezette 

ontwikkelingen. 

5.27 	 Het gevolg is dat met de openbaarmaking van het R.'lpport handclmgcn van het 

vorige bestuur en de vorige directie dreigen re worden toegeschreven aan het 

huidige bestuur en de huidige directie, hetgeen voor de nieuwe bestuurders en 

directie onaanvaardbaar woedt geacht. T cvens ontstaat het ns1co dar het 

ingezette verbcterrrajcct mislukt en leidt tot personele en zelfs mnatschappelijke 

onrust. Daar is noch het Ministerie noch de jeugd van Bonaire mee gebaat In 

tegendeel, hiermee zal de Inspectie Bonaire en het voortgezet onderw11s op 

Bonaire schaden. 
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5.28 	 De Inspectie doet dit commentaar over de beeldvorming af met verwijzing naar 

collegiale verantwoordelijkheid die het huidig besruur zou hebben op basis van 

de acties van het vorige bestuur. De Inspectie mist daarmee de kern van het 

betoog, namelijk de beeldvorming die ontstaat over het huidige bestuur en de 

desastreuze gevolgen die dat heeft voor de positie van het bcsruur en de directie 

en het uitvoeren van het verbeterplan. Door na te laren het R.'tpport op dit punt 

te nuanceren, wordt het vermoeden van de SGB dat de Inspectie slechts uit is op 

het schaden van het bestuur, bevestigd. 

Conclusie wijze van verslaglegging 

5.29 	 Het is duidelijk dat de Inspectie zich onvoldoende bewust is van de wijze van 

verslaglegging in een kleine maatschappij zoals die op Bonaire. Welbewust 

nalaten van het aanbrengen van belangrijke nuanceringen hebben grote 

gevolgen. De Inspectie verlaat daarmee (wederom) de wettelijke grondslag van 

haar taak. 

Inhoud van het Rapport 

5.30 	 Mede als gevolg van de opzet en uitvoering van het onderwck, blinkt het 

R.1pport uit door feitelijke onjuistheden en onjuiste oor~aak-gevolg relaties. 

5.31 	 Een groot punt van zorg is het feit dat het Rapport geen aandacht besteedt aan 

de gevolgen van het uitblijven van tijdige financiering door de Staatssecretaris. 

Dat punt is echt essentieel voor de mogelijkheden van de directie en het huidige 

bestuur om de acties zoals genoemd in het V erbcterplan uit te voeren. Ondanks 

mondeling akkoord volgens het zogenaamde "Akkoord van Rmcon" d.d. 28 juni 

2014, is de Staatssecretaris tot op heden de daarin genoemde afspraken niet 

nagekomen. Dat heeft een desastreus effect op de bedrijfsvoering van de SGB 

en is een belangrijke oorzaak van de door de Inspectie genoemde 

aandachtspunten. De SGB is din ook van mening dat dit punr nader onderzocht 

dient te worden en in de oorzaak-gevolg analyses betrokken dient te worden. 

5.32 	 De Inspectie geeft aan dat wel dL-gclijk aandacht zou zijn besteed aan de 

financiële situatie en verwijst naar pagina 12 van her Rapport Op die plaats is 

inderdaad bevestigt dat het hlinisterie her gesloten Akkoord van Rincon niet 

nakomt en is inderdaad bevestigt dat de Staatssecretaris invloed wil op de 

benoeming van nieuwe bestuurlcden en daarom de financiering aanhoudt met de 

geschetste problemen tot gevolg. 
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5.33 	 Onder verwijzing naar paragraaf 4 v:m deze zienswijze mag dUJdclijk zijn dat de 

Scaatssecretaris zijn boekje vee te buicen gaat door de hiervoor genoemde 

voorwaarden te stellen. Om onduidelijke redenen heeft de Inspectie clit met in 

haar onderzoek betrokken. 

6. 	 Conclusie 

6.1 	 De Inspectie is mee het uitvoeren en het vastleggen van het onderzoek alle 

wettelijke en buiccnwetrclijkc zorgvuldigheidsbeginselen te buiten gegaan. 

6.2 	 Het R.1pport voldoet dan ook niet aan de algemene beginselen van behoorlijk 

bestuur, waaronder het zorgvuldigheidsbeginsel, het motiveringsbeginselen en 

het legaliteitsbeginsel. 

In afwachting v:m uw beslissing, verblijven wij, 

hoogachtend, 

ring Scholengemeenschap Bonrure, 

Ovcn:ich1 prodycncs: 

1. Bncf d d 30 pnuan 2015 cxclustef ln1l:tgcn, 
2. Re:icae v:in de SGB op her conccpr r:ipporr 111clus1cf b11l:tgcn; 
3. Persbenchren SGB d d oktober 2014 
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> Retouradres Postbus 88 5000 AB Tilburg 

Aan het bestuur van de Scholengemeenschap Bonaire 
BONAIRE 

Datum 30 januari 2015 
Betreft Definitief rapport specifiek onderzoek bestuurlijk handelen 

Geacht bestuur, 

Hierbij ontvangt u het definitieve rapport met de bevindingen van het specifieke 
onderzoek naar het bestuurlijk handelen van de Stichting Scholengemeenschap 
Bonaire op 13 t/m 17 oktober 2014. De inspectie gaat ervan uit dat u de 
medezeggenschapsraad op de hoogte stelt van dit rapport. 

Het conceptrapport is naar aanleiding van uw reactie op onderdelen aangepast. 

In uw reactie noemt u enkele feitelijke onjuistheden in het rapport. Op grond 
hiervan is de tekst aangepast. Alle wijzigingen zijn gemarkeerd in de versie van 
het rapport dat we u toesturen. 

Hier volgt een toelichting op onze afwegingen om uw suggesties voor wijzigingen 
al dan niet te honoreren. 

U stelt dat het onderzoek op een ongelegen moment kwam en dat u onvoldoende 
tijd had om u hierop voor te bereiden, omdat u pas bij aanvang van het 
onderzoek hoorde dat het een daadwerkelijk onderzoek naar het bestuurlijk 
handelen betreft. Bovendien spijt het u dat het verbeterplan van de SGB niet in 
het onderzoek kon worden betrokken, omdat dit verbeterplan in oktober 2014 nog 
in ontwikkeling was. 

Vanwege crises in management en bestuur op alle VO scholen op de eilanden van 
Caribisch Nederland heeft de inspectie overwogen om de reeds geplande reis in 
oktober 2014 te benutten voor onderzoeken naar de bestuurlijke ontwikkelingen 
om na te gaan of een daadwerkelijk onderzoek naar bestuurlijk handelen 
noodzakelijk is. Aanleiding waren signalen van verschillende aard die duidden op 
stagnatie in de verbetertrajecten op de verschillende eilanden. Op grond van een 
toenemende stroom van signalen van ouders, personeel, externe stakeholders en 
pers heeft de inspectie bij aanvang van het bezoek aan de SGB besloten tot het 
uitvoeren van een specifiek onderzoek naar het bestuurlijk handelen. De inspectie 
maakt een dergelijke afweging op grond van alle signalen en niet alleen die van 
de instellingen zelf. Bij signalen doet de inspectie indien nodig zo snel mogelijk 
onderzoek. 

Locatie Tilburg 

Spoorlaan 420 
Postbus 88 
www.onderwijsinspectie.nl 

Contact 

CaribischNederl and@owinsp.nl 

Onze referentie 

30GR/HdB 

Bijlagen 

-Definitief rapport 
-Overzicht aanpassingen van de 
tekst 
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Datum 

Door het tijdstip van het onderzoek kon het verbeterplan “Excellentie in 30 januari 2015 

ontwikkeling” niet in de bevindingen betrokken worden. Naar aanleiding van uw Onze referentie 

reactie is het verbeterplan “Excellentie in ontwikkeling” van november 2014, 30GR/HdB 

alsnog betrokken in deze versie van het rapport en is de tekst aangepast. De 
inspectie heeft daartoe het schoolplan 2012-2016 vergeleken met het 
verbeterplan. Deze vergelijking brengt geen verandering in het oordeel van de 
inspectie namelijk dat niet voldaan wordt aan de wettelijke verplichting van de 
artikelen 47 en 50 WVO BES. De conclusies zijn daarom niet gewijzigd naar 
aanleiding van het verbeterplan. 

Het onderzoek is gedaan op grond van artikel 15 van de Wet op het 
onderwijstoezicht. In dit artikel is geen termijn gesteld voor de aankondiging van 
onderzoeken door de inspectie. Bovendien wordt het vooronderzoek naar de 
bestuurlijke ontwikkelingen uitgevoerd volgens precies dezelfde systematiek als 
het specifieke onderzoek naar het bestuurlijk handelen. Het uitgevoerde 
onderzoek vergde dus geen andere voorbereiding. 

De inspectie heeft niet gehandeld op aanwijzing van de Staatssecretaris zoals u 
suggereert. Vanwege signalen over onrust en mogelijke stagnatie in het 
verbeterproces heeft de inspectie besloten tot dit onderzoek. Uw vraag of de SGB 
nog kan rekenen op consistente neutraliteit, betrouwbaarheid, objectiviteit en 
onafhankelijkheid van de inspectie kan dan ook bevestigend beantwoord worden. 

U leidt uit de bevindingen af dat de inspectie onzorgvuldig, oppervlakkig en 
bevooroordeeld zou zijn. Wij herkennen ons niet in die conclusies. Het onderzoek 
heeft vijf dagen geduurd en alle betrokkenen zijn gehoord in 22 gesprekken. 
Informanten die niet waren uitgenodigd maar om een onderhoud vroegen zijn ook 
gehoord, juist om een zo volledig mogelijk beeld te krijgen van de situatie. Het 
onderzoek is uitgevoerd volgens een vaste opzet, zoals beschreven in de 
onderzoeksopzet op pagina 6 van het rapport. 

Ook merkt u op dat er onvoldoende sprake zou zijn van transparantie, omdat niet 
alle gesprekken die de inspectie heeft gevoerd, vermeld waren op het 
gesprekkenrooster van de SGB. Inderdaad zijn alleen de gesprekken vermeld die 
de SGB gevraagd was te organiseren. Over de overige gesprekken is echter 
tijdens het onderzoek open met u gecommuniceerd. 

U stelt dat de inspectie de besluiten van de directie bestempelt als polarisatie 
(Feedback pagina 11). De inspectie heeft echter geen oordeel over de 
beleidskeuzes van instellingen. Het beleid is de verantwoordelijkheid van het 
bestuur. In het kader van het specifieke onderzoek zijn echter de resultaten van 
het bestuurlijk handelen onderzocht. Daarbij is onrust en polarisatie onder het 
personeel geconstateerd. 

U stelt dat de inspectie onvoldoende rekening houdt met de context waarin de 
school moet verbeteren. Ik wijs u erop dat de inspectie hieraan uitgebreid 
aandacht besteedt op de pagina's 3, 4 en 8. De complicerende context mag naar 
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KHW�RRUGHHO�YDQ�GH�LQVSHFWLH�HFKWHU�JHHQ�H[FXXV�]LMQ�YRRU�HHQ�VWDJQHUHQG�SURFHV� Datum 
YDQ�YHUEHWHULQJ��2RN�GH�OHHUOLQJHQ�RS�%RQDLUH�KHEEHQ�UHFKW�RS�NZDOLWDWLHI�JRHG� ���MDQXDUL������ 

RQGHUZLMV��%HVWXXUGHUV�GLH�LQ�GH]H�PRHLOLMNH�RPVWDQGLJKHGHQ�GDDUYRRU� Onze referentie 
YHUDQWZRRUGLQJ�QHPHQ��]XOOHQ�RRN�UHVXOWDDW�PRHWHQ�ERHNHQ�� ��*5�+G%� 

8Z�VWHOOLQJ�GDW�HU�JHHQ�DDQGDFKW�ZRUGW�EHVWHHG�DDQ�KHW�XLWEOLMYHQ�YDQ�WLMGLJH� 
ILQDQFLHULQJ�LV�QLHW�MXLVW��]LH�GH�SDVVDJH�RS�SDJLQD����YDQ�KHW�UDSSRUW�� 

9HUGHU�YUDDJW�X�LQ�XZ�UHDFWLH�YHHOYXOGLJ�DDQGDFKW�YRRU�LQJH]HWWH�DFWLHV�HQ� 
YRRUQHPHQV��1DWXXUOLMN�QHHPW�GH�LQVSHFWLH�NHQQLV�YDQ�DO�KHW�EHOHLG�YDQ�KHW� 
EHVWXXU�HQ�KHHIW�]LM�NHQQLV�JHQRPHQ�YDQ�KHW�IHLW�GDW�HU�RQGHU�GH�QLHXZH�GLUHFWLH� 
YHHO�DFWLHV�]LMQ�RQGHUQRPHQ��9RRU�KHW�RRUGHHO�]LMQ�HFKWHU�QLHW�GH�LQVSDQQLQJHQ� 
YDQ�KHW�EHVWXXU�GRRUVODJJHYHQG��PDDU�KHW�UHVXOWDDW�GDW�YRRU�GH�OHHUOLQJ�RI� 
VWXGHQW�PHUNEDDU�LV��:H�FRQVWDWHUHQ�GDW�GH�JHSODQGH�DFWLHV�YRRUDOVQRJ� 
RQYROGRHQGH�FRQFUHHW�EHOHLG�RSOHYHUHQ�GDW�UHsHO�SHUVSHFWLHI�ELHGW�RS�YHUEHWHULQJ� 
YDQ�KHW�SULPDLUH�RQGHUZLMVSURFHV��9HUGHU�VWHOOHQ�ZH�YDVW�GDW�KHW�EHVWXXU� 
RQYROGRHQGH�LQ�VWDDW�LV�RP�KHW�EHOHLG�YDQ�GH�GLUHFWLH�HQ�GH�NZDOLWHLW�YDQ�KHW� 
RQGHUZLMV�WH�EHRRUGHOHQ�DDQ�GH�KDQG�YDQ�KDDU�HLJHQ�QRUPHQ��'LW�LV�HHQ� 
YRRUZDDUGH�RP�KHW�RQWZLNNHOLQJVSURFHV�HIIHFWLHI�WH�NXQQHQ�ELMVWXUHQ��+HW� 
RQWEUHNHQ�YDQ�GH]H�IDFWRUHQ�EHSHUNW�GH�EHVWXXUOLMNH�VODJNUDFKW�� 

2S�GH�YLHUGH�SDJLQD�YDQ�XZ�EULHI�VWHOW�X�GDW�GH�LQVSHFWLH�WHQ�RQUHFKWH�JHHQ� 
RQGHUVFKHLG�PDDNW�WXVVHQ�KHW�KDQGHOHQ�YDQ�GH�RXGH�HQ�GH�QLHXZH�GLUHFWLH�HQ� 
WXVVHQ�KHW�RXGH�HQ�KHW�QLHXZH�EHVWXXU�� 
:DW�EHWUHIW�XZ�RSPHUNLQJ�RYHU�HHQ�RXG�HQ�HHQ�QLHXZ�EHVWXXU��HU�LV�JHHQ�VSUDNH� 
YDQ�HHQ�QLHXZ�EHVWXXU��+HW�KXLGLJH�EHVWXXU�NHQGH�ZHOLVZDDU�SHUVRQHOH�PXWDWLHV�� 
PDDU�ELMYRRUEHHOG�GH�YRRU]LWWHU�LV�DO�VLQGV������LQ�IXQFWLH��:LH�]LWWLQJ�QHHPW�LQ� 
HHQ�EHVWXXU�LV�GDDUPHH�DDQVSUHHNEDDU�RS�GH�DFWLHV�YDQ�GDW�EHVWXXU�� 

9HUGHU�YHUVWUHNW�GH�UHDFWLH�RYHU�GH�RXGH�HQ�GH�QLHXZH�GLUHFWLH�GH�LQGUXN�GDW�KHW� 
EHVWXXU�JHHQ�GXLGHOLMN�]LFKW�KHHIW�RS�KDDU�URO�HQ�YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�� 
,N�PDDN�X�HURS�DWWHQW�GDW�QLHW�KHW�PDQDJHPHQW�PDDU�KHW�EHVWXXU�GH� 
HLQGYHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�GUDDJW�YRRU�GH�NZDOLWHLW�YDQ�KHW�RQGHUZLMV��+HW�GRHW� 
GDDURP�QLHW�WHU�]DNH�ZHON�PDQDJHPHQW�RQGHU�KDDU�YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�]ZDN� 
]RX�KHEEHQ�JHSUHVWHHUG��7HNHQHQG�]LMQ�LQ�GLW�YHUEDQG�GH�YROJHQGH�SDVVDJHV�� 
“De financiële problemen zijn gecreëerd ruim voordat de nieuwe directie in functie 
was” �SDJLQD���XLW�³)HHGEDFN�YDQ�GH�GLUHFWLH�RS�FRQFHSWUDSSRUW´�.�� 
En verder:�� 
”Dit gehele stuk gaat over de voormalige directie die te weinig/nauwelijks over � 
onderwijskundige expertise beschikte.” �SDJLQD����XLW�³)HHGEDFN´� 
+HW�EHVWXXU�RQGHUVWUHHSW�KLHUPHH�GDW�KHW�QLHW�KHHIW�JH]RUJG�YRRU�DGHTXDWH�� 
DDQVWXULQJ�YDQ�GH�VFKRRO��+HW�EHVWXXU�LV�LPPHUV�RRN�YHUDQWZRRUGHOLMN�YRRU�GH�� 
NZDOLWHLW�HQ�KHW�EHOHLG�YDQ�GH�YRRUPDOLJH�DOJHPHHQ�GLUHFWHXU��� 

+HW�REMHFW�YDQ�KHW�VSHFLILHNH�RQGHU]RHN�LV�QLHW�GH�GLUHFWLH��PDDU�KHW�EHVWXXU��+HW�� 
LV�GH�YUDDJ�RI�KHW�EHVWXXU�YROGRHQGH� 
LQ�FRQWURO �ZDV�RP�GH�UHVXOWDWHQ�YDQ�KHW�� 
EHOHLG�YDQ�GH�GLUHFWLH�WH�PRQLWRUHQ�HQ�]R�QRGLJ�ELM�WH�VWXUHQ��'H�FRQFOXVLH�LV�GDW�� 

3DJLQD���YDQ��� 



 

 
 
 

  
 

 

 
 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

 
    

 

          
  

 
             

       
       

 
               
           

          
           
         
           
           

  
 

        
          

        
         

         
          

       
           

         
          

        
      

 
 

 
 
 
 

   
    

 

het bestuur onvoldoende bestuurskracht heeft om de directie kritisch te volgen en 
Datum 

bij te sturen. 30 januari 2015 

Onze referentie 

Mocht u het niet eens zijn met het definitieve rapport, dan kunt u binnen vier 30GR/HdB 

werkweken uw zienswijze schriftelijk aan de inspectie kenbaar maken. Uw 
zienswijze wordt dan als extra hoofdstuk aan het rapport toegevoegd. 

Op grond van artikel 15, tweede lid, juncto artikel 21, eerste lid, dient een rapport 
in de vijfde week na vaststelling daarvan openbaar gemaakt te worden, tenzij de 
aard of omvang van het onderzoek zich tegen openbare rapportage verzet. De 
inspectie is tot de conclusie gekomen dat aard en omvang van het onderhavige 
onderzoek zich niet tegen openbaarmaking van het vastgestelde rapport 
verzetten. Het vastgestelde rapport zal daarom in de vijfde week na de 
vaststelling daarvan openbaar gemaakt worden en op de website van de inspectie 
worden gepubliceerd. 

Een belanghebbende kan tegen dit besluit tot openbaarmaking schriftelijk bezwaar 
maken binnen zes weken na de dag waarop het besluit is toegezonden. De 
belanghebbende dient daartoe een bezwaarschrift in bij de inspecteur-generaal 
van de Inspectie van het Onderwijs, onder vermelding van "Bezwaar", 
ter attentie van DUO, Postbus 606, 2700 ML in Zoetermeer. Bezwaar heeft 
formeel geen schorsende werking. Om de openbaarmaking tegen te houden dient 
daarom tevens de voorzieningenrechter gevraagd te worden het besluit tot 
openbaarmaking voor de duur van de procedure te schorsen. Alleen in de gevallen 
dat een voorlopige voorziening is gevraagd wordt gewacht met publicatie. 
Aangezien het rapport in de vijfde week na vaststelling openbaar wordt gemaakt, 
moeten binnen vier weken na bovengenoemde dag het bezwaar en het verzoek 
om een voorlopige voorziening zijn ingediend. 

Hoogachtend, 

drs. R.H. Meijer 
directeur toezicht 
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Inspectie van het Onderwijs, Kantoor Tilburg 
T.a.v. de heer V. Holslag 
Postbus 80 
5000 AB TILBURG 

PER E-MAIL CaribischNederland@onderwijsinspectie.nl 
pcr.:tcrs@ckvanJoornc,ciJm 

T +599 717 7557 
F +599 717 5115 

Datum 15 januari 2015 
U1v ref 30GR 
On~e re/ 137/TPE/75017794 
fn;ake Concept Rapport Bestuurlijk handelen SGB 

Geachte heer Holslag, 

Tot mij wendde zich cliënte, de stichting Stichting Scholengemeenschap Bonaire 
("SGB") terzake van het navolgende. 

De SGB ontving het concept rapport "Specifiek onderzoek naar het bestuurlijk 
handelen op de Scholengemeenschap Bonaire" (hierna: "Rapport"). De SGB is daarbij 
in de gelegenheid gesteld haar reactie kenbaar te maken tot en met uiterlijk 15 januari 
2015. 

Vanwege de aard en de ernst van de door de SGB hierna te maken kanttekeningen bij 
het Rapport, heeft de SGB mij verzocht haar te ondersteunen bij het formuleren van 
een reactie, mede met het oog op een mogelijk vervolgtraject. Namens de SGB bericht 
ik u daarom als volgt. 

De SGB heeft met verbazing kennis genomen van de inhoud van het Rapport en heeft 
grote bedenkingen bij de zorgvuldigheid van de wijze van tot stand komen van het 
Rapport en de onderbouwing van de daarin opgenomen conclusies. Door de gekozen 
formulering wordt ten onrechte de indruk gewekt dat het huidige bestuur en de directie 
van de SGB hun taak niet naar behoren uitvoeren althans hebben uitgevoerd, waarbij is 
nagelaten een onderscheid te maken tussen de periode voordat de nieuwe directie in 
functie trad (en het bestuur niet volledig was) en daarna. Daardoor kunnen 
misverstanden ontstaan of is op zijn minst niet duidelijk wie \"erantwoordelijk kan 
worden gehouden voor het ontstaan van de huidige situatie die het startpunt vormt voor 
het reeds ingezette verbetertraject. 

LEX MUNDl 


mailto:pcr.:tcrs@ckvanJoornc,ciJm
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In het Rapport wordt niet ingegaan op de ondemomen acties in het licht van het 
verbetertraject, waardoor de pos1t:Jeve conclusies van het onafhankelijk 
onderzoeksbureau Capgemini niet aan de orde komen. Dat wekt een verkeerde indruk 
en schaadt de directie en de leden van het huidige bestuur en werpt de vraag op of 
vaststelling en publicatie van het Rapport in de huidige vorm als onrechtmatig moet 
worden gehvalificeerd en/of in strijd is met de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur. 

Uit de in de bijlagen gevoegde reacties blijkt dat grote vraagtekens kunnen worden gezet 
bij de onderzoeksmethodologische zorgvuldigheidseisen en dat niet kan worden 
uitgesloten dat sprake is van vooringenomenheid. 

De SGB geeft u daarom in overweging het Rapport te herzien althans in te trekken met 
inachtneming van de onderstaande opmerkingen en niet openbaar te maken, zodat het 
Rapport een basis kan vormen voor een zorg·rnldig veffolgtraject met respect voor 
ieders verantwoordelijkheden in plaats van onderwerp van geschil in gerechtelijke 
procedures. 

Aanleiding !'Oor het 011der:::,oek 

Zoals uit het Rapport en de brief van de Inspectie van het Onderwijs ("Inspectie") 
d.d. 26 september 2014 blijkt, was het aanvankelijk de bedoeling te onderzoeken of er 
aanleiding was voor een onderzoek naar bestuurlijk handelen, maar heeft de Inspectie 
aan het begin van het onderzoek besloten een onderzoek naar bestuurlijk handelen uit te 
voeren (pagina 5, 3' alinea). 

De SGB acht het niet zorgvuldig dat aan het begin van het onderzoek een niet te 
verwaarlozen wijziging van de scope en het doel van het onderzoek heeft 
plaatsgevonden. Dit heeft tot gevolg dat de SGB de mogelijkheid is ontnomen om 
zichzelf en haar medewerkers goed voor te bereiden op het onderzoek en mee te 
denken over de opzet en uitvoering van het onderzoek. Dat heeft geleid tot een 
ondoordachte en onzorgvuldige onderzoeksopzet die onjuiste althans ongenuanceerde 
conclusies in de hand heeft gewerkt, waarover later meer. 

Hoewel de Inspectie niet nader is ingegaan op deze plotseling koerswijzit,>ing kan de 
SGB zich niet aan de indruk onttrekken dat deze wijzigingen hebben plaatsgevonden op 
instigatie van de Minister dan wel de Staatssecretaris van OCW ("Staatsseeretaris"). 
Indien dit inderdaad het geval zou zijn, dan doet dit in vergaande mate afbreuk aan de 
vermeende onafhankelijkheid van de Inspectie in het kader van haar toezichtstaak. Mede 
gezien het feit dat de Staatssecretaris heeft nagelaten deze aanwijzingen schriftelijk te 
geven onder mededeling daaffan aan de Staten·Generaal (artikel 2 lid 2 Wet op het 
Onderwijstoezicht), heeft deze aanwijzing zich onttrokken aan de openbaarheid, 
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waardoor daarop geen democratische controle kan plaatsvinden. Dat doet afbreuk aan 
de vereiste transparantie. 

In de bijlagen bij deze brief wordt nader toegelicht dat de in het Rapport opgenomen 
aanleiding voor het onderzoek de toets van zorgvuldigheid en deugdelijkheid niet kan 
doorstaan. 

Door de scope van het onderzoek plotseling ingrijpend aan het begin van het onderzoek 
te wijzigen is niet voldaan aan de in ieder geval redelijkerwijs in acht ten nemen termijn 
van vier weken zoals bijvoorbeeld genoemd in artikel 11 lid 5 van de Wet op het 
Onderwijstoezicht. 

Mede als gevolg van de plotselinge koerswijziging en het niet in acht nemen van een 
redelijke termijn voor het formuleren van de onderzoeksvraag, is de onderzoeksvraag 
gekleurd en eenzijdig geformuleerd waardoor de antwoorden en bevindingen van 
betrokkenen - bewust dan wel onbewust - zijn gestuurd. Kenmerkend en alarmerend is 
in dit kader een uitspraak van een geïnterviewd persoon dat hij om een nader 
onderhoud met de Inspectie heeft verzocht omdat deze persoon van mening was dat 
door de vraagstelling van de Inspectie en het verloop van het gesprek een onjuist en 
negatief beeld werd geschapen, hetgeen deze persoon in een tweede gesprek wilde 
rechtzetten. Helaas bood de Inspectie daar geen mogelijkl1eid voor. 

Overigens klinkt deze vooringenomenheid niet alleen door in de vraagstelling en het 
verloop van het onderzoek, maar ook in het Rapport dat doorspeend is van negatieve 
formuleringen en subjectie,·e uitlatingen die niet geobjectiveerd altlrnns zorgvuldig 
onderbouwd zijn. 

Dit alles maakt dat het beginsel van zorgvuldigheid bij de opzet (en overigens ook bij de 
uitvoering, \Vaarovcr later meer) niet in acht is genomen. Naar de menit1g van de SGB is 
dit alleen al voldoende aanleiding om het Rapport terzijde te leggen aangezien deze 
tekortkomingen nimmer kunnen leiden tot een zorgvuldig en objectief Rapport, laat 
staan tot een onderbouwing van de daarin opgenomen conclusies en aanbevelingen. 
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Uit11oeri11g van het 011der:;pek 

Zoals ook uit het Rapport blijkt, is het tijdstip van het uitvoeren van het onderzoek 
bijzonder ongelukkig. Enkele maanden voor de uitvoering \"an het onderzoek is een 
nieuwe algemeen directeur aangesteld en op het moment van het onderzoek was het 
bestuur bijna voltallig geworden. Dat heeft tot gevolg dat de organisatie van de SGB 
zich in een transitiefase bevindt. Dit wordt versterkt door het feit dat ten tijde van het 
onderzoek nog volop werd gewerkt aan het verbeterplan "SGB excellentie in 
ontwikkeling" ("Verbeterplan"), waarmee de focus en acties voor de komende periode 
werden bepaald waaraan thans uitvoering wordt gegeven. 

Dat de Inspectie desondanks tot uitvoering van het onderzoek is overgegaan, is 
onbegrijpelijk en uit het Rapport blijkt ook niet waarom hiertoe is besloten (althans 
waarom de Staatssecretaris in deze omstandigheden een aanwijzing aan de Inspectie 
heeft gege\•en). Zoals ook uit het Rapport blijkt, heeft dit tot gevolg dat uitspraken van 
personen gekleurd zijn door de persoonlijke gevolgen van deze transitie (inclusief het op 
non-actief stellen van de algemeen directeur en het niet voorzetten van het tijdelijke 
dienst\-erband van de directeur bedrijfsvoering). 

Het belangrijkste bezwaar is echter dat de in gang gezette ont\vikkelingen, 
geconcretiseerd in het Verbeterplan niet in het onderzoek zijn meegenomen. Temeer 
omdat het onafhankelijke onderzoeksbureau Capgemini het Verbeterplan heeft getoetst 
en zich daarover in positieve bewoordingen heeft uitgelaten, zou het in de rede hebben 
gelegen dit Verbeterplan een prominente plaats in het onderzoek te geven en daarbij 
mogelijk de conclusies van het gerenommeerde Capgemini te bevestigen, dan wel nader 
aan te vullen. Op die manier zou het onderzoek waarde hebben gehad voor het 
vetYolgtraject. De SGB acht dat een gemiste kans. 

lF'"ij'.\:e van ver.rlagleggil{g 

Een in het oog springend hiaat in het Rapport is het ontbreken van eenduidigheid in de 
gehanteerde tijdslijn, waardoor oorzaak en gevolg onjuist en niet op navolgbare wijze 
aan elkaar worden gerelateerd. 

Dit wordt versterkt door het feit dat geen onderscheid wordt gemaakt tussen de "oude" 
directie/bestuur en de "nieuwe" directie/bestuur. Hierdoor wordt meermaals ten 
onrechte de indruk gewekt dat tekortkomingen het gevolg zijn van het handelen van het 
huidige bestuur en de huidige directie, terwijl die pas enkele maanden zijn aangesteld. 
Hierdoor gaat tevens de belangrijke boodschap verloren dat met de nieuwe directie, het 
voltallige bestuur en het Verbeterplan een nieuwe weg is ingeslagen die - met de juiste 
ondersteuning en het nakomen van afspraken door de Staatssecretaris (waarover later 
meer) - binnen de gestelde termijn tot het gewenste resultaat moet leiden. Het is erg 
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jammer dat het Rapport juist op dit punt geen positien impuls geeft aan de ingezette 
ontwikkelingen. 

Het gevolg is dat met de openbaarmaking van het Rapport handelingen van het vorige 
bestuur en de vorige directie dreigen te worden toegeschreven aan het huidige bestuur 
en de huidige directie, hetgeen voor de nieuwe bestuurders en directie onaanvaardbaar 
wordt geacht. Tevens ontstaat het risico dat het ingezette \"erbetertraject mislukt en leidt 
tot personele en zelfs maatschappelijke onrust. Daar is noch het ivlinistetie noch de 
jeugd van Bonaire mee gebaat. In tegendeel, hiermee zult u Bonaire en het voortgezet 
onderwijs op Bonaire schaden. 

lllho11d va11 het Rapport 

Mede als gevolg van de opzet en uitvoering van het onderzoek, blinkt het Rapport uit 
door feitelijke onjuistheden en onjuiste oorzaak-gevolg relaties. Wij verwijzen naar de 
bijlagen voor een meer gedetailleerde onderbouwing van de onjuistheden en 
onvolkomenheden. 

Een groot punt van zorg is het feit dat het Rapport geen aandacht besteedt aan de 
gevolgen van het uitblijven van tijdige financiering door de Staatssecretaris. Dat punt is 
echt essentieel voor de mogelijkheden van de directie en het huidige bestuur om de 
acties zoals genoemd in het Verbeterplan uit te voeren. Ondanks mondeling akkoord 
volgens het zogenaamde "Akkoord rnn Rincon" d.d. 28 juni 2014, is de Staatssecretaris 
tot op heden de daarin genoemde afspraken niet nagekomen. Dat heeft een desastreus 
effect op de bedrijfsvoering van de SGB en is een belangrijke oorzaak van de door de 
Inspectie genoemde aandachtspunten. De SGB is dan ook van mening dat dit punt 
nader onderzocht dient te worden en in de oorzaak-gevolg analyses betrokken dient te 
worden. 

Co11d11sie 

Op grond van het voorgaande mag duidelijk zijn, dat het Rapport in de huidige vorm 
volstrekt ongeschikt is voor openbaarmaking. Indien de Inspectie daartoe toch zou 
overgaan, dan kan dit de conclusie rechtvaardigen dat sprake is van onrechtmatig 
handelen althans een handelen in strijd met de algemene beginselen van behoorlijk 
bestuur, in het bijzonder het zorgvuldigheidsbeginsel. 

Namens de SGB verzoek ik u dan ook het Rapport niet openbaar te maken en dat 
schriftelijk aan mij te bevestigen. 

http:Kunneni.an




Feedback van de directie op concept rapport bevindingen 'onderzoek bestuurlijk 
handelen op de SGB', uitgevoerd 13 tot en met 17 oktober 2014 

15 Januari 2015 

ALGEMENE OPMERKINGEN 

o In het inspectieonderzoek is niet in voldoende mate voldaan aan onderzoeksaethische en -
deugdelijkheidsvereisten, zoals transparantie, zorgvuldigheid, redelijkheid en rechtvaardigheid. 
Er is niet tijdig en niet transparant gecommuniceerd met het bestuur over doel en aard van het onderzoek. 
Terwijl de inspectie in september nog aangeeft dat tijdens het werkbezoek in oktober zal worden nagegaan 
of onderzoek naar bestuurlijk handelen noodzakelijk is, wordt op de eerste dag van het werkbezoek 
medegedeeld dat men inmiddels heeft besloten tot dit onderzoek. Het bestuur en de directie hebben aldus 
niet de tijd gekregen zich voor te bereiden op het onderzoek en zijn niet geïnformeerd over de focus van het 
onderzoek. Hiermee heeft de inspectie twijfels gecreëerd ten aanzien van de zorgvuldigheid en nauwa 
keurigheid van het genomen besluit tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen van het bestuur; 
De inspectie hanteerde als argument voor het besluiten tot een onderzoek naar het bestuurlijk handelen van 
de SSGB dat er signalen zijn ontvangen over 1) stagnaties in het verbeterproces, 2) financiële problemen en 
3) discontinuïteit in het bestuur en directie. Hierover het volgende: 
).... Signalen. 

De inspectie heeft blijkbaar bepaalde kritische geluiden ontvangen over de SGB. Daar is op zich niets mis 
mee. Echter deze geluiden zijn niet afkomstig van de officiële communicatiekanalen van de SGB en de 
inspectie heeft verzuimd het bestuur en de directie te informeren over de herkomst van deze signalen. 
Van de inspectie mag verwacht worden dat onmiddellijk bij ontvangst van deze signalen contact wordt 
opgenomen met het bestuur en de directie en dat vooronderzoek wordt gedaan naar de 
\Vaarheidsgehalte van deze 'signalen'. Door dit na te laten heeft de inspectie twîjfels gecreëerd ten 
aanzien van de transparantie van haar handelen. 

~ Stagnaties in het verbeterproces. 
Op basis van onvrede en onduidelijkheid over de resultaten van het verbeterproces heeft het bestuur 
van de SSGB in augustus van dit jaar een ervaren nieuwe algemene directeur aangesteld met de 
opdracht on een breed gedragen verbeterplan op te stellen en in september een onderwijsdirecteur 
benoemd. Deze stappen zijn genomen op dringend verzoek van OCW die deze acties als voorwaarde 
heeft gesteld voor het ontvangen van verbetergelden. De nieuwe directie heeft, als noodzakelijk 
onderdeel van het inrichten van een nieuw verbetertraject, enkele reeds genomen eerder genomen 
stappen tijdelijk 'on hold' geplaatst ter evaluatie van de efficiëntie en effectiviteit ervan. Alle 
betrokkenen zijn hierover geïnformeerd en deze evaluatie is geschied in samenspraak met het team. In 
deze context is het moeilijk te begrijpen dat de inspectie beslist onderzoek te doen naar een door haar 
voorgestelde situatie van 'stagnatie in het verbeterproces'. 
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);- Financiële problemen 

De SGB heeft reeds enkele jaren financiële problemen. De inspectie was hiervan goed op de hoogte. Het 
is vreemd dat de inspectie er plotseling voor kiest om een onderzoek te doen naar bestuurlijk handelen 
van de nieuwe directie in verband met deze financiële problemen. De financiële problemen zijn 
gecreëerd ruim voordat de nieuwe directie in functie was. Door deze argumentatie te hanteren voor een 
onderzoek naar de bestuurlijke kwaliteit van de nieuwe directie heeft de inspectie twijfels gecreëerd ten 
aanzien van de motieven van het onderzoek. 

);- Discontinuïteit in de directie. 

Tussen juni en oktober 2014 zijn er inderdaad wisselingen geweest in de directie van de SSGB. Dit zijn 
interne organisatorische processen, die elk eigen oorzaken hebben. Het is niet goed te begrijpen dat de 
inspectie op basis van het argument van interne wisselingen in de directie besluit om een onderzoek te 
doen naar de bestuurlijke kwaliteit van de nieuwe directie. Het ligt eerder voor de hand dat de inspectie 
het bestuur aanschrijft voor nadere informatie over de achtergronden en redenen van deze wisselingen. 

Door voornoemde redenen te hanteren als argumentatie voor het besluit tot een ondenrnek naar bestuurlijk 
handelen van bestuur en directie heeft de inspectie twijfels gecreëerd ten aanzien de objectiviteit van het 
onderzoek en de motieven van dit onderzoek. 

o Het inspectieonderzoek voldoet niet in voldoende mate aan onderzoeksmethodologische vereisten zoals 
objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit 

Het tijdstip van het onderLOek is prematuur en ongunstig gekozen in het licht van de doelen van het 
onderzoek: te weten onderzoek naar het bestuurlijk handelen binnen de SGGB. Op het moment van het 
onderzoek half oktober 2014 was het bestuur volop in proces om voltallig te worden en was de AD 2 1h 
maand in dienst en de onderwijsdirecteur amper 1 lh maand in functie. Binnen zo'n kort tijdsbestek kan 
nauwelijks de bestuurlijke kwaliteit van de nieuwe directie en het nieuw samengestelde bestuur worden 
gemeten. Toch besluit de inspectie om op basis van ongefundeerde 'signalen' dit onderzoek te doen. 
Het onderzoek is onvolledig en oppervlakkig uitgevoerd: verschillende aspecten die reeds in oktober 
2014 op gang zijn gebracht door de nieuwe directie en die indicatie zijn voor het bestuurlijk handelen 
van de directie zijn niet in overweging genomen in het onderzoeksverslag. De voornemens van de 
directie om een verbetertraject in te richten waarin geluisterd wordt naar de inbreng en stem van de 
medewerkers zijn niet op waarde geschat. De analyses die door de AD per oktober 2014 reeds zijn 
uitgevoerd ofzijn aangekondigd, worden niet genoemd. 
Het onderzoek is eenzijdig te noemen: Verschillende gebruikte informatiebronnen waren 'biased' 
(bevooroordeeld) en er is in onvoldoende mate gebruik gemaakt van overige informatiebronnen, 
waaronder gevoerde correspondentie, rapporten en andere 'respondenten'. Zonder dat dit vooraf 
gemeld was in de onderzoeksopzet, zijn gesprekken zijn gevoerd met uit functie geplaatste ex­
medewerkers. In het programma dat vooraf is aangeboden aan het bestuur zijn deze gesprekken niet 
genoemd. Het lijkt niet meer dan logisch dat de voormalige directieleden hun onvrede uiten over de gang 
van zaken. Echter behoort de inspectie objectiviteit en zorgvuldigheid te betrachten en alle kritieken en 
verwijten terdege op waarheid te verifiëren. De inspeètie heeft dit niet in voldoende mate gedaan. Gelet 
op de conclusies die de inspectie formuleert in het rapport is het aannemelijk te veronderstellen dat er 
proportioneel zeer veel aandacht is besteed aan verklaringen van de voormalige AD, de voormalige 
directeur bedrijfsvoering en de 'voormalige UD van het Liseo'. In het verslag worden bijvoorbeeld wel 
verklaringen van de ex-DB aangehaald maar geen enkele verklaring van de nieuwe AD. liiermee werd de 
focus van het onderzoek bij voorbaat gericht op negatieve percepties over de SGB per oktober 2014, 
waardoor de positieve processen die per oktober 2015 reeds in gang zijn gezet in de SGB niet belicht 
werden en totaal buiten het gezichtsveld van de onderzoekers zij n gebleven. Hier geldt de stelling: zoek 
en gij zult vinden. De sterke indruk is dat de inspectie het onderzoek naar het bestuurlijk handelen van 
bestuur en directie van de SGB heeft voorbereid en uitgevoerd vanuit een negatieve vooringenomenheid 
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en vooroordelen jegens de nieuwe directie. Dit heeft geleid tot 'selectieve perceptie' en uiteindelijk een 
uitermate destructief rapport over het bestuurlijk handelen waarin de huidige directie zich niet herkent. 
De inspectie heeft nagelaten de directie en het bestuur te informeren over de te volgen methodiek voor 
de dataverzameling en -verwerking. Dit soort van 'governance' onderzoekingen hebben potentieel 
ingrijpende consequenties voor de onderzochte organisatie, met name indien de resultaten van dit 
onderzoek negatief uitvallen. Vanwege de impact van dit soort van onderzoek is het een vereiste dat de 
onderzoeker (in dit geval de inspectie) transparantie betracht ten aanzien van alle facetten van het 
onderzoek: doelen; te hanteren theoretisch kader en definitie van de kernconcepten; verantwoording 
van de geselecteerde steekproef van respondenten; verantwoording van de dataver.tamelings- en 
datavcrwerkingmethodes en duidelijkheid over de onderzoeksvragen. Het is een methodologische 
vereiste bij alle onderzoekingen, met name bij 'governance' onderzoekingen, dat de gekozen 
onderzoeksopzet inderdaad de realisatie van de onderzoeksdoelen mogelijk maakt. Anders is het risico 
groot dat het onderzoek niet voldoet aan de kernvoorwaarden van goed onderzoek, te weten 
objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit, en bestaat integendeel het gevaar van misbruik van 
informatie en smaad jegens de onderzochte organisatie. Helaas heeft de inspectie in het onderhavige 
onderzoek niet voldaan aan voornoemde methodologische vereisten. 
De tijdslîjnen lopen door elkaar in dit rapport, waardoor voor de leek (mocht men aannemen dat ouders 
en anderen de rapportage straks van internet kunnen lezen) lijkt alsof alles aan het nieuw samengestelde 
bestuur en de nieuw samengestelde directie ligt. De samenstelling van dit rapport is op dusdanig niet 
heldere wijze geschreven dat dit verwarring oproept. Ook hiermee roept de inspectie twijfels op ten 
aanzien van de methodologische kwaliteit van dit onderzoek. 

Met de hierboven beschreven handelswijze heeft de inspectie ernstige twijfels gecreëerd ten aanzien van de 
objectiviteit, betrouwbaarheid en validiteit van het onderzoek en is de methodologische zuiverheid en 
kwaliteit van het onderzoek in gevaar gebracht Het doel van het onderzoek wordt niet gerealiseerd vanwege 

de methodologische zwakte van het onderzoek. Hiermee levert het onderzoek geen bijdrage tot de 
verbetering van het bestuurlijk handelen van bestuur. Integendeel concludeert de directie dat de 
ongefundeerde beschuldigingen aan haar in wezen neerkomt op smaad en hetze. 

o 	 Twijfels ten aanzien van de missie van de inspectie in verband met het uitgevoerde onderzoek binnen de SGB. 
Het uitbrengen van een dusdanig destructief rapport gebaseerd op een onderzoek dat blijkbaar met een 
'gekleurde bril' op is uitgevoerd en berust op methodologische onzuiverheden, voedt de weerstand tegen 
de verbeteringen en het negativisme dat bij enkele geledingen in de organisatie leeft ten aanzien van de 
verbeteringen. Dit rapport is uitermate beschadigend voor de SGB. Het concrete effect van het 
onderzoeksrapport kan zijn het verstoren van het ontwikkelingsproces binnen de school. Er is sprake 
van een verstoring van verbeterprocessen die binnen zeer moeilijke en kwetsbare situaties zijn opgezet 
Vlak voor het besluit van de inspectie om een onderzoek te doen naar het bestuurlijk handelen binnen de 
SGB worden door de staatssecretaris en de Tweede kamer ongefundeerde uitspraken gedaan over de 
SGB die in feite het dreigement inhielden dat de SGB gesloten zou kunnen worden, tot grote schok van 
ouders en bevolking van Bonaire. 

Met de voornoemde handelswijze ten aanzien van het onderzoek heeft de inspectie t\vijfels gecreëerd 
aangaande de taak en missie van de inspectie in relatie tot de SGB op Bonaire. Kan de SGB nog rekenen op 
consistente neutraliteit, betrouwbaarheid, objectiviteit, en onaftiankelijkheid van inspectie? 
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Feedback van de directie op concept rapport bevindingen 'onderzoek bestuurlijk handelen op de SGB', uitgevoerd 


13 tot en met 17 oktober 2014 


15 JANUARI 2015 


SPECIFIEKE FEEDBACK PER BLADZIJDE 


- '. Zelfde ópnie_rking als liierboveru Deze alinea is verwarrènd· óm at nie!· ui elijk is :over we :'" ; ·, · · i 

i;? ,:p; )i >;J .. .. ;;;, .:: c: •. verbetertràjectmeh spreekt Feit isdàt 'in têrinen'van, opbrengsten.'en resillratêt\ reeds In het schoóljaàr, . " . 
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ondérnijsageÏÏda VQQ(Caribisch Nederiand'.îiieruit blijkt een rindersch.aiii~~g·:y~~~dé complè;:iteiten 
de errist van de sot:laaleconbmlsche en sociaal culturele coittexfillsmede·van de interne séhool­
organisatorlsche context waarbinnen de verbeteringen dïëil'en plaats re vin de il; 
De zin ontkerit bovendîèil dè eigen standpunten van de inspettîet~n-aanzien·van de haalbaarheid van 
de doelen van de ooderwijsàgenda per 2016. In het algemeen 'inspectierap'port'van]JW.art:2014 over 
de sihiatie van het onderwijs in Caribisch Nederland, ge_eft de inspectie antwoor~ op de volgende 
vragen: 

• 	 Welke resultaten zijn tat nu toe beriîkt in het verbeterpraceS dat met.de·oiider'wijSagenda WordtJnmogd en rnag op 
grond Van de'ontwikkeling tàt nu toe verwaclrt worden dat de 'dàelstellinf;èn wor'den·behailld per 1 augustus 2016?'· 

• 	 Zijn ei in de [aange[1flste) Wètgevlng elementen aan te wij;:en dié 'bevorderend Óf belemmerend wurken vaar de , 
ontwikkeling van 'de kwaliteit van hetondern4Js? . · .. .. · · ' 

• lVat zijn buiten de re91!/9eving belangrijke risim's/be/emmeriri!/en·vnnr:het beha/en van:de'·dne/steJlingen van 'de 
,· OndenVlj'sa9enda? · ., · ".. ·. 

·<· Het rapport maakt duidêlijk dat, .... · ' .· . ·· ·.., ' " 
..• 	 De vcrbètcrlngen in het.anderwi]sproces die [voor 2016] nog')iereikt riwetert warden~ zijn ·camp/ex en minder.. 

makkelijk te reàliserert dan 'de .verbeteri11gen die de afBelopen drie]aar rriet Succes zijn_ befcikt:Boitemlién niqg niet i 
1 ,,, 	 verwacht worden datde scholen in 2016 hun leedin,r;en rot 'met Europees Nederland v1irgehfkboni /eerpreslxJlies

' k«n'nén brengen. De Inspectie Wijst in dat verband vp de taalprobkmatîekap.mwel Bonaire al.~ op Sint Eustatf!Lç in
',.. rEJlalie·tot de wettelijke 11erp/lelitittg om 'in hetVoortgezet a11derwi}s hei NE!derlands àrsJnstruttletaa/ te gebruiken, 

ondersteund doarhet Papiamentu en het Engels.# . · .. . · · . " 
., .De Inspectie stelt verde·r· dat een goed functione.rend: leerlingeilzorg 'ef1 een··e'ffecti~f :systeem van 

signalering en remediering op de scholen urgent noodzakelijk zijn _binnen :·de scholen. De ·leraren 
spelen hierin. een cruciale· rol. De inspectie constateert· dat in niaart 2014 aan"':beid1f factoren 
onvoldoende wordt voldaan stelt dat dit .." 

~".een omvqngriike op_gqvf ';s. onder heel moeilijke omstahdtgheden.: Dt!arbi/ ónihreekt· het. aan .desku'ridigheid ·en.: 
capaciteit.om de probleml!n het hoofd'te bieden. De vraag is vak gerechtvuurdtfld Q,fhieJ' niet tè·Vee/ vmt de leraren i 
wvnlt gevraagd. De-nieesre·leraren hebben te· maken met kla.mii waar viijwel alle le~rltn9en en "of. meer jaren l.·. 
Jeerochterstand hebben en het Nederlands nnuwelijks beheimietl.. Bovendien hebbe11 Je 'k/aSSen. :doaryunnS 
verschillende leerlingen met ernst(qe leer- en/of ontwîkkelingspróblemotiek. ·Dft stélt ejSen aun·11e p'ed®óájsclufen 
didqctig:fle desk!Jndkrheid en_vaardiqfteden die in li'Yrone!!'.î Ncdeé/qnd zeldèn aan letwen qgste/d worden.'. 

T~n <1anzien van de vraag ofbäsiskwaliteît haalbaar is pe;.2016 stelt'de ln~pectîe d~t ..; 	 ', 
het niet reëel 'js ri: -yeèwachtèn· dot alle schalen In 2016 'an·· allc ·onderctcle;1 àv ·iwli ·met europees- tfedcrliz11d i 
yemellil<baar hasiskwalltelts11/yeau zullen functioneren. Naast;' de. hfervoor. aangeduide" probleniatiek .rond de.-i 
Jeerllngenzorg, gaat het dan in het· bijzonder om de ontwikkeliniJ'.vat1 ·de kwaflttiftszorg" Het is .'bovendien i 
waarschlinltflrdar in 2016 de feerresulmten zowel in het prlnwfràls in het yoÓrtgeZer-mtdêrwifs nQg b'edüiilémJ onder ­
het niveqy·wlhm liggen dot wordt \1crWQcht·van g;holen in /.i'urqpees Nérferlgnd.. Bij de vraag of basfskwa/itilt 
haalbaar is, maakt de inspecHe een duidelijk onderscheid tfissen .de Vaststellirig af:Schalen. wát betreft hun 
werkprocessen (aaderwljs, zórg, kwaliteitszorg) voldáen, aan baslskW'aliteit en de inschatting.in hoeverre /eeffinben 

.. .f!1~ ç__'!frb!:r_c~ N.f!!!_f!t[l(~ !n 2qj§_Jee~suf.~a.te_ll t?P, e'!.~ m!!_t..§!'I~f!_e_es}f~de!l'!n.d "!__f!C!J!!ij~baar niv~tr _zu_-[e_f! ben.acJ.~r'!.n" .. 
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wan!iiiCi•CtC -iMjiictïc 1n· 2016 va·n:sdio1cn kan vnttstenea dQt 1m9siiWäiiiiiit"ïi'i1~têiki.-"iii(mt nari1--~iing·" 
voorlqv[g alleen betrekking hebben OJ! de procesren binnen de :i;hoot en niefoo de leerresultaten.~- · 

Jn het licht van dèze eigen analyses en conclusiès Van de Î~pél;tie in het rapport van maart 2014 ov~r 
de haalbaarheid van de doelen van de onderwîjs<i'genda iil.2016, is het moeilijk te begrijpen.dat in 
oktober 2014 dei: elfde inspectie geen venvijzing doet naar de coinplexe i.:onteid:factoren en de 
oori:aken voor het eventueel niet halen van deze onderwij:Sagenda~doelen uîtsluitend-koppelt aan de ­
kwalit;tit v~~~het_.~~,:S~nrlijk h~Q~~_len van ~~t i)~sruui:•. 

0/15 !Ann~ä--6, laatste tin 'lnitiatîev~n Deze zin berust niet op de waarheid: In oktober 2014 was er geen sprake van een impasse in het 
hiertoe moeten zo spoedig mogelijk verbeterproces maar juist van een resultaatgerichte nieuwe inrichting van dit proces. 

1worden genomen om de impasse te De zin Is verwarrend: Er wordt qua terminologie dan weer gesproken over 'verbetertraject' en dan 
: •veer over 'ontwikkeltraject'. Het verschil hiertussen Wor<lt niet toegelicht. 
1 ., ., J~~~~~:r~:~;-~-~h;:_~~"g7;·~-k~~-~J-~_: __
'" 9i 15 	 _~ -Viéfde- aàrulat:ht:sfiunt: 'Het bestuur deze zin g~~ft een întorre'ct_e· weergave weer van_ de wefké!îjkliè~id.-l!e"t·b;stuur hèeft Winweg~ 

/:>kan geen actlefbillèid voeren ten legitieme én voorname rt?denen (zie' hierboven) besloten om aan h_et eirid van" de pro_eftijd Van de _, 
\·aanzien van de financiën.: Het directeur bedrijfsvoering zijn contract afte ronden. Dè nieuw gCcreëerde situatie Van fináncieel beheer.! 
". _dlen!ötverband van de_ dii"ecteur' hebben meer-en betere garanties geboden voor de directie en het bestuur-om zii:ht en grip te krijgen · 
·: bedrlifsvoering Jsvoott!Jdtg op de financiêle situatie van de school. De SGB besthikt-mtl"menteel" ovér' een hbcifd- fina'riciën met een ,_ j
c\.)'!eëinµlgd _en eeri-gclijkwaardlge 

hoger opleidingsniveau dan devoonnalige DB, betere bégeleidbaàrheid, eot:apaéiteit en bereidheid tot \ "- vervangérlsniet~vonden'. 
verdere ontwikkeling en groeî. Voorts zijn nu systemen van-èxti!rne coiltrole èn superVïsfeingebouwd · 

.,,-_ , " , :- -- _:" _____ , ,_. via een __ p!o_fés_Si()!_le:eI aci;ouJJ.tant.sbure~l!.È.!_e~~P,n~~nu d~__ !!_l}an~}~!1--y~n 9~'~!}1_~}?~_1,'ZLi;.~-------!Zesde aan-dachtspunt: 'Van een Deze zin maakt niet duidelijk of de nieuwe directie dan wel de voonnalige directie wordt bedoeld. 
professionele, open, Integere en Voorts klopt de zin niet met de feiten ten aanzien van de nieuwe directie. De nieuwe directie handelt 
cultuur is onvoldoende sprake. Er is eXpllclet en zoveel mogelijk confonn de principes van transparantie en deugdelijkheid van bestuur en 

1 onvoldoende duidelijkheid over het infonneert alle betrokkenheid over het beleidsvoornemens. In de eerste periode van de aanstelling
lH!leld van de instelling en over de rol d 	 1 dvan de nieuwe lrectlé zijn misschien een enkele vergadering uitgeste d daar de nieuwe irectîe intens die directe en het management hlerln 
spelen. Functionele interactie tussen bezig was met de oplossing van vele grote "geërfde' problemen van de school. Echter vonden in 1 
management en directie ontbreekt op principe Wekelijks vergaderingen plaats tussen directie en de UD's en teven.~ bilats tussen de AD en de _J 

1 

"9/15 ·- ___Li~:,~::li~e~'<ci~d;tde-_t;im1e1dêrS" · ---··--- -- ~~~:zin mist onderbouwing en het wordt niet duidelijk getnaakt Wat bêrlo~ld'Wórdtmei 'tweedr:icht'; 
___ e,i. docei:i-ten IS Vooral twtiedrar:ht,- en de·'nieuwe aanpak'. -- - , -- ' 
- fü'ssen inensen die ikh solidair •, • De observatie van mogelijke 'twèedr.tcht' wordt nîet geplaal';t binnen een bègrippeiikader ten ~anZ-ien 
::.-·voelèn ilietden!euwe ;ianpak'en . 	 · ,van veranderingsprocessen binnen ondetwljsinstellîngen. Hoé zou-deze 'tweedracht. te-verklaren zijn.', 
-; _m~nsen die -de'aanpakjuiSi-afwijien. wat:Zijn de achterliggende factoren. Welke rol speelt dit mÓgelijkefienomeen bij de inschatting en 
-" Hierbij.spelen em"otieS een 
_.)_belangrijker rol dan de 7.akèlijlle beoordelin.g van de kwaliteit van -het bestuUr/ijk handelen van de nleuWe dfrectie?­
-':i :disnis~le'-. - -- ,- , 

[ 10/ lS Il OerdC alinea ·D~ pl;-~-nen die het 1 • Deze zin geeft geen volledig corret1:~-weergave van de Wérkehjkheid. Per oktÛber 2014 W.Ïs door de 'jl 
b!!stuur hee~ goed gekeurd bevatten ! nieuwe directie het nieuwe verbeterplan namell]k nog niet ontwikkeld. Echter waren op dat moment 

___ .__L~~~~_tsn°.~ ge~~s~~~~n~:_t__ f__~iE.!'en ~ !i_oJ;!!le:_~i_~9an9sR.u~.t~_!!_P..r1nc1'pes_!._n.i;o!1tou!.i:!!YE."_1-!_et:_Eji!_u."!__e v~~~e.f:ert!__u1e<;t.bin_nl?!1 di; SGB _j 
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,beleid voor het bereiken van 
baslskwalltel~. · 

. . • .. • . •. •. ... •.•.•••.•. •!o/15.• ·· 'f;i>aragraaf'P"fSpectleve~>c 1 
1f ··• •·· · ··. ·· ·.. ·.· •... · ·· ··. ' ••· · ·• 

··..·.".! 
l 
j· f 

··1·· 

·· ·· 

wel degelijk de kemvoorwaarden genoemd voor het bereiken van basiskwaliteit binnen de SGB. In dltÎ 
verband zijn voorts In verschillende sessies ook de kaders van UNESCO ten aanzien van de 1 
voorwaarden van effectieve kwaliteitsbevordering van onderwijs In onderwijsinstellingen grondig 1 
behandeld. Tot slot zijn de door VO-raad aanbevolen voorwaarden voor een effectief 
verbeteringstraject expliciet In acht genomen. Zoals bekend noemt de voornoemde notitie de 5 
verbeterthema's die tezamen de beoogde basiskwaliteit mogelijk maken. In de maanden oktober -
november 2014 zijn deze thema's extensiefuitgewerkt Helaas heeft de inspectie hiervan geen nota 
kunnen nemen vanwege het moment dat de inspectie heeft gekozen het onderzoek op prematuur 
moment in het nieuwe traject uit te voeren en komt de inspectie aldus tot voorbarige conclusies die 
niet bevestigd worden In de latere ontwikkelingen van de school. 
De visie voor welke richting we gezamenlijk als school uit willen gaan, wordt per domein door iedere 
projectgroep geformuleerd. Het zijn leerzame processen waarbij 'bottom up' processen en 
gedeeltelijke 'top down aansturing' elkaar raken. juist het samen creëren van een visie levert een 
levendige en gedragen visie op. Dat is ook met deze woorden duidelijk aan inspectie toegelicht: helaas 

1 , .. i~..ga_a~~.~~rg<è•.n.:o:ggr~,9;~.e!!~;ug..\!',~i.nd.~~~ h!'~<;2~1çep~p~".IT,., .•,, ..•....• •.. ..,. . .. , ..·.. .. .. . ... ... . .. 
· .•. t· (.Deh~le pa11Jg:a~f~o:"'tn1e~oyere~~:"'etdefeit~n ~~:"'i~t?~derb~!'"11~g. Ci <' 1 ·· .<< .·•· .. •·/ 1 1 

>" pe zî~ da~ de clirèc~i; llll~ ~~tlyi~~itf!~ ter, verbeteringva~ ~e 9~de~isJ&.allteit h~eft stopg~etis een,/I

!·· 1~~~:i~~i~~:;~~:ri:e~iii~~:f;~~~~:;~11:e~~~·~lk!i:!~fá'ee~:;;:11~;~~~=c~1:e1~:::~~~;~~{~~/1ij
1 .~erbèteractiT~Y~~.~it~~vra~g·ofzij.daad."'erk~lijkbij~rage~·tot.d~·.kwlllit~itD.e•a.dies dieop.positiev~··i
J· .Wijze uit.dei~ eyal~~~ie;~ij~ g~k~:"'e? zilllomniddellij~ aoorg~!'~D~a.".11~ di!',alsoovoldoe11dezijn.·/ ...·11·' geë~aj~eèrd zij~stopgèzet('~~arze ge:~ ?fonvold,o!'ll~7 bijdrage ge~~~ aan i.:erhete~ingen en ·· •...• ·..•••••. ·· ! 

1 

..•.·f-···. rif'd~~~~r.~ili~i:~~~~~r~:t~tj~t,~,~~;::C~~ri~ilJ :lê cÎlpadfeiftt1{~~ dd~lg~" s~1rb61·~.11 1iet~1gen ..• •.. ! 
! • o?d!'C.WiJsdlepga~nd(!'ai1alyse.ren e~.Y~~5de get?nstatee~de proble:"'enade9~àteopl~ss.ingen aan te ···1· r... .·.dra~eni ~· nieu.w!' dlrectieheeftbiijk.gege~e11weldegelijkd!~~~ort,van·p~oc~ss!'n te kunn.en leiden,. •.·•· .. 
! .•b:~el7idene~ t~ yè~.terken: (~iehi.!'rttleo~k.deetlalua~e·~anhet.v~~b~terp!~ndo~rCapgemlni ... ·••····••·•;• · .. 'f- <g~":::~~Re1~~l;=~ifff~~~~e~ho~er~6~têia!Jie~~/g,,16c~ri1'nî~~V~Jd~~1l~ktlnd1~~!t~t1ri1~v'1~· 

t .dan.•dè vo?r111al,lg~J\q;~fj ls..b~y0nd!e~ i~ staato~ binne~ kor,te,;e~ljnde specifief•·kenmerken ~an 
! ···MBOted9orgr~ndèn,;; • ..::.:.< .. · .. \·'>•'.·.··••·.(.•: 1:.. :•·' ,;, >··.···• ··• 

• 1.·.····~ ·.Dat ~1.lee,n.de ?lld•C.WiJsdire~t~ur·d~el.vo~t.van de.dlre<;ti~•.isge~ase?rd op ~e stát.uten.Va~·de.?SGB. 1 
I··.· De st~tuten noe:"'en d7 UD's hietal~deet van de. dh'ectie; }•·:·.. ····,·.·•. ·•.•.••••../ ••.· ..>.·•:. >J) .·•• •.\.. •>·•·'· 1j - 'D~ quldfg~ ~aatrege/~nzlfn nie~g~n~rr:en op grondya~ een a~ngetoonde n~(/z1u1k daaftoe, maar oe •• •11 

b~sls yan ~lg~m~en on~en,,ifskundige e~ organisatiekundige. tBeorle ~n tl~ b~stu~r/ifk': erv~rin)J ~n 
1 .DPY?.ttingen 11an de AIJ': deze.bewering is gehe°'I pngegrond enbe~a.t.t~n t~vens ee~ oritke~ning van dé • 

1111··1· ./exp~rtisl' va11 d~ huidig~ AD;.Het?liJfl:v~rd~~ ze".r ~~duldelijknaar .welke.'hl!idigèmaatregelen' de 
·'·<·.:........1 ....•.••.Jilspectie.refeteer~Va11 alledo?rd~Ap ge~'!me~.be~l~ite~?fgefo'.:"'~lee.rde.v?orn~111en~ zijnd~··••.. •.• 
~· "~~·"L.2~gr.ond~l)}!aarto~..l'!!li;itkk~lij~~~·-Ilg~g~1!~!t!''!!!!~g~litlit D~ .. 'l'J!a!!~ll~.i!'!t~i.!!..il!.. l!.'11!~~E.il!.~.~L.J.....J 
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[' Paragraafrondom 'bes'h1iirlijk ....· · ·. .• . .Door de onduidelijkheid qua tijdslijnen wordtde onjuiSte înëlrok ge\\.iekt dathet j)as per oktobcr20i:4 j 

, · ~ haniiefon t<?ilaaliiicn vän de ; · · riiei: goed gaat,.ten.vljl hefal jaren nfot goëd.ging qua fináriciën rip.de$GB:.:.. . ... . . . ... ' L • , . : .j 11narit'1ën" · ·· ·· · oe · · ·· ·· · · · · · · ···· · ··· ·· ·· · · ···· ···· 

;, , ;~~;'~;'"°'.! ],,~ï~iii]Î~.,~.::..t.fi~i~~~Z~iit::::::li~::!~
:::·.:·~.-:.~: ·.·.. . :·~··;:.:.·.~: :.:····: .:.:".:::· .. ;· ..·'< ..·:.: >·.;; :: : : .··. :: .· .. :·. :.:;..: ·.:·.• :/:- : ; ;.":....".":.:::.::.:..",::;~'. ·..,... ":.: ..;:~:·· ~:•:"::~·::'.~·· ·::·."·,:·.: ·.;·.: 

rJ1/15 ;, •• ·.'t·~.···.~fc.~h~t~~.··trl!.•v}al.~nt.edaa:t'.D···.·.e.·Zi(nl.ns~~ctr.".si;ec.·'hs~~rip·t.'ZHl."h···t···" : • '.~.g~;,~·~·i~ ï~.~~ri:~~J~i~~;<~~;:{~;~d ~~~.:cï'~·~~~keliJkl~~ici~'i'î·;th~~1;~ïi~~~"~~~~~~~~·~~u~:~ de ex~DB·afte 
• · " r. , u~ " " ' · römiernvi1seericorrecte'ëngefondeërdeheslissiriggeweestvanhet'bevoegdgezag;diéde;ex~DB ;:; !'.\
r.'. •· · t' te hehhei•or <le gëvoïg<it.1ïïcivan·. >. ·· ··· ;~. · · ..· , i; En verder> . ... . .. . . vamvëge zijn onprofossioitecl handëlcn zelf te\vceg.hccft gcbradit; De ex~DB héeft het bestuurgeeil ; 
f ; ;; . optie gelaten voor een ander beshiitvanwegede doorhêin geköiên áritagonîstische op!iteliing; ..... 

• beconclt.isie dat de SGB na vertrek vari de ex-DBi1ietovei·.voidoeiide finaricii:!litcxperrisc zöu ..•••...••...•.•.; \ ! 
:.: beSchikkeri:i~ ïnCoiTCct: en OngefundC·erd:.·öe. sGB~diTeCtiC.:1i~ëftJtitêge~·dcC1:tifilï1eh.:ÇêO·ZC.:er.:1<c:1rt:.:~:."·.: ·:·. ·::.". .. ;:; 
· tijdsbestek dé vooiwaärden gecreëèrd vöor een betrou~vbaitï-e'n Cieügdt'itiJkfinandeel b~heèf ~n •.. • /) 

j . · il:dtninÏstratie.J4et hetnietiwe hoofd flriandën en met de. exte.rnè aécOuntant~onderstëuning \:vorcfon••· • · ~ ; 
. . L.~J11_ist..11.1J. ~.~~.~.§.ë .z.~~~~:~~~~e.~<!:..•..:.:.····~·.•·•· :::•: :~ , .:.~.•·:......•:.:..•_,, .:.: .:.~~.:.TL "i::.:~::::: :;.c...;.:.~..:~L~.:......••"•.>....,'.·.. :"'··•.."'.:.::.<:'.. ::::..:"i·L:..:i 
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11/15 :- -Q·;; tl-1recreur-be'd-rï1r~;~·~r~g·h;;-1t' · : - :oe~e-beWiring-Vallï'.ie ex.na·cèiie-kiäkkeïooS-~oN:it he-~1.;ää1ci·dóor·d~JhSP~Ctîe_ ~~~dèr-:Vëririórin-1iviln·de· 
-!, hèrhaáldclijk aàndachfgewaagö van waarheidsgehalte ervan) berust riiet op de waarheid. Met de ex-DB is wel degelijk'contînû. overleg 

-- -- -J h'et bestuilren·van de directie voor geweest en Vele 'lnhoUdelijke gesprèkken' en correspondentie gevóerd Wáarin concr_eet IS ingegaan óp 
- '.·de flrlancli!legeVoi'geii van bepaalde zijn vragen, twijfels en· voorstellen, 	 .· . . . . ..

( beleidskeuzen.· Tot een inhoudelijk. Concreet had de ex-DB moeite met de instelling van een onderwijsbüreau, een· bureau-OUderparticipatiè ";.gesprek kWám het echt'er·n'iet. Toen. 
en -ondersteuning en een Bureau leerling- en studentetlaángelegenhedeil.· J-fierover_ is· extensiefràet de ;_ -de directeur-bedrljfsvoeiing :ûjn_ 
èx-DB gespr'oken: helaas bleek hij niet in staat om het belarig"eri dé noodzaak van deze.tna:atregeièn in te. J'veri:rouWén oplèf;dé ln de_algenieeit 

· directeitr; -tnndat hij stèld~ iilette iien. Deie beleidsvoorstellen sluiten· echter geheel aan bij _de bepro~fde"stratègièën:voor effectîeve 
, ki.innen inSbtan Vnordè financiële verbetering van de kwaliteit van onderwijs. Uiteraard hebheii dezè maatregelen:financiële gevolgen: 
:;.-gevolgen, wérd zoride,rverdere deze zijn echter geheel verantwoord en leiden uiteindelijk fot een hogere efficiënte en effectiviteit van· 
· ailalyse\iari _de problematiek bes\titen het onderwijs. · ·. . 

___ J_ zijn dienStverband iliet tè verlengen. Toen de ex-DB zijn zin niet kreeg om deze beleîdsmaatregelen tegen te houden;· è·n·nîet bereld wàs 

i '.uitvoering te geven.aan het verzoek van de ÀD te adviseren ten·bei1oeve van eeil-verantwoorde-' 
uitvoering hieivan, heelt hij besloten, als donderslag bij"heldere-h."emel, het vertrO~i:wen in de AD" dp te 
zeggen. , . " . 

- ·voorts.had de ex-DB eerst moeite met het be"sluit"totaansteliing-van een ondetwijsdli'erteur en.wa.~ hij 
de mening toegedaan dat de samensti:!lling van· de directie moest bllîVen.zoals het was: een driekoppigè· 
directie vond hij financieel te Z\vaar voor de organisatie. LateT Stelt h.ifde huidige_ AD .tot haar:grote . 
verbazing voor om dan maar de voormalige, door het beSti!Ur uit"functie g.:!pláatste; AD aan te stellen als " 
de onderwijsdfrecteur.:Dit terwijl de voormalige AD geheel riiet:voldoefaan hetprofiel van een 
onderWijsdirecteur. Mét dit soort van voorstellen heeft de ex.:-DB"tWijfels.opgeroepen ten aanzie"lt varl de 
integriteit van zijn bandelen:-Jn dit kader kan ook·genoemd wordén·dàt ondanks·duldeliîke Signal_en van 
ondeugdelljklnanagefuent tijdens de periode van de vorige "directie, de. ex-DB het blijkbäarniet no"dîg 
achtte het vertrouwen op te zeggen in de ex-AD en heeft hij de Ogèn gesloten Voor de,inefficiëntîe'bînn·en 
de o-rga"nisatie. Het opheffen vábn het vertrouwen in de dire~tue-vàlt (toevallig?) samen met hetmomerit 
dat hij moest ·voldoen aan de·opdracht van de AD om de noódzakelijke bestllurlijke ·middelen te 
ontwlkkelen. Het betreft hèt àpnieuw instellen van maan:dCIÎiksl!, rapportages éD. mfiandeliïkse ·. 
liquidîtéitsoverzicht en de ontwikkeling ban een gédegen risicobeleîd en -Plan... . .·. 
De beweringen' en verwijten van de ex-DB aan het adres-van de nieu·we AD waren gebaseerd op . 
onvoldoende kennis van de dynamiek van· onderwijs·verni~uwingsp_róressen en 7.irht op de. ' 
determinanten van schoolsucées. De ex-DB beschikte niet ovei'sjsiehfîséhe·deókkàders·oVerOnder'wijs 

..	en ondèrwljsvernieuwing en heeft een opmerkelijk beperkt kènniskaderten aanzien vá"ü ·ae ról Ván · 
financiên binnen onderwijsinstellingen. Het bleek dat hij wei_nîg kennis hCeftover de vraag welke 
prioriteiten geplaatst-dienen te worden bij de inzétvan firiantië_il in bét onderWijs._ onder zijn leiding 
zijn dan ook verkeerde bezuinigingen toegepäst die de kwàlitè:it van her.onderwijs in ·gevààr. hèbben. 
gebracht. Bovendien _blijken nu uit de·nulmeting en de analyses van de· financiete administratie gevoërd 
door de ex-DB vele steken heeft laten vallen en bovendien is hij niet in staàt gebleken ·ae directie en het ..­

" bestuur de nodige bestllurlijke middelen ter beschikking te Stellen ~oor !?'en deógdelijk financieel 

":tQ!Z~" 	 -· ".""".~-".·" """""~" -"":~ 
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goedkeuring verleend aan 
reorganlsatlevoorstellen en aah 
uitgaven aan projectkosten in het 
kader van de start van het 
verbetertraject. zonder dat er een 
gedegen analyse beschikbaar was van 
de onderwijskundige problemen op 
de verschillende units en er ook geen 
afweging gemaakt kon worden over 
welk bedragen op korte tennljn 
nodig zouden zijn voor de 
continuttelt en de verbetering van het 

- Deze is Helaas inspectie op 
AD, die belast is met de vernieuwing. voor toelichting op de vragen en twijfels. 

- De projectkosten pasten geheel in het kader van de uitvoering van de noodzakelijke activiteiten ten 
behoeve van het opstellen van een effectief verbeterplan. De activiteiten waren noodzakelijk om de 
verbeteringen goed op gang te zetten: ook de verbetering binnen de units. Als zodanig staan ze absoluut 
niet op gespannen voet met de financiering van de continuïteit en verbetering van het priinair proces. 
De opmerking creert de indruk dat door de specifieke inrichting van het verbeteringstraject, waarbij is 
gekozen voor een brede inzet van de eigen medewerkers, en de financiering daarvan, de groei en 
ontwikkeling van de units in gevaar zou zijn gebracht Niets is minder waar! De nieuwe directie heeft 
extensief aandacht besteed aan de problemen binnen de units en bijgedragen tot de effectieve oplossing 
ervan. 
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--- -- ---·-----·--;··-~1(S't~iïè-h"V;tSt_diit.èrï:;p-dit m~rneni: 

_.,_ __ ! __ gen__sprak_e !s:.va_n" 
<--~-- --- ­

12/15 Laatste alinea 'verder heeft de De vaste aanstellingen waren ten tijde van de voormalige DB 'on hold' gezet. vanwege onzekerheid over 
; in~pectie vernomen dat ... onder het de financiële situatie gecreëerd. Inmiddels hee~ de nieuwe AD in en na overleg met het bestuur besloten 
~ personeel'. De angst is onder meer om het proces van vaste aanstelling te hervatten. Per eind december 2014 hebben 6 medewerkers een 
i hel gevolg van het uitblijven van vaste aanstelling gekregen en is het streven om elke maand 6 nieuwe medewerkers de vaste instelling te 
. vaste aanstellingen vanwege de geven, uîteraard mits aan de voorwaarden \Vordt voldaan. - financiële situatie op de school'. 

13/15 :_-,-'fl.V~~dè-.lli~f:ia -'H~'t'-sPre.kèn Va:n -. -- o"eZè ~iU cre~ert o~terecht·dë indfuk dat-dCZè v~'reistë ZöU_geidCD. vOof· aJlê fuÎlCtiés bfilneil tl~ sGB, [)~t 
'-vloéiénd Paplaffientu en nilnstens is niet correct Deze ·vereiste geldt sinds kort wel voor de rinictle:_van UD~s-en is gehé-el legitiem en_ 
i tien Jaar wooriaéhtlg zijn iri de regló, noodr."akelijk. De insp'ectie heeft: geèn informatie verzocht aan· de dii-èctie_nve'r" de achtergronden vari dit 
'._ zijn nu fen vereis~·. __ besluit over aanstellingsVoorwaarden, welk besluit overigens:g:ebeel'des'bevoegd,g·ezag is. 

'-- -- - --- ,,, ' '"-'~" 


- ----· Eerste alinea-'ln dit werkprogramma Het klopt dat het werkprogramma is samengesteld in de tijd dat de exic-DB nog in functie \Vas. Deze 

••M toen de huidige directeur persoon bleek echter niet onmisbaar en de directie heeft de planning enntaakverdeling aangepast aan de 
financiën nog in functie was'. nieu\ve situatie. 

- - "" "L..,,,",__ -- _"_,,, ". ". -------- ·----- , 
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hnmc features 

'DEKKER DOET EEN ONRECHTVAARDIGENIEUWS AANVAL OP SCHOLENGEMEENSCHAP BONAIRE' 
Vangen van llonflsh blijft 24 oktober 2014 [j1 r~~·1 
noodzakelijk op Benedenwinden 

Toch perspectief voor levenslang 
gestraften 

'Sport Is meer dJn een balletje 
trappen' 

Hondenontvoerlngen veel 
voorkomende en ongestrafte 
misdaad 

Inhoudelijke behandeling schietpartij 
Hato In mei 

RADIOREPORTAGES 
'Tljd voor een Papiamentse taalunie:' 

OM overweegt overplaatsing Monster 
naar SDKK 

Curaçaose voetbalstaglalr.; voor groot 
dltemma 

Teeven: 'Nieuwe gevangenis enonne 
bijdrage werkgelegenheid Boni!llre' 

Nieuwe directeur keert Arubaanse 
gevangenis ondersteboven 

FEATURES 
Vangen van llonfish blijft 
nooclz.i'lkelljk op Benedenwinden 

'Sport Is meer dan een balletje 
trappen' 

Hondenontvoerlngen veel 

vooO::omende en ongestrafte 

misdaad 


' Nieuwe directeur keert Arubaanse 1 
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KRALP::NDIJK - Sta.ats~tarl• Sander Dekker van Onderwijs doet 
1111n onrechtvaardige aanval op de Scholengeme11nsehap Bonaire 
(SGB). Dat stelt het bestuur van de SGB na de u!t!atlnotn van Dekker 
vorige week tijdens een debat over het onderwijs In carlblsch 
Nederland. 

Algemeen directeur Lydia Emerenda vindt dat de school tijd en ruimte moet 
krijgen om het efgen verbetertraject op gang te zetten, De SGB moet uiterlijk 
1 december een onderwljsverbeterplan Indienen bij het ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap (OCW). 

Belkl5 Oseoa In g~prek met Lydia Em@rgoda 

Het ptan moet de kwaliteit van onderwijs op de enige middelbare school op 
Bonalre vergroten en ervoor torgen dat het onderwijs voldoet aan het 
basisniveau dat ook ln Nederland geldt. Dekker was kritisch op de SGB tijdens 
het onderwijsdebat. HIJ stelde dat als er geen vooruitgang te zien ts en 
i!ldv1ezen - vanuit Nederland - niet opgevolgd worden, sancties volgen. ~oe 
geboden steun wordt op Bonaire niet altijd met dank ontvangenH, ze! Dekker. 
~ze denken daar dat ze het beter weten.~ 

Negatief 
Het SBG·bestuur vindt de uitlatingen van Dekker negatief en besdladigend 
voor de school en voor Bonaire. ~Er Zijn over deze uitlatingen noch vooraf, 
noch achteraf contact opgenomen met het bestuur, dat bevoegd gezag Is en 
eindverantwoordelijk voor de school. Deze vonn van communiceren getuigt 
niet van respect voor de school, haar bestuur, directie en het personeel.~ 

Net als het bestuur, zegt Emerencia de uitlatingen van Dekke.r te betrei.Jren. 
Ze wil vooruit kijken en vindt dat alle partners gezamenlijk de schouders zetten 
onder de SGB. "Er Is een centraal doel: goed onderwijs geven aan de jongeren 
vi!ln Bonaire binnen de context van het elt11nd. We moeten de juist!! 
strategleên vinden voor verbeteringen. Onz!! situatie Is niet te vergelijken met 
Nederland.~ 
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MP• to c:üscuaa aurveUlance 
cameras to comb.nt crime 

A ciosed-drcult camera surveillance 
system to combat crime In the 

country wlll be dlscussed by Justke 
Minister Dennis Rlchardson wlth 

Member.; of Parllament (MPs) In a 
meeting of the Permanent 

Commlttee for Justlce In Parllament 
House on Thursday. 

Ltu yerder In !hl!! Dally Her1ld 
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Verbetertraject 
Emen::nda ls slnd$ haar aanste lling !n august:us een vertetertraject g<?Sta rt. 
Het lesgeven en leerprocessen worden onde r de loep genomen. De 
sdlolengemoonschap heert structurttl een personeelstekort en bestuurlijke 
problemen, de ondeMljsresultaten laten te wensen ove r en de school heeft te 
maker. m et ontevr~et1 studenten én ouder.:. Daarnaast speelt de beschikbare 
flnandèn een rol. Er Is ttn langlopend conflict tussen het b!!stuur van de SGB 
en OCW over de bekostiging van het onderwijs en de prestaties. Dekker heelt 
al laten doorschemeren dat gE><?n ext ra geld komt, tenzij hU tevreden I! met de 
onc!erwlJsverbeter1ngen op de SGe. 

Emerend a: "Het gaat om gt!ld én over adequate verbetemrategleên. We 
hebben meer begrip nodig voor het laatste . Wc hebben tijd en ruimte nodig om 
onze eigen expertise en er1ar1ngen toe te passen . In samenwerking met 
expertise uit Nl!derland moet en we proberen de Julste strategleên t e 
ontdekken.• 

Groen llc:ht 
De SGB analyseert de aangeboden coad1ing en ooclersteunlng vanuit 
Nederland Yoordat daar g~ licht voor wonlt ge<;even, zegt Emereflcla. ·we 
accepteren ane ondersteuning en ~chlng waor;an we de zekerheld hebben 
dat het effectief bijdraagt." 

Door Belkls Osepa 

1.».e 	 TwHten {El 

Gerelateerde Artikelen: 

1. 	 Studenten Bonaire moeten zichzelf als 

entrepreneur zien 


2. 	Verbeterplan onderwijs Bonaire wacht op groen 
licht van Nederland 

3. 	 Dekker: " Be.stuur Scholengemeenschap Bonaire 
moet aangepakt" 

4. 	Directeur weg; meer geld voor onderwijs en 

zorg leerlingen SGB 


5. 	 Onderzoek extra herkansing voor niet 

geslaagden vwo 


" Terug n ;ia r overzicht 
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noodzakelijk op Benedenwinden 


Toch perspectief voor levenslang 

gestraften 
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Inhoudelijke behandeling schietpartij 

Hato In mei 


RADIOREPORTAGES 
'lijd voor een Papiamentse taalunie' 

StoM~secretans SJndM Dt>Her - foto 
Suttinne l(oele<)~OM overw~gt overplaatsing Monster 

naar SDKK DEN HAAG· Het onde-rwlj!I op de middelbare scholen In Caribisch 
Nederland moet snel beter. Het 11tgesproken basisniveau moetCuraçaose voetbalstaglalrs voor groot 


dilemma 
 gehaald worden, de schoolbesturen moeten hun taken beter 
uitvoeren en het tekort ;iaan len.ren moet opgelo11t.

Teeven: 'Nieuwe gevangenis enorme 

bijdrage werkgelegenheid Bonaire' 


Als de situatie op de scholen niet yooni!tg;}îlt en adviezen ult Nederland niet
Nieuwe directeur keert Arubaanse 

gevangenis ondersteboven 
 opgevolgd worden, krijgen de scholen ·als straf~ minder geld. Dat concluderen 

staatssecretaris Sander Dekker van Onderwijs en de Tweede Kamer vandaag 
tijdens een debat. "Ik ga ~nctles niet uit de weg, maar hopelijk zijn die niet 
nodig, want dan zijn de leerlingen als eerste de dupe", aldus Dekker. 

Stnatssegetad5 Sapd« Qekker oyer oDQeQ'!l15 QtdbJsch Ngderland !b!1draqe· 

Jam!!a Baaz!zl 

Vooral de middelbare scholen hebben moeite met de onderwlj5Verbeteringen 
die doorgevoerd worden sinds Bonaire, Saba en Slot Eustatius een bijzondere 
gemeente van Nederland zljn geworden. Afgesproken Is destijds dat het 
onderwijs er uiterlijk In 2016 moet voldoen aan het basisniveau dat ook in 
Nederland geldt. Maar ondertussen Is er een nijpend lerarentekort, rnaken 
schoolbesturen, rllrectles en docenten onderling ruzie en zijn ouders en 
leerllogen daardoor onteyreden, 

Geld 
Om de kwa!ltelt van de scholen snel te kunnen verbeteren en de adviezen utt 
Nederland op te volgen, Is er tot 2018 extra geld beschikbaar gesteld door 
Dekker: 12,7 miljoen In totaal voor de drie eilanden samen. Dit geld komt er 
omdat uit onderzoek Is gebleken dat het huldlge budget daarvoor ontoereikend 
was, 

De scholen op Saba en Statla krijgen daamaast nog meer extra geld. ZIJ 
hebben een plan Ingediend om de problemen aan te pakken. Dtt geld gaatj onder meer naar extra scholing voor docenten, coarti!pg yoor de 
ghoolhest11n:n en het wegwerken van achterstanden, Vanuit~ zijn nog 



9"fO<l plannen g~kcmen, du s I~ er ook nog g~n extra geld. ·oe geboden st~'Un 
won:lt daar niet alt ijd met dank ontvangen", aldus Dekker. • ze denken daar dat 
ze het beter ww m . Maar de In spectie g11at hier boven op zitten om In te grijpen 
als éat nodig is." 

Taal 
De beperkte kennis van het Nederlands van scholieren Is een constant punt 
van zorg bij zowel Kamerteclen als staat:ssecretaris. Nu op Stütla het ~ 
lngrvq letaal lngevoero gaat worde1l en er !Ji!S.Vltellt wordt naar het CXC­
systecm (Car1bbcan Examlnatioos Councll), wil André Bosman (VVO) weten 
wat dit beti?kl!l>t voor de waan:le van een diploma. Dekker geoft aan dat de 
waarde van de CXC-diptoma's gew09en wordt d<X>r het Nuffk. waardoor 
vergelljklng m et de Nederlandse diplom a's mogelijk Is. Voor Bonaire geldt dat 
een havo or vwo-diploma ook echt hetzelfde niveau moet hebben als dat 
diploma In Nederland. 

Zorvteerllngen 
Leerlingen die "Xtra rorg en aandacht nodig hebben, zitten In Cartblsch 
Nederland in reguliere klassen. Dat vraagt extra expertise van de leraren en 
docenten, vindt D66'er Paul van Meenen. HIJ hoopt dat er meer aandacht komt 
voor c:t.:ze leerlingen. Dekker antwoordt daarop dllt ook h ier extra geld voor ls, 
zodat leraren aanvullend getraind kunnen word"..n om hiermee om te gaan. De 
k l<?lnsdlallgheld van het oodetwljs op de eilanden maakt het heel moelUj k om 
bljzooder onderwijs t e bieden. 

Ball.onderwljs 
De betrokken bij het basisonderwij s krijgen een cornpllm<!1\t tijdens het debot. 
Hij ·en ook de Kamerleden • constate~n dat cUtar hard gewerkt wordt aan 
vocrultg~ng. ·oat Is belangrljk, omdat goed onderwlJs op langere t ermijn helpt 
om de e«inomle, de zorg en de hele samenleving vooruit te helpen. Het be9int 
bij de nieuwe generatie die de kans krijgt de e!lar.den ~oorult te b<-engen ", 
ak!us Dekker. 

Door Jamlla eaaz'.z 

Gerelateerde Artikelen: 

L 	 Beheersing Nederlands baart middelbare 

scholieren zorgen 


2. 	 Probleem onderwijs Statla behelst meer dan 

taal 


3. Artsen dienen manifest en 11.254 
handtekeningen In 


4, Belevingsonderzoek roept vragen op

5. 	Golden Rock eerste school die nieuwe 


kwaliteitseisen haalt 


" Terug naar ovenlc:ht 
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