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Aanleiding

Ter voorbereiding van uw overleg met de burgemeesters van de G4 op maandag
12 november heeft u verzocht om een nadere duiding van berichtgeving in de
media over de regulering van recreatief gebruik van cannabis in de Amerikaanse
staten Colorado en Washington.

Kern
e Voorlopige informatie
Naar aanleiding van uw verzoek hebben wij contact opgenomen met de
Nederlandse ambassade in Washington. Onderstaande informatie geldt als

voorlopig omdat er vooralsnog weinig bekend is over de juridische

invulling van een mogelijke regulering en een officiéle reactie van de
federale overheid ontbreekt. Op korte termijn verwachten wij meer te

weten: naar aanleiding van vragen van de VKC is onder meer bij het
Amerikaanse ministerie van Justitie het verzoek om aanvullende
informatie uitgezet.

e Ingrijpen federale overheid

Art.11, 1lid 1

De
plannen van Colorado en Washington zijn in strijd is met de federale
Controlled Substances Act. Voordat de vereiste lokale wetten in werking
treden kan de federale overheid de betrokken gouvernatoren per brief
sommeren om niet tot reguleren over te gaan. Achteraf bestaat de
mogelijkheid om een rechtszaak tegen de lokale autoriteiten te beginnen.
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Het Amerikaanse ministerie van Justitie heeft nog geen uitspraken gedaan
over hoe het zal reageren - mogelijk houdt dit verband met de wens om
politiek gevoelige discussies in de verkiezingsperiode te vermijden. Toen
de staat California in 2010 soortgelijke plannen aankondigde reageerde
het Amerikaanse ministerie van Justitie sterk afwijzend. Ook is de
regering-Obama recentelijk nog hard opgetreden tegen cannabisplantages
in de staat Californié, die onder het voorwendsel van medicinale productie
betrokken waren bij grootschalige illegale drugshandel.

Discussie achterdeur

Voor het Nederlandse cannabisbeleid is het relevant dat Colorado en
Washington naast het bezit en de verkoop (via een vergunningenstelsel
ook voornemens zijn om de teeit te reguleren — mogelijk wordt de
achterdeurdiscussie in Nederland hiermee nieuw leven ingeblazen. Hier
geldt dat de Amerikaanse federale overheid, net als Nederland, gebonden

is aan de regels van het internationaal recht en dat de toepasselijke
verdragen! het reguleren van cannabisteelt verbiedeh.

Achtergrond

Kiezers in de Amerikaanse staten Colorado en Washington hebben eerder deze
maand via een referendum hun steun uitgesproken voor het reguleren van
recreatief gebruik van cannabis. Concreet gaat het om de volgende maatregelen:

Bezit

Het bezit van cannabis tot 28,35 gram (een Amerikaanse ounce) zal
worden toegestaan aan personen van 21 jaar of ouder. In Nederland is
het bezit van softdrugs strafbaar, maar geldt voor personen ouder dan 18
jaar dat niet actief wordt opgetreden tegen het bezit van kleine
hoeveelheden cannabis (maximaal 5 gram) voor persoonlijk gebruik.
Verkoop

Voor de verkoop van cannabis zullen er vergunningen worden uitgegeven,
volgens het systeem dat in veel staten nu al wordt toegepast bij de
verkoop van alcohol. In Nederland is de verkoop van cannabis strafbaar,
maar wordt de verkoop door coffeeshops gedoogd mits zij aan bepaalde
vergunningsvereisten voldoen.

Teelt

Voor de professionele teelt ten behoeve van de verkooppunten willen
Colorado en Washington een vergunningenstelsel introduceren. Daarnaast
is Colorado tevens voornemens om het telen van maximaal zes
cannabisplanten voor persoonlijk gebruik toe te staan. In Nederland is het
telen van cannabis altijd strafbaar. Voor een hoeveelheid van maximaal
vijf planten geldt wel dat wordt aangenomen dat de teelt niet
beroepsmatig of bedrijfsmatig is, waarmee er sprake is van een lage
opsporingsprioriteit.

Vooralsnog zijn Colorado en Washington voornemens om op korte termijn de
vereiste lokale wetten op te stellen, zodat deze in de loop van komend jaar in
werking kunnen treden.

! Het Enkelvoudig Verdrag inzake Verdovende Middelen (1961), zoals gewijzigd bij

Protocol van 1972 en het Verdrag tegen Sluikhandel in Verdovende Middelen en Psychotrope
Stoffen
(1988)
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