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Suivi des recommandations issues I N- J | “F‘
des rapports du Verificatear Geénéral FILE
de 2005 4 2017 B e

Maudame le Chef de file.

Imai Fhonneur draccuser réception du rapport de suivi des recommandations formulées
par le Verificateur Genéral. de 2005 a 2017, Je vous remercie. ainsi que Fensemble des
Yartenaires Techniques et Financiers, pour la production de ce document gui dénote votre

volonté draccontpagner notre pays dans ses efforts de déy cloppement.

Franlivration de ke Gouvernance @ travers la lutte contre toutes les  formes
d’enrichissement dhicite demeurant au rang des priorités du Gouvernement. je puis vous
assurer. conlormement aux orientations du Président de la Republique. que les dispositions
néeessaires seront prises alin de mettre en ccuvre les pertinentes recommandations formulées
dans ce rapport

Foutcfols. pour que ¢ rapport puisse engranger les résultats attendus de sa production,
thconviendrait de s™accorder sur les constats faits. A ce titre, la principale observation relevée
suite o Pexamen du document soumis. a trait aux ditficultés d acces aux informations
necessattes i établissement d un bilan ricourcux. Ces difficultés. qui ne sauraicnt remcttre en

cause L bonne foi des différentes structures concernees, s"expliquent par :

e los faiblesses en matiere drarchivage des administrations impliguces dans ¢ suivi
des recommandations ;

e lo nombre limite de missions de suivi des recommandations conduites par le
Verificatear Genéeal ¢

o lv manque de centralisation des rapports, des sanctions proposées et dey

recouvrements a faire sinon faits au pront de Fl-at.

Aussi. conformement a son guide de véritication du suivi des reconnnandations. le
Burcau du Vérificateur Géncral procédait a ce type de missions sur une période de trois ans



Ce délai, relativement long. explique en partic unc forme de relachement dans ce suivi. Cette
Autorite Administrative Indépendante a, depuis. pris les dispositions nécessaires pour corriger
cette faiblesse en ramenant ce délai @ une année et a commencé a multiplier les missions du
genre A partir de 2018.

Les difficultes daceés a Pinformation sus évoquées sont a IPorigine de certains éearts
entre les statistiques consignées dans le rapport et celles disponibles au niveau des différents
services competents cn la matiére : le nombre de dénonciations a été majorée, les montants
releves au titre des irrégularités ont ét¢ minorés et les saisines du Pole économique non
distinguces des irrégularités constatées.

En tout ¢tat de cause, malgré ces insuflisances. ce rapport peut étre considéré comme
un document de travail initial pour la finalisation duquel. je vous propose la conduite d*une
¢tude. Cette ¢tude aura. entre autres. pour objectif de jauger les mécanismes actuels de suivi
des recommandations des missions de vérification afin de nous proposer un dispositil’a méme
d’en assurer un suivi rigourcux. Les discussions autour de cette proposition ainsi que toute
autre suite que vous souhaiteriez accorder @ ce dossicr. pourraient étre inscrites 4 'ordre du
jour de¢ notre-prochaine rencontre périodique.

LEn vous remerciant encore une fois pour votre accompagnement du Gouvernement du
Mali dans nos cflorts de lutte contre la corruption. je vous pric d’agréer. Madame le Chel de
file, "assurance de ma parfaite considération.

Madame Soukeyna KANE

Directrice des Opérations de la Banque Mondiale

Chel de file

Troika ¢largie des Partenaires Techniques et Financiers

Pool Technique des Partenaires Techniques et Financiers

Tel. +223 20 22 96 04 Email : pooltechniqueataliaiorangemali.net
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MINISTERE DE LA JUSTICE REPUBLIQUE DU MALL
ET DES DROITS DE L2PHOMME e

OBSERVATIONS DU MINISTERE DE LA JUSTICE ET DES DROITS DE
LHOMME SUR LE RAPPORT DE SUIVI DES RECOMMANDATIONS DES
MISSTIONS DU VERIFICATEUR GENERAL PRODUITS EN NOVEMBRE 2018 PAR
LA TROIKA ELARGIE AUX PARTENAIRES TECHNIQUES ET FINANCIERS ET
COUVRANT LA PERIODE 2005-2017.

Le Ministére de la Justice et des Droits de 'Homme remercie et felicite la Trotka ct les
Partenanres Techniques ¢t Financiers pour leur rapport sur les suites données par les autorités
malicnnes aux recommandations formulées et aux dénonciations faites par le Vérilicateur
General @ IPissue de ses missions de vérification couvrant la période 2005-2017.

Ledit-sappaort appelle-de la part du département de la justice les observations et commentaires
ci-upres :

I- OQbservations d’ordre général

Au Mali, ta lutte contre la corruption a toujours €té une préoccupation majeure des plus hautes
autorités, Clest ainsi gue depuis les premiéres années de indépendance, I Etat a mené plusicurs
aclions tant sur le plan politique que sur le plan normatif pour lutter contre la corruption. Ainsi
sous fes deux premiéres Républiques, les actions menées ont conduit a donner a la corruption
la gqualification de crime d'atteinte a la siireté intéricure de ’Elat. La poursuite, I’ instruction ct
le jugement des alfaires de corruption relevaient de la seule compétence de la Cour Spéciule de
Stireté de Plital.

A PPavéncenient de Ia troisiéime République, un souffle nouveau a été donné a la lutte contre la
corruption, illustré notamment par :

- la suppression de ta Cour Spéciale de Streté de UEtal et sa compétence matere, transfcrée
aux juridictions de droit commun

- e choix de « la carruption » comune théme central de Ja rentrée solennelle des Cours et
Tribunaux de 1999 ;

- Iinstitution en 2001 des poles économigues et financiers pour connaitre de la powsuite et de
Pinstruction des affaires de corruption et autres infractions vessortissantes a la matiére
ceonomique el finaneicre ;

- Pinstitution du Vériticateur Géndral par la Loi n°03-030 du 235 a0t 2003 ;

- L tenue e novembre 2008 des états généraux sur la corruption et la déhinquance économique
et financicre dont la fadité reste la eréation d’ane alliance nationale autour &’ un projet national
partagd de lutte contre Lo corruption '

- B erdation en septembre 2013 de 'Office Central de Lutte Contre PP Eneichissememn [hcite.



Construction juridique originale d’inspiration canadienne, le Vérificateur Général
symbolise une rupture avec le contrdle public classique. Il répond a un souci d’innovation dans
le dispositif de contréle de ’action publique au Mali.

Aprés sept ans d’excrcice, les autorités maliennes, dans le souci de rendre la structure
plus performante, ont adopté la Loi n°2012-009 du 8 février 2012 abrogeant et remplacant la
Loi n°03-030 du 25 aohit 2003 instituant le Vérificatcur Général. Cette nouvelle loi a notamment
renforeé Ie statut juridhque du personnel de vérification, étendu le champ d’intervention du
Vérificateur Géndral et [ix¢ cerlaines exigences de qualité relatives aux rapports de vérification.

Aux termes de Particle 18 de la loi n® 2012-009 du 8 février 2012 « Chaque année, le
vérificateur général élabore un rapport qu'il adresse au Président de 1a République, au
Premier ministre, au Parlement et a la Juridictiun Supérieure de Contrble des Finances
Publiques ».

Par ses rapports de vérification, le Vérificateur Général a contribué a insuffler unc prisc
de conscicnee au sein de Popinion nationale ¢t internationale ainsi que des services publics
vérifiés sur lurgente néeessité de revoir les modes de gestion des ressources publiques.

Dans lc cadre de sa mission, le Vérificateur Général fait des dénonciations aux Procureurs de
la République chargés des podles éconvomiques el financiers pour des fails constitutifs
d’infractions prévues par le code pénal et ¢’autres lois.

Les dénonciations de faits aux Procureurs de la République chargés des Péles économiques et
financiers par le Vérificateur Général sont cffectuds en vertu des dispositions de "article 58 de
la Loi n°01-080 du 20 aclt 2001 portant Code de procédure pénale qui dispose : «Toute
autorité constituée, tout fonctionmaire ou officier public qui, dans Pexercice de ses
fouctions, acquerra la connaissance d’un crime ou d’un délit, sera tenu ’cn donner avis
sur-le-champ au Procureur de [a République ou au Juge de Paix 8 Compétence Etendue
prés e tribunal dans le ressort duquel le prévenu pourrait 8tre trouvé et de transmetive i
ce magistrat tous les renseignements, proces-verbaux ef actes qui y sont relatifs ... ».

Ces dispositions ¢laient complétées et renloreées par celles de Iatticle 16 de la Loi n®03-030
clu 25 aolit 2003, aujourd’hui abrogées aux tennes desquelles ehague fois, qu’it 2 connaissance
des fatts susceptibies de constituer une infraction a ta loi pénale, le Vérificateur Général
saisit le Procureur de Ia République ou le Juge de Paix & Compétence Ltendue.

I convient de noter quau-dela des dénonciations faites par le Vérificateur Général, les
Procurcurs des Ples Eeonomiques el Financiers peuvent 8tre saisis par la Cellule d” Appui aux
Structures de Contrdle de PAdministration (CASCA). Dans ce cas préeis, la saisine des
Procureurs porte sur les ireégularitds relevées par la CASCA @ Poccasion de Pexploitation des
rupports du Vérilicateur Géndral, du Conrdle General des Services Publics et des Inspections
des départements ministériets ransmis au Président de République.

Ces différentes saisines de la justice par la CASCA ne ressortent pas du présent rapport.

- Sur le récapitulatif des suites judiciaires :




Ala page 19 du rapport, il ressort « en ce qui concerne la suite des dossiers transmis & la justice,
cetle recherche a oblenu des éléments de réponse pour un certain nombre de dossiers mais la
siuation n'est pus ron plus compléte & ce niveau.. . dans le tableau 4 de suivi des suiles
Judiciaires ci-dessous, sur les 388 dénonciations issues des rapports de 2004 a 2017, selon les
informations recuctllies, cu moins 23 dossiers (soit 6,4%) ont é1€ traités par la justice pendant
la période de 2012 a 2014 »

On se rend aisément compte ici que le rapport fait une confusion entre les irrégularités
{inancicres constatées et les dénonciations luites. Certes, les rapports publiés par le Vérilicateur
Géncral font ressortr plusicurs irrégularités, mais toutes les nrégularités constatées n’ont pas
fait Pobjet de dénonciations aux Procureurs des Pdles FEconomiques et Financiers par le
Vérificaleur Géndral,

[Le récapitulaiif des dénonciations faites par le Vérificateur General aux Procureurs des Pdles
Feonomiques et Financiers et les suites judiciaires données figurent au tableaun ci-dessous :

RECAPITULATIEF DES SUITES JUDICIAIRES / RAPPORTS DU BVG-M DE 2004 A
2017

: Rubriques Nombres de ’
: dénonciations SUITES JUDLICIAIRES Observations
* Années faites pav le - Nombre
BVG Procédures .
: Dossiers Classés Suite 02
7
: Non-J.icu & Suivre 080
:
lin cours ¢’inlormation 04
2 2004 4 2010 16 e et s e w e s
: Enquéte Préliminaire 00
Transmission de Piéces au PG 04
) ke o] e
Jugement eftectit 06
Aucune indication 00
Pogsiers Clagsés Suite 04
2011 07 Non-1.icu a Suivre 01
i cours dinformation 01
} ..... b e g " _
: Fnguéte Prébimmanre 00
Transmission de Picces au PG 01
Tugenment eftectil’ Hy




2012

20103

2014

07

D)

%_.

F—— - o

Aucune indication

Dossiers Classés Suite

00

05

Non-Lieu a Suivre

00

En cours d'information
Enquéte Préliminaire

04

03

Transmission de Picces au PG
o LRPC
Jhugement effectif

02

01

Aucune indication

PossiersClassés-Suite

Non-Licu a Sutvre

01

00

01

En cours d’information

04

Lnguéte Préliminaire

01

Transmission de Piéces au PG

~ RPC

01

Jugement effectif

00

Aucune 1ndication 00
Dossicrs Classés Suite 01
Non-Licu a Suivie 00
Fn cours & information 03
Lqucte Préhminaire 02
Transnussion de Piéces au PG 03
RPC
DU i
Jugement effectifl 00 '

Aucone mdication




2015

2010

2017

TOTAUX

09

08

Dossiers Classés Suite 00
Non-Lieu & Suivre 00
En cours d’information 06
Enquéte Prélimnaire 03
Transmission de Picces au PG 00
RPC o -
Jugement ellectif 00
Aucunc indication 00
Dossiers Classés Suite 00
Non-Lieu & Suivre 00
En cours d’mmformation 00
Enquéte Préliminaire 08
Transmission de Picees au PG 00
RPC P P —— g v = = ey a——
Jugement effectif 0o
Aucune indication 00
Daossicrs Classés Suite i
Non-Licu a Suivie 00
Fn cours d’informaton 00
LEnguéte Prétminaire 03
Transmisston de Picees au PG 00
RPC -
Jugement effectif 00
Aucune indication 04
t
75




TOTAL Dossiers Classés Suite 12
S Non-Licu a Suivre 02
L TOTAL i S .
Fn cours d'information 22
| Enquéte Préliminaire 20
CPOTAL
j' Transmission de Piéces au PG 11
CTOTAL . RPC I
Jugement effectil 07
' | ' 1 Aucune indication 01
Loororay | . .

Tableau a titre comparatif récapitulant les données fournies par la Trotka et les PTF ,
d’un ¢6té, ct e département de la justice, de Pautre, concernant les dénonciations faites

par le Vérificateur Général

Anngées de références 1 Troika et P'TF Département de Ia Justice
200442010 116 16 I )
2011 A 107 R
2002 w2 116 '

2013 57 07 - B
U Y S 1. S
2014 i35 e 109 o

2015 |9 e 109 R A
2016 ) oo . |08 ]
| 2017 437 S 1. )
TOTAUX 388 ~ 175

[11- Sur les recommandations :

Les recommandations formulées concernant la  justice sont toutes pertinentes ct
nw’appellent de notre part aucune ehservation,




