Verslag van de bijeenkomst
van de Raad Justitie en Binnenlandse Zaken,
13 maart 2020 te Brussel

Belangrijkste resultaten

Strategische richtsnoeren

De strategische richtsnoeren op JBZ terrein voor de komende vijf jaar werden aan de
Raad voorgelegd ter goedkeuring en doorgeleiding aan de ER. Er is geen
overeenstemming bereikt over de strategische richtsnoeren. De richtsnoeren worden
naar de ER gestuurd met vermelding dat twee lidstaten deze tekst niet konden
goedkeuren.

Migratie — Follow-up van extra JBZ-Raad van 4 maart 2020

De Commissie, bij monde van Commissaris Johansson, lichtte toe dat de toestand aan
de Grieks-Turkse grens is gestabiliseerd. Het aantal irreguliere aankomsten vanuit
Turkije is terug naar het niveau van voor 28 februari jl., wel is er nog sprake van een
grote groep migranten die zich aan de landgrens ophoudt en die situatie behoeft volgens
de Commissie onverminderd aandacht. N.B. Het betreft migranten die reeds langer in
Turkije verbleven. Ten aanzien van de implementatie van het actieplan ter
ondersteuning van Griekenland, bedankte de Commissie de lidstaten voor hun bijdragen
aan de verschillende onderdelen van het actieplan. De Unie heeft hiermee laten zien snel
samen actie te kunnen ondernemen. De Commissie lichtte de verdere implementatie van
het actieplan toe op het gebied van vrijwillige terugkeer en de financiéle ondersteuning
van 700 miljoen euro. De Commissie meldde verder in contact te staan met de Griekse
autoriteiten over de maatregelen om de verspreiding van het Coronavirus tegen te gaan
onder asielzoekers en migranten in Griekenland. Verder benoemde de Commissie de
situatie van alleenstaande minderjarige migranten in Griekenland en bedankte zij de 9
lidstaten die bereid zijn een bijdrage te leveren aan herplaatsing van deze minderjarige
migranten. Lidstaten die niet voornemens zijn om te herplaatsen riep zij op om op
andere wijze bij te dragen aan verbetering van de situatie van deze minderjarige
migranten. Tot slot benadrukte de Commissie het belang van de dialoog met Turkije met
als doel weer tot volledige uitvoering van de EU-Turkije Verklaring te komen.

In hun interventies spraken de lidstaten opnieuw steun uit voor Griekenland. Nederland,
en ook andere lidstaten, benadrukten dat de lidstaten één front moeten vormen en dat
alle maatregelen die getroffen worden om de migratiedruk het hoofd te bieden en de
gemeenschappelijke Europese grenzen te beschermen in lijn moeten zijn met Europees
en internationaal recht. Nederland en een aantal andere lidstaten vroegen ervoor
aandacht om juist nu de gelegenheid te benutten om te werken aan structurele
verbeteringen van de situatie in Griekenland op het gebied van asiel: verbeter de
opvang, maak de procedure efficiénter en verhoog de terugkeer. Verschillende lidstaten
maakten in hun interventies melding van hun bereidheid alleenstaande minderjarigen te
herplaatsen. Nederland gaf aan, met de meerderheid van de lidstaten, niet te zullen
bijdragen aan herplaatsing van minderjarige migranten. Nederland stelde wel heel
nadrukkelijk dat zij wil bijdragen op humanitair, juridisch en praktisch gebied aan
maatregelen van de Commissie en de Griekse overheid om veilige opvang, zoals op het
Griekse vaste land, voor deze groep migranten te verzorgen. Nederland heeft de
Commissie opgeroepen om alternatieve mogelijkheden te onderzoeken om de situatie
van alleenstaande minderjarige migranten in Griekenland te verbeteren. Nederland heeft
ook een beroep op de Commissie gedaan om een aanzienlijk deel van de additionele 350
miljoen euro uit het actieplan voor Griekenland te besteden aan de verbetering van de
opvang van de minderjarige migranten. Nederland werd door een meerderheid van de
lidstaten gesteund in de oproep aan de Commissie om alternatieve mogelijkheden te
onderzoeken waaraan lidstaten kunnen bijdragen. Tot slot heeft Nederland benadrukt
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dat geborgd moet worden dat de direct beschikbare middelen van 350 miljoen euro op
effectieve wijze kunnen worden verwerkt. Voorafgaand aan het verstrekken van de
additionele 350 miljoen euro moet duidelijk zijn waarvoor deze middelen worden
ingezet.

COVID-19 virus | Nieuwe CIE-richtsnoeren over gezondheidsscreening aan de grenzen
De Commissie presenteerde de nieuwe richtsnoeren over grens- en migratie beperkende
maatregelen in verband met het COVID-19 virus. Vanwege de aanzienlijke economische
impact is het wenselijk in richtsnoeren een aantal uitgangspunten vast te leggen voor het
toepassen van restricties voor toegang tot het grondgebied. Meerdere lidstaten, inclusief
Nederland, wezen op het belang van het delen van informatie en spraken steun uit voor
een coodrdinerende rol voor de Commissie. Inmiddels zijn de richtsnoeren onderschreven
door de ER van 17 maart jl. waarover uw kamer is geinformeerd in het verslag van de ER
videoconferentie inzake COVID-19 van dd. 23 maart jl.

Raadsbijeenkomsten en COVID-19

Het risico op verspreiding van het COVID-19 virus moet worden geminimaliseerd.
Essentiéle uitdagingen op EU-niveau moeten echter worden blijven opgepakt.

Het beleid is daarom dat niet-urgente Raadsbijeenkomsten worden uitgesteld of
geschrapt en dat verder gekeken wordt of vergaderingen online of schriftelijk kunnen
worden gedaan.

Werklunch: EU civiel beschermingsmechanisme (uitbraak COVID-19 virus)

Het doel van de werklunch was de inzet van het EU civiel beschermingsmechanisme in
het kader van de uitbraak van het COVID-19 virus te bespreken. De Commissie lichtte
een serie aanbevelingen toe die de Commissie in het kader van het EU civiel-
beschermingsmechanisme heeft gedaan in reactie op het COVID-19 virus. Tevens riep de
Commissie op disproportionele belemmeringen aan de grens voor het goederen- en
personenverkeer te voorkomen, mede met het oog op distributie van medicijnen en
voedsel. Een groot aantal lidstaten, waaronder Nederland, gaf aan voorstander te zijn
van codrdinatie en informatiedeling. Er was brede steun voor de codrdinerende rol van
de Commissie. Nederland stelde hierbij dat gegeven het grensoverschrijdende karakter
van het virus samenwerking tussen autoriteiten essentieel is. Tevens wees Nederland er
op dat grensmaatregelen op een zo effectief en proportioneel mogelijke wijze moeten
worden vormgegeven, rekening houdend met het effect van dergelijke maatregelen op
het dagelijkse leven en de economie.

I. Justitie en Binnenlandse Zaken

Niet wetgevend

1. Strategische richtsnoeren
= Uitwisseling van standpunten / goedkeuring

Tijdens de JBZ-Raad werden de strategische richtsnoeren op JBZ terrein voor de
komende vijf jaar voorgelegd ter goedkeuring en doorgeleiding aan de ER van 26-27
maart 2020.

Het voorzitterschap gaf een terugblik op de voorbereiding van de voorliggende
strategische richtsnoeren en verzocht de lidstaten de tekst goed te keuren. Tevens
verzocht het voorzitterschap de lidstaten te laten weten welke activiteiten zij zullen
ondernemen voor de implementatie van deze richtsnoeren. De Commissie lichtte de twee
belangrijke onderwerpen in de strategische richtsnoeren, veiligheid en migratie, toe en
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riep de lidstaten op tot een gemeenschappelijk standpunt te komen.

Vrijwel alle lidstaten spraken steun uit voor de voorliggende tekst van de strategische
richtsnoeren en lichtte de voor hen meest relevante aspecten uit. Ook Nederland gaf aan
bereid te zijn de huidige tekst te aanvaarden. Twee lidstaten konden echter niet
instemmen met de tekst. Er is om die reden in de Raad geen overeenstemming bereikt
over de strategische richtsnoeren. De strategische richtsnoeren worden naar de ER
gestuurd met vermelding dat twee lidstaten deze tekst niet konden goedkeuren.

II1. Binnenlandse Zaken, Asiel en Migratie

Niet wetgevend

2. Migratie - Follow-up van extra JBZ-Raad van 4 maart 2020
= Uitwisseling van standpunten

Onder dit agendapunt zette de JBZ-Raad de discussie van 4 maart jl. voort over de
situatie aan de Grieks-Turkse grens en de implementatie van het actieplan ter
ondersteuning van Griekenland.?

De Commissie, bij monde van Commissaris Johansson, lichtte toe dat de toestand aan de
Grieks-Turkse grens is gestabiliseerd. Het aantal irreguliere aankomsten vanuit Turkije is
terug naar het niveau van voor 28 februari jl.. Dat de Turkse kustwacht haar patrouilles
aan de zee-grens heeft hervat sinds 6 maart jl. draagt hieraan bij. Wel is er nog sprake
van een grote groep migranten die zich aan de landgrens ophoudt en die situatie behoeft
volgens de Commissie onverminderd aandacht. N.B. Het betreft migranten die reeds
langer in Turkije verbleven.

De Commissie ging verder in op de implementatie van het actieplan ter ondersteuning
van Griekenland. Zij bedankte de lidstaten voor hun bijdragen aan de verschillende
onderdelen van het actieplan. De Unie heeft hiermee laten zien snel samen actie te
kunnen ondernemen; zo zijn inmiddels alle grenswachters die toegezegd zijn door de
lidstaten onder de twee Frontex grensoperaties aangekomen op hun posten aan de
Grieks-Turkse grens. Frontex heeft aan Nederland een proportionele bijdrage gevraagd
van 4 personen die Nederland ook heeft geleverd, naast de reeds bestaande inzet in
Griekenland. Van aanvullende Nederlandse (materiéle) bijdragen is op dit moment geen
sprake. Bijdragen zullen altijd op uitvraag van, dan wel in overleg met Frontex tot stand
komen. De Commissie benoemde verder de substantiéle bijdragen van lidstaten, 70.000
items in totaal, onder het civiele beschermingsmechanisme van de Unie. Nederland heeft
hieraan bijgedragen met 71 generatoren, 4300 kussens, 6 tenten en 1900 nooddekens.
De Commissie meldde dat (vrijwillige) terugkeer van migranten ook een belangrijk
onderdeel zal zijn van de verdere uitvoering van het actieplan. De Commissie lichtte toe
dat de doelstelling is dat ca. 5000 migranten op de Griekse eilanden (financieel)
ondersteund worden bij vrijwillige terugkeer naar hun landen van herkomst door IOM en
Frontex. Dit initiatief zou aanzienlijk bijdragen aan de ontlasting van de eilanden.

Wat betreft de financiéle ondersteuning van 700 miljoen euro aan Griekenland,
specificeerde de Commissie dat de direct beschikbare 350 miljoen euro besteed zal
worden aan grens- en migratiemanagement, waaronder vrijwillige terugkeer, opvang en
infrastructuur om gezondheids- en veiligheidsscreenings uit te voeren. De additionele
350 miljoen, waarover lidstaten nog moeten besluiten, is bedoeld voor extra behoeften

L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20 384
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op het gebied van opvang, met inbegrip van gezondheidsdiensten, beheer van de
buitengrenzen en terugkeer. De Commissie zal met een voorstel ter zake komen.
Nederland heeft benadrukt dat een aanzienlijk deel van de additionele 350 miljoen euro
besteed zou moeten worden aan de opvang van alleenstaande minderjarige migranten.
Uw Kamer zal hierover worden geinformeerd. De Commissie meldde tevens in contact te
staan met de Griekse autoriteiten over de te treffen en getroffen maatregelen om
verspreiding van Coronavirus onder migranten en asielzoekers in Griekenland tegen te
gaan.

In het licht van de ondersteuning aan Griekenland stond de Commissie ook stil bij de
situatie van alleenstaande minderjarige kinderen. Zij bedankte de 9 lidstaten die bereid
zijn een bijdrage te leveren aan herplaatsing vanuit Griekenland. De Commissie zal dit
initiatief coérdineren. Lidstaten die niet voornemens zijn om te herplaatsen riep de
Commissie op om op andere wijze bij te dragen aan verbetering van de situatie van deze
minderjarige migranten.

Tot slot stond de Commissie stil bij de voortgang in de gesprekken met Turkije. Zij
benadrukte het belang van de dialoog met Turkije met als doel weer tot volledige
uitvoering van de EU-Turkije Verklaring te komen.

In hun interventies spraken lidstaten opnieuw hun steun uit aan Griekenland en de
inspanningen die het land levert om de gemeenschappelijke Europese buitengrens te
bewaken. Nederland, en ook andere lidstaten, benadrukten dat de lidstaten één front
moeten vormen en dat alle maatregelen die getroffen worden om de migratiedruk het
hoofd te bieden en de gemeenschappelijke Europese grenzen te beschermen in lijn
moeten zijn met Europees en internationaal recht. Nederland en een aantal andere
lidstaten vroegen ervoor aandacht om juist nu de gelegenheid te benutten om te werken
aan structurele verbeteringen van de situatie in Griekenland op het gebied van asiel:
verbeter de opvang, maak de procedure efficiénter en verhoog de terugkeer.

Verschillende lidstaten maakten in hun interventies melding van hun bereidheid
alleenstaande minderjarigen te herplaatsen. Nederland gaf aan, met de meerderheid van
de lidstaten, niet te zullen bijdragen aan herplaatsing van minderjarige migranten.
Nederland stelde wel heel nadrukkelijk dat zij wilde bijdragen op humanitair, juridisch en
praktisch gebied aan maatregelen van de Commissie en de Griekse overheid om veilige
opvang, zoals op het Griekse vaste land, voor deze groep migranten te verzorgen.
Nederland heeft de Commissie opgeroepen om alternatieve mogelijkheden te
onderzoeken om de situatie van alleenstaande minderjarige migranten in Griekenland te
verbeteren. Nederland heeft ook een beroep op de Commissie gedaan om een aanzienlijk
deel van de additionele 350 miljoen euro uit het actieplan voor Griekenland te besteden
aan de verbetering van de opvang van de minderjarige migranten. Nederland werd door
een meerderheid van de lidstaten gesteund in de oproep aan de Commissie om
alternatieve mogelijkheden te onderzoeken waaraan lidstaten kunnen bijdragen.

Wat betreft de financiéle steun van 700 miljoen euro aan Griekenland, heeft Nederland
benadrukt dat geborgd moet worden dat de direct beschikbare middelen van 350 miljoen
euro op effectieve wijze kunnen worden verwerkt. Voorafgaand aan het verstrekken van
de additionele 350 miljoen euro moet duidelijk zijn waarvoor deze middelen worden
ingezet. De genoemde 700 miljoen euro komt bovenop de 2,42 miljard euro die de EU
sinds 2015 beschikbaar heeft gesteld aan Griekenland ten behoeve van migratie- en
grensmanagement. De voortgang wat betreft de EU financiéle steun van de afgelopen
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jaren is terug te vinden op de website van de Europese Commissie?.

Nederland heeft recentelijk besloten om bilateraal 500.000 euro beschikbaar te stellen
aan de Internationale Federatie van Rode Kruis- en Rode Halve Maan-verenigingen
(IFRC). Een deel van deze bijdrage zal besteed worden aan humanitaire activiteiten in
Griekenland, waaronder in en rondom de opvangfaciliteiten op de eilanden. Dit zal onder
meer ingezet worden om de acute noden op het gebied van water- en sanitaire
voorzieningen, gezondheidszorg en bescherming te lenigen.

3. COVID-19 virus | Nieuwe CIE-richtsnoeren over gezondheidsscreening aan
de grenzen
= Informatie van de Commissie

De Commissie kondigde aan te zullen komen met richtsnoeren op het gebied van
grensbeheermaatregelen in verband met het COVID-19 virus. De Commissie lichtte de
richtsnoeren nader toe en zegde de lidstaten toe de richtsnoeren op korte termijn op
papier met de lidstaten te delen.3

Meerdere lidstaten gaven aan te overwegen gezondheidsscreeningsmaatregelen aan de
externe en interne grenzen te nemen of deze al geimplementeerd te hebben. De
Commissie benadrukte het belang van informatie-uitwisseling over de getroffen en te
treffen maatregelen.

Nederland benadrukte het belang van coérdinatie door van de Commissie op
maatregelen die getroffen worden; unilateraal handelen zou voorkomen moeten worden.
Nederland, gesteund door een aantal andere lidstaten, vroeg aandacht voor de situatie
omtrent de uitvoering van de Dublinverordening. Onder deze uitzonderlijke
omstandigheden zou het mogelijk moeten zijn om de termijnen die gelden voor de
overdracht van Dublinclaimanten op te schorten. Meerdere lidstaten wezen op het belang
van het delen van informatie en spraken steun uit voor een codrdinerende rol voor de
Commissie.

De Commissie gaf aan bereid te zijn tot actieve codrdinerende rol, ook wat betreft de
uitvoering van de Dublin Verordening. De Commissie stelde tot slot voor om dagelijkse
tele- en videoconferenties op politiek niveau op te starten. De Commissie zal hier het
initiatief toe nemen.

4. Overige onderwerpen: Raadsbijeenkomsten en COVID-19

Dit punt is op verzoek van Italié€ aan de agenda toegevoegd. In verband met het COVID-
19 virus achtten zij het beter dat Raadsbijeenkomsten enkel in de vorm van
videoconferences plaatsvinden.

Nederland gaf aan het functioneren van Raden en Coreper niet helemaal te willen laten
stilleggen. Het aantal vergaderingen in Brussel moet worden gelimiteerd maar niet alles
kan via videoconferencing worden besproken.

De secretaris-generaal van de Raad meldt dat er in overleg met de voorzitters van de
Commissie, de Raad en de Europese Raad is besloten dat essentiéle uitdagingen op EU-

2 Europese Commissie, Factsheet, Managing Migration EU Financial Support to Greece, 9 maart 2020.
3 COM (2020) 1753 final
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niveau moeten worden blijven opgepakt en dat tegelijkertijd het risico op verspreiding
van het COVID-19 virus geminimaliseerd moet worden. Het beleid is daarom dat niet-
urgente Raadsbijeenkomsten worden uitgesteld of geschrapt en dat verder gekeken
wordt of vergaderingen online of schriftelijk kunnen worden gedaan. In de
voorbereidende Raadsformaties zal een wekelijkse lijst verschijnen met essentiéle
bijeenkomsten die doorgang hebben in Brussel.

5. Werklunch: EU civiel beschermingsmechanisme (uitbraak COVID-19 virus)

Het voorzitterschap opende de lunch en gaf aan dat het doel van de werklunch is
gezamenlijk te bezien wat er meer kan en moet worden gedaan in reactie op de uitbraak
van het COVID-19 virus.

Commissaris Lenarci¢ voor crisismanagement lichtte een serie aanbevelingen toe die de
Commissie in het kader van het EU civiel-beschermingsmechanisme heeft gedaan in
reactie op het COVID-19 virus. De Commissie stelde dat deze nu geimplementeerd
moeten worden en dat er daarbij een collectieve gecodrdineerde EU aanpak nodig is.

Commissaris Kyriakides voor gezondheid en voedselveiligheid riep op tot strikte
maatregelen, zodat de gezondheidsdiensten de uitbraak aankunnen. Daarnaast riepen
commissaris Kyriakides en commissaris Johansson voor binnenlandse zaken de lidstaten
op disproportionele belemmeringen aan de grens voor het goederen- en
personenverkeer te voorkomen, mede met het oog op distributie van medicijnen en
voedsel.

Een groot aantal lidstaten intervenieerde en sprak steun uit voor de codrdinerende rol
van de Commissie op de genoemde terreinen. Daarbij maakten de lidstaten ook van de
gelegenheid gebruik de nationale maatregelen toe te lichten. Verder wezen veel lidstaten
op het belang van informatiedeling en van het opbouwen van voorraden van medicijnen
en medische hulpmiddelen.

Nederland uitte haar sympathie voor de lidstaten die het zwaarst worden getroffen door
het COVID-19 virus. Ook lichtte Nederland kort de nationale maatregelen toe en gaf aan
zich voor te bereiden op een situatie die nog verder kan verslechteren. Vanwege het
grensoverschrijdende karakter van het virus is samenwerking tussen autoriteiten
essentieel. Nederland gaf aan voorstander te zijn van coérdinatie en informatiedeling, bij
voorkeur via het IPCR-mechanisme, zonder dat dit overlap oplevert. Nederland steunt
daarbij de inzet van het civiele beschermingsmechanisme ten behoeve ondersteuning
aan de lidstaten bij het aanbesteden/verkrijgen van persoonlijke beschermingsmiddelen.
Tevens wees Nederland er op dat grens maatregelen op een zo effectief en proportioneel
mogelijke wijze moeten worden vormgegeven, rekening houdend met het effect van
dergelijke maatregelen op het dagelijkse leven en de economie. Tot slot merkte
Nederland op bereid te zijn alle informatie te verstrekken over de Nederlandse aanpak
ten behoeve van de codrdinatie op EU-niveau.

De Commissie rondde de werklunch af met de mededeling dat maandag 16 maart in
verband met de uitbraak van het COVID-19 virus de eerste videconference zal worden
gehouden voor de ministers van binnenlandse zaken.
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