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Geachte heer Herstel,

In de brief van 25 juni 2019 (nr. 2019-00 00084953) heeft u DUO gevraagd een
uitvoeringstoets uit te voeren op het conceptwetsvoorstel voor een nieuwe Wet
Inburgering en aanpassing van enkele andere wetten.

Het betreft een kaderwet die het beoogde beleid op hoofdlijnen schetst. De nog op te
stellen lagere regelgeving zal zicht geven op de invulling van deze hoofdlijnen en is
van grote betekenis voor het uiteindelijke (keten)proces. Daaruit kan een helder beeld
worden verkregen van wat exact wordt verwacht van DUO en aan welke voorwaarden
moet worden voldaan om tot succesvolle uitvoering over te gaan. Op basis daarvan zal
ik middels reguliere uitvoeringstoetsen nadere uitspraken kunnen doen over de
uitvoerbaarheid en haalbaarheid van de beoogde wijzigingen. In een noodzakelijke en
eerdaags door u in te stellen Programmaorganisatie zal onder andere de nadere
uitwerking in wet- en regelgeving besproken worden. Op basis van in het
programmaplan aan te geven mijlpalen zal ik op de aan te geven momenten een
‘reguliere’ uitvoeringstoets uitbrengen.

Tussen onze beide organisaties is afgesproken dat ik vooreerst reageer met een
Globale Verkenning Uitvoering. Deze Verkenning bevat aanvullend de onderwerpen
‘doenvermogen’, verwachte effecten van het overgangsrecht en de taakverdeling
tussen gemeenten en DUO op het vlak van handhaving. Bovendien zal aandacht
besteed worden aan interferentie met taken die DUO uitvoert voor het ministerie van
OCW. Gevolgen voor ICT en financién worden conform de gemaakte afspraak
grotendeels buiten beschouwing gelaten en zullen meegenomen worden in
uitvoeringstoetsen op lagere regelgeving die later zullen volgen.

Inleiding

Alvorens meer inhoudelijk in te gaan op de bevindingen hecht ik eraan om op te
merken dat de voorstellen aansluiten bij de taken die DUO nu al rondom inburgering
uitvoert.
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2021 in productie zijn. Over de ontwikkeling in het oude of in een nieuw systeem en
over eventuele gefaseerde invoering is nadere besluitvorming noodzakelijk.

Nadrukkelijk wordt in dat kader ook aandacht gevraagd voor de ketenkoppelingen die
ontwikkeld zullen moeten worden. Met de invoering van WI2021 zullen veel meer
ketenpartijen een rol krijgen en zal er centraal regie gevoerd moeten worden op de
keten. Dit betekent in ieder geval dat er technisch en functioneel veel meer gegevens
uitgewisseld zullen worden met ketenpartners en dat dus allerlei koppelvlakken gaan
ontstaan, waarbij DUO beperkt invloed heeft op de planning van de ketenpartners.
Afstemming en realisatie hiervan vraagt de nodige tijd. Van belang is dat rekening
gehouden wordt met de afhankelijkheid met ketenpartners.

Behalve de lopende werkzaamheden zullen werkzaamheden moeten worden verricht
ter voorbereiding van de nieuwe wet inburgering. De hiermee samenhangende
capaciteitsissues en mogelijke planningsissues moeten geadresseerd worden in de in
te richten programma-organisatie en governance.

Samenloop met taken voor het ministerie van OCW

Zonder nu al vooruit te willen lopen op besluitvorming moet ik hiermee alvast
aangeven dat interferentie met de ontwikkelagenda van OCW voorkomen zal moeten
worden. In dat kader zal moeten gaan gelden dat zowel aanpassing van bestaande
systemen als ook nieuwbouw mogelijk van prioritering binnen de inburgeringstaken
van DUO voorzien gaan worden.

Doenvermogen

De doenvermogenstoets is opgenomen in de vierde bijlage. Over het geheel genomen
komt DUO tot het oordeel dat het nieuwe stelsel op het vlak van doenvermogen voor
de burger een verbetering betekent. De handhaving is voor het doenvermogen een
aandachtspunt.

Samenvattend

DUO voorziet een kritisch traject ter voorbereiding van de uitvoering en beschouwt
een op initiatief van het ministerie van SZW gezamenlijk en eerdaags in te richten
programma-organisatie als een zwaarwegende randvoorwaarde voor een goede
transitie en een tijdige realisatie.

Verschillende onderwerpen behoeven nog in de komende tijd de nodige aandacht: de
inrichting van het ketenproces, de invulling van de gestelde kaders, goed uitvoerbaar
overgangsrecht, de taakverdeling in de handhaving van de inburgeringsplicht en de
samenloop van systeemaanpassing in verband met het nieuwe inburgeringsstelsel en
de systeemvernieuwing. Zodoende kan gezamenlijk verkend worden hoe de
uiteindelijke transitie en structurele uitvoering eruit gaan zien. Belangrijkste
aandachtspunt in dat kader is de noodzakelijke inrichting van een programma-
organisatie inclusief de in te richten governance. De vaststelling van mijlpalen en go,
no go momenten maakt daarvan onderdeel uit.

Ik verwacht u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
de directeur aeneraal van de Dienst Uitvoering Onderwijs
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