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2. Onderzoeksvragen, reikwijdte en aard opdracht
en rapportage

2.1 Onderzoeksvragen

Op grond van de onderzoeksdoelstelling hebben wij in ons onderzoeksvoorstel de volgende
onderzoeksvragen geformuleerd:

1. Door wie is het initiatief genomen voor de samenwerking met Relief Goods Alliance BV (RGA)
en waar blijkt dit uit?

2. Hoe zijn de orders tot stand gekomen en hoe is uitvoering gegeven aan de orders en waar
blijkt dit uit?

3. Welke partijen zijn daarbij betrokken geweest en welke rol hadden zij en waar blijkt dat uit?

4. Wie zijn er betrokken geweest bij de viteindelijke besluitvorming en handelden deze personen
binnen hun bevoegdheden en waar blijkt dat uit?

5. Is door of namens het LCH vastgesteld dat de bestelde hoeveelheid en kwaliteit overeenkomt
met hetgeen is geleverd, en waar blijkt dat uit?

6. Hoe verhoudt de inkoopprijs van de ingekochte artikelen zich tot de marktprijs, is sprake
geweest van commissies, zijn de inkoopprijs en de commissies geautoriseerd door of namens
het LCH en waar blijkt dat uit?

7. Zin er relaties tussen bij de orders betrokken personen en partijen? Zo ja. wat was hierover
bekend bij betrokkenen ten tijde van de besluitvorming en waar blijkt dat uit?

8. Welke vragen zijn er gesteld over de orders met RGA door partijen in relatie tot het LCH en
waar blijkt dat uit?

9. Hoe is er met deze vragen omgegaan?

10. Wat heeft de integriteit- en beveiligingsofficier gedaan met de ontvangen zorgen en vragen
over de orders met RGA?

11. Bevalten de gedocumenteerde zorgen en vragen signalen van mogelijke onregelmatigheden?

12. s er reden om aan te nemen (en zo ja, nader te onderzoeken) of de oneigenlijke druk die
betrokkenen hebben ervaren om de orders door te laten gaan, zijn grondslag vindt in mogelijke
integriteitschendingen, waaronder bijvoorbeeld belangenverstrengeling en/of kickbacks?

2.2 Reikwijdte van de opdracht

2.3 Aard van de opdracht

De volgende elementen ten aanzien van de aard (1), reikwijdte (1) en randvoorwaarden (lil) van onze
opdracht zijn van toepassing:
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5. Weergave van het normenkader en
procesafspraken

In dit hoofdstuk hebben we een beschrijving opgenomen van voor het onderzoek relevante aspecten
van het normenkader en van gemaakte procesafspraken.

5.1 Algemeen

Het LCH is tot stand gekomen in een periode waarin er een grote noodzaak was om
beschermingsmiddelen voor de zorg in voldoende hoeveelheden ter beschikking te krijgen. Het LCH is
geen zelfstandige (juridische) entiteit, maar, zoals het woord ‘consortium’ al aangeeft, een
samenwerkingsverband tussen verschillende partijen. Bij aanvang van de samenwerking zijn een aantal
principe-afspraken gemaakt, die later een concretere uitwerking hebben gekregen in werkafspraken. In
dit hoofdstuk geven we de verschillende aspecten van het normenkader ook zoveel mogelijk in die
volgorde weer, dat wil zeggen van principieel naar operationeel, en van afspraken in de beginperiode
naar afspraken die in de loop der tijd zijn gaan gelden.

5.2 Principe-afspraken

In een PowerPoint-presentatie die aan ons ter beschikking is gesteld, getiteld 'Ketensamenwerking
Corona Problematiek’ is onder de titel 'Ketensamenwerking als topprioriteit” het volgende opgenomen:

Uit de documenteigenschappen van de presentatie maken wij op dat het document gemaakt en laatst
gewijzigd is op 19 maart 2020.
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De principes ‘transparantie’, ‘geen winstoogmerk’ en ‘openheid’ zijn door meerdere geinterviewden
genoemd als belangrijke afspraken tussen de aan het consortium verbonden partijen.

5.3 Convenant Landelijk Consortium Hulpmiddelen

Het ‘CONVENANT Landelijk Consortium Hulpmiddelen’ dat aan ons ter beschikking is gesteld ten
behoeve van het onderzoek vermeldt als datum 27 maart 2020. Het convenant is opgesteld om de
samenwerkingsafspraken vast te leggen, die door deelnemende partijen in het LCH in gesprekken zijn
gemaakt. In het convenant worden de in paragraaf 5.2 beschreven vijf principes (‘rules of play’), met
soms licht afwijkende bewoording, als ‘kernafspraken’ benoemd. Tevens is er een zesde kernafspraak
toegevoegd. Voor de volledigheid geven wij hieronder de zes kernafspraken weer:

Uit het document leiden wij af dat het de bedoeling is geweest dat alle partijen die betrokken zijn bij het
LCH het convenant zouden ondertekenen.

Het convenant bevat tevens een passage over de rol van het Ministerie van VWS. Daarin staat dat het
Ministerie van VWS geen onderdeel uit maakt van het LCH, maar dat VWS het LCH erkent als
samenwerkingsverband, de scope van het LCH bepaalt en het LCH faciliteert.

5.4 Overeenkomst VWS-Mediq

Eris een overeenkomst gesloten tussen de Staat der Nederlanden (verder: de Staat) en Medig
Nederland B.V. Deze overeenkomst is op 23 maart 2020 ondertekend door Functionaris VWS. Op
24 maart 2020 is de overeenkomst ondertekend door een tekeningshbevoegde functionaris van Mediq.
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Slotopmerking

Dit rapport is opgesteld ten behoeve van het Agentschap CIBG als uitvoeringsorganisatie van het
Ministerie van Volksgezondheid Welzijn en Sport en is afgestemd op het gebruik ten behoeve van de
vermelde doelstelling. Naast VWS zijn andere belanghebbenden geidentificeerd, aan wie dit rapport ter
beschikking zal worden gesteld. Deze partijen zijn op de hoogte van de doelstelling van het onderzoek.

Op 17 juni 2021 hebben wij toestemming verleend om deze geanonimiseerde versie van het rapport ter
beschikking te stellen aan de Minister voor Medische Zorg en Sport om te kunnen voorzien in de
informatiebehoefte van de Tweede Kamer.

Dit rapport is niet bedoeld, en mogelijk ook niet geschikt, voor enig ander gebruik, aangezien dan niet
noodzakelijkerwijs is gewaarborgd dat derden, die niet op de hoogte zijn van het doel en de reikwijdte
van de verrichte werkzaamheden, de inhoud van dit rapport op de juiste wijze interpreteren. Voor
openbaarmaking van dit rapport dient door Grant Thornton voorafgaand schriftelijk toestemming te
worden verleend.

Grant Thornton Forensic & Investigation Services B.V.

Onderzoek naar mogelijke onregelmatigheden in refatie tol het Landelijk Consortium Hulpmiddelen — Relief Goods Alliance 26













3. Aanpassing van een passage naar meer neutrale (feitelijke) bewoordingen en verwijdering van
een passage die gebaseerd was op de (persoonlijke) mening van een geinterviewde.

Ad 3: Aangepaste en verwijderde passages

Tijdens interviews is tevens aan ons toegelicht dat op het moment dat de order werd geplaatst
nog niet duidelijk was, wat de vereisten rondom het dragen van mondkapjes zouden worden
voor verschillende beroepsgroepen, en zou voor een tweede keer 'nee’ verkopen kunnen
leiden tot een politiek debacle.

Deze passage is aangepast naar:

Tijdens interviews is tevens aan ons toegelicht dat op het moment dat de order werd geplaatst
nog niet duidelijk was, wat de vereisten rondom het dragen van mondkapjes zouden worden
voor verschillende beroepsgroepen, en zou voor een tweede keer ‘nee’ verkopen kunnen
leiden tot politieke en maatschappelijke verontwaardiging.

Verwijderde passage:

Een van de geinterviewde inkopers plaatst de order van 40.000.000 stuks in de totale inkoop
aan hulpmiddelen die door het LCH is gecodrdineerd, waarbij voor meer dan 1 miljard euro
heschermingsmiddelen zijn ingekocht. Hij noemt de order in dif kader een ‘kleinigheid’ en geeft
aan dat er bij bestelling al was besproken dat eventuele overschotten ter beschikking gesteld
zouden worden aan ontwikkelingslanden.

Een heperkt aantal aanpassingen is doorgevoerd om (beter) recht doet aan de positie van een van de
belanghebbenden. Deze aanpassingen lichten wij vanuit het belang van deze partij niet nader in detail
toe.
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