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MCKE 20 augustus 2021 
Beleidsrijke Begroting Klimaat  

 
Aanleiding 
Nederland ligt voor zowel de korte termijn (Urgenda) als middellang termijn (-49% in 2030 o.b.v. 
de Klimaatwet) nog niet op koers om uitvoering te geven aan het Urgenda-vonnis, respectievelijk 
voor realisatie van het Klimaatwetdoel. Op 6 juli is in de MCKE besloten klimaatmaatregelen uit te 
werken voor de augustusbesluitvorming. Daarbij is afgesproken dat er wordt gekeken naar 
maatregelen op onderstaande ”3+1” blokken: 

Blok 1 - Urgendamaatregelen: Maatregelen die op korte termijn CO2-reduceren en daarmee 
een bijdrage kunnen leveren aan het realiseren van 25% emissiereductie (en verder), 
voortvloeiend uit het Urgenda-vonnis (passend binnen het langetermijn-klimaatbeleid van 2030 
en 2050, mede in lijn met de aangenomen motie Thijssen). 
Blok 2 - 49%-maatregelen: Maatregelen die een bijdrage kunnen leveren aan realisatie van het 
streefdoel van de Klimaatwet voor 2030 van 49%; 
Blok 3 – Infrastructuur + opschaling duurzame energiedragers zoals waterstof: De aanleg van 
infrastructuur en de opschaling van de ontwikkeling van duurzame energiedragers, zoals 
waterstof, zijn richting 2030 onvermijdelijk voor bereik van -49%en van klimaatneutraliteit in 
2050, en daarmee de omslag naar een duurzaam verdienvermogen in de energie-intensieve 
industrieën. Ze zijn nodig voor versnelling en zijn het fundament onder ophoging van de 
ambities.. De komende decennia zullen (forse) additionele investeringen benodigd zijn voor de 
ontwikkeling van een duurzame energie-infrastructuur en opschaling van duurzame 
energiedragers, naast elektriciteit: duurzame gassen waaronder waterstof, en warmte.  
Blok +1 – Samenhang Stikstof: Er is afgesproken de samenhang met het stikstoftraject te 
borgen waar mogelijk door zoveel mogelijk concreet te maken wat klimaatmaatregelen 
opleveren voor stikstof en vice versa. 

 
Voor elk van de blokken zijn de afgelopen weken samen met de betrokken sectordepartementen 
maatregelen geïnventariseerd. In deze notitie wordt: 

i) een toelichting gegeven op de omvang van de aanvullende opgave op de korte en 
middellange termijn en de juridische risico’s van het niet behalen van de doelstellingen; 

ii) per blok een toelichting gegeven op wat de ambtelijke inventarisatie heeft opgeleverd 
en op welke wijze maatregelen in de augustusbesluitvorming kunnen worden 
meegewogen. 

iii) aan het kabinet gevraagd om keuzes te maken. 
 

i. Opgave: Urgenda en 49% 
Zowel op korte termijn, als de middellange termijn is een extra inspanning nodig om de opgave 
van Urgenda en de 49%-opgave uit de Klimaatwet (2030) te realiseren. In bijlage [3a] is een 
overzicht opgenomen van de verschillende reductiedoelen en de benodigde opgave voor realisatie 
van deze doelen. Deze worden onderstaand nader toegelicht. 
 

a. Opgave Urgenda 
Uit het Urgenda-vonnis volgt dat in 2020 en de jaren erna minimaal 25% emissiereductie 
gerealiseerd moet zijn (oplopend vanaf 2020). Bijlage 3j bevat de aanvullende maatregelen die dit 
kabinet tot nu toe reeds heeft ingezet om dit te bereiken.  

  
 
2020 
Half maart jl. bleek op basis van de eerste voorlopige cijfers over 2020, dat net niet was voldaan 
aan het vonnis (verwachte emissiereductie van 24,5%, bandbreedte 23 – 26%). Uit zeer onlangs 
ontvangen (nog steeds voorlopige) cijfers van CBS/RIVM blijkt dat Nederland voor het jaar 2020 
waarschijnlijk toch voldoet aan de 25%: volgens deze cijfers wordt in 2020 een nationale 
broeikasgasreductie gerealiseerd van 25,4% ten opzichte van 1990 (deze cijfers worden half 
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uitkomt. In de KEV2021 zijn méér maatregelen meegenomen, en is de verwachting dat het 
percentage hoger, maar onder de 30% zal uitkomen.   
 
Op basis van de KEV2020 was de inschatting van het kabinet dat het huidige beleid ca. 43% 
emissiereductie realiseert en minimaal 14 Mton aan additionele maatregelen nodig zijn om invulling 
te geven aan het doel van 49% in de Klimaatwet. Onze verwachting is dat de KEV2021, die eind 
oktober aan de Kamer wordt aangeboden, dit beeld in grote lijnen zal bevestigen. 
 

c. Relatie tot opgave fit-for-55% 
Bij de vormgeving van toekomstig klimaatbeleid is het verstandig de impact van het Fit-for-55-
pakket van de Europese Commissie mee te nemen. Deze komt neer op een ophoging van het 
nationaal verplichtende doel voor de sectoren gebouwde omgeving, landbouw, mobiliteit en de 
kleine industrie (de zogenoemde ESR sectoren) te komen. Deze komt ongeveer overeen met een 
aanvullende opgave van ca. 15 Mton. Dat is 9 Mton bovenop de opgave in het Klimaatakkoord voor 
deze sectoren. Omdat er echter een beleidstekort bestaat van 6 Mton (d.w.z.: de 
klimaatakkoordopgave wordt met het beleid niet gehaald), bedraagt de integrale beleidsopgave in 
de ESR-sectoren 15 Mton. 
  
Met een overtuigende invulling aan de door Europa aangescherpte ESR-opgave kan tegelijkertijd 
invulling worden gegeven aan het (tekort tot het) nationale streefdoel voor 2030 in de Klimaatwet. 
Tegelijkertijd geldt dat maatregelen die voor Urgenda op korte termijn de uitstoot in ESR-sectoren 
reduceren, bijdragen aan de ESR-opgave en het streefdoel in de Klimaatwet.  
 
Aanvullende reductie in ETS-sectoren draagt wel bij aan het doel in de Klimaatwet en Urgenda, 
maar niet aan de aanvullende opgave vanuit Europa. Deze aanvullende reductie is een nationale 
aangelegenheid. Dus: wanneer voor Urgenda met name (volume)maatregelen worden getroffen in 
de ETS-sectoren (industrie en elektriciteit), blijft straks een aanvullende inzet voor ESR-sectoren 
noodzakelijk. NB: aanvullende maatregelen voor kolencentrales dragen niet bij aan het 2030-doel, 
omdat per 2030 het verbod op kolen geldt voor alle kolencentrales. 
 
Aanvullende reductie in ETS-sectoren kan wel bijdragen aan andere verplichtingen die voortvloeien 
uit het Fit-for-55-pakket, zoals de aanscherpingen van de richtlijnen voor hernieuwbare energie 
(RED) en energiebesparing (EED).  
De onderhandelingen over het Fit-for-55-pakket beginnen overigens nu pas en gaan minstens een 
jaar duren. Om deze reden is in de MCKE van 6 juli jl. afgesproken om deze opgave nu buiten 
beschouwing te laten. 
 
Gevraagd besluit: 

- Kennisnemen van de geschetste opgaven (Urgenda en 2030).  
 
 

ii. Uitwerking blokken en besluitvorming MCKE 17 augustus 

De afgelopen weken zijn in alle betrokken sectoren maatregelen in kaart gebracht conform de in de 
MCKE vastgestelde blokken. Een volledig overzicht van alle maatregelen, inclusief factsheets, is 
opgenomen in bijlage [3c en 3d]. Op basis van de ambtelijke inventarisatie zijn per blok de 
maatregelen geïdentificeerd die een impact hebben op doelbereik en in PBL-doorrekeningen een te 
kwantificeren effect hebben. De grens is daarbij gesteld op > 0,2 Mton (voor Urgenda) en >0,5 
Mton (49%). Voor deze begrenzing is gekozen, omdat beide doelen zonder tenminste de inzet van 
(een zeer groot deel van) deze grotere maatregelen zeker niet worden gehaald. De grens is bij 
Urgenda lager gesteld, omdat er vrijwel geen grotere maatregelen (meer) zijn om dat doel binnen 
bereik te brengen.  
 

a. Blok 1 – Urgenda 
 

. In aanvulling hierop kunnen maatregelen worden genomen die al 
op korte termijn emissiereductie realiseren. In bijlage [3e] zijn maatregelen opgenomen die de 
komende jaren (t/m 2024) enige reductie (>0,2 Mton) kunnen realiseren. Vanwege de 
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voorbereiding, uitwerking en implementatietermijn van maatregelen zal het verwachte effect 
hiervan niet eerder dan in 2023/2024 gerealiseerd worden.  

Maatregelen met beperkt effect op kortere termijn, maar met nut voor 2030 
Bijlage [3e] bevat uit alle geïnventariseerde maatregelen de selectie van maatregelen die over de 
periode t/m 2024 >0,2 Mton bedragen. Deze maatregelen helpen richting 2030, en leveren op 
korte termijn al een bijdrage aan de reductie. Het betreft bijvoorbeeld maatregelen zoals 
aanvullende inzet op het verduurzamen van de gebouwde omgeving (koop, huur, maatschappelijk 
vastgoed) of het intensiveren van de stimulering van EV in de periode 2022 - 2025. Wel zijn de 
effecten van deze maatregelen klein. Op basis hiervan wordt inzichtelijk dat alleen door inzet van 
meerdere maatregelen samen (zie tabel [3e]) ca. 1 Mton reductie gerealiseerd kan worden.  
Maatregelen met een relatief zeker effect in de mobiliteit, kennen grote risico’s voor 
maatschappelijke draagvlak. Het gaat om een verdere verlaging van de maximumsnelheid, en 
aanpassingen in de fiscaliteit, zoals aanpassing van de onbelaste reiskostenvergoeding en 
verhoging van brandstofaccijnzen, die op de korte termijn tot lastenverhogingen voor burgers 
leiden.  
Er kan voor worden gekozen deze maatregelen in te ruilen voor andere maatregelen die zijn 
geïnventariseerd en die t/m 2024 0,1 - 0,2 Mton realiseren, maar samen toch een vergelijkbaar 
effect zouden kunnen bereiken in Mtonnen, niet tot lastenverhoging leiden, en breed draagvlak 
zullen kennen. Dit betreft slechts een beperkt aantal maatregelen, waaronder het uitrollen van 
walstroom voor zeeschepen in zeehavens (die ook een positief stikstofeffect kent); zie de 
opsomming onder tabel [3e]. Mocht ertoe besloten worden om één van deze maatregelen in te 
zetten in plaats van maatregelen die leiden tot lastenverzwaring, dan bewerkstelligt dit een minder 
zekere reductie en leidt het tot hogere overheidsuitgaven. 
 
Ingrijpende maatregelen met effect op korte termijn  
Het handelingsperspectief voor effect op korte termijn, vanaf 2022, (en grote stappen in Mtonnen) 
wordt bepaald door verdergaande maatregelen die gaan over het (vervroegd) afbouwen van 
economische activiteiten. In de maatregelenlijst zijn deze maatregelen eveneens opgenomen. Deze 
gaan uit van vrijwillige deelname aan in te richten beëindigingsregelingen (verleiding op basis van 
een vergoeding) of compensatie bij verplichting. Ook deze maatregelen vragen een 
implementatietijd. De impact op bedrijfsniveau is groot, kan gevolgen hebben voor banen van 
mensen, waarmee er grote risico’s zijn voor draagvlak. De maatregelen worden hierna 
langsgelopen. Zowel in de industrie als landbouw is het voor het draagvlak van maatregelen en 
voor de transitie in beide sectoren van groot belang dat het gesprek over het beperken van 
productie, hand in hand gaat met het gesprek over een ambitieuze impuls om verduurzaming en 
vergroening mogelijk te maken op de weg naar 2030 en daarna.  
 

- Het stilleggen / sluiten van industriële installaties  / importeren i.p.v. zelf produceren van 
basisstoffen, zoals ammoniak3  
Ten aanzien van het stilleggen van industriële installaties en capaciteitsbeperking van 
afvalverbrandingsinstallaties zal op korte termijn met grote bedrijven verkend moeten 
worden wat de mogelijkheden zijn, en de hiermee gemoeide kosten, die nu niet zijn te 
ramen. Het potentieel is op papier 1 – 8 Mton, als ervan wordt uitgegaan dat een vrijwillige 
tenderregeling maximaal 15% reductie op een totaal van 55 Mton CO2-eq (dat de industrie 
jaarlijks uitstoot) zou kunnen reduceren. Bij afvalverbrandingsinstallaties is het potentieel 
op papier 0,5 – 0,9 Mton, de kosten hiervan worden ingeschat op .4 

- Opkoop, extensivering en verdere verduurzaming van de veehouderij, als onderdeel van de 
integrale gebiedsgerichte stikstofaanpak.5 Ten aanzien van de landbouw zal de inzet ten 
behoeve van Urgenda, onderdeel kunnen zijn van de integrale gebiedsgerichte aanpak voor 
stikstof die LNV voorstaat. Het maatregelpakket, dat bestaat uit bedrijfsbeëindiging, 
extensivering en verdere verduurzaming van de veehouderij,  levert broeikasgasreductie 
op. Aan de hand van analyses van PBL van het stikstofpakket – te verschijnen 26 

 
3 Import van stoffen als ammoniak vergt overleg met IenW over vergunning van extra vervoersbewegingen. 
4 Deze maatregel levert ook een bijdrage aan de aangescherpte ESR-opgave. 
5 Indien het kabinet besluit tot een integrale aanpak stikstof betekent dat vergaande veranderingen in de landbouwsector. 
De bandbreedte van de reductie die realiseerbaar is voor Urgenda, zal moeten worden bepaald op basis van nog te 
verschijnen analyses van PBL. Deze maatregel levert ook een bijdrage aan de aangescherpte ESR-opgave. 
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augustus6 – zal moeten worden afgeleid welke reductie op de korte termijn (t/m 2024) kan 
worden bereikt. 

- ) Verplichte sluiting van alle moderne kolencentrales 
. Op dit moment zijn er nog 

vier kolencentrales werkzaam in Nederland, drie zeer moderne centrales van Uniper, RWE 
en Onyx en een oudere centrale van RWE. Deze oudere centrale draait voor 80% op 
biomassa en levert warmte aan de daar omliggende omgeving.  
In de kolensector is in een periode van minder dan twee jaar hard ingegrepen, met (a) een 
verbod op kolen per 2030, (b) de verplichte sluiting van één centrale [Hemwegcentrale] 
per 2020, (c) een productiebeperking voor alle centrales tot en met 2024 (waarvan het 
effect, afhankelijk van de parlementaire behandeling van de bijbehorende AMvB, vanaf eind 
2021/2022 gaat meetellen), en (d) de verwachte vrijwillige sluiting van één centrale [Onyx, 
zo snel mogelijk].  
De keuze voor de combinatie van bovenstaande maatregelen en niet voor een nóg strikter 
maatregelenpakket, is met name gemaakt op basis van de risico’s rondom 
leveringszekerheid en de veilige verbranding van reststromen. Hiermee wordt binnen de 
kolensector het maximaal haalbare gedaan in termen van CO2-reductie, zonder dat er 
risico’s rondom de leveringszekerheid en de veilige verbranding van reststromen ontstaan. 
De risico’s rondom leveringszekerheid en de veilige verbranding van reststromen gelden 
nog steeds.  

 
Het kabinet heeft eerder ook een kolenbelasting als maatregel voor CO2-reductie 
onderzocht als optie voor de uitvoering van het Urgenda-vonnis. De conclusie was dat een 
kolenbelasting niet voldoende effectief is in het realiseren van de gewenste CO2-reductie. 
Vooral de ETS-prijs en de elektriciteitsprijs zijn namelijk van invloed op de inzet van kolen. 
In plaats van een kolenbelasting is daarom tot op heden gekozen voor de 
productiebeperking. Het invoeren van een kolenbelasting bovenop de productiebeperking 
zal niet of beperkt leiden tot aanvullende CO2-reductie.8  
 

 
Gevraagd besluit: 

- De MCKE wordt ten aanzien van maatregelen met kleine effecten op kortere termijn, maar 
met nut voor 2030, gevraagd te besluiten tot: 

o Een keuze te maken uit de maatregelen uit bijlage [3e], en een reservering 
hiervoor te treffen op een aanvullende post.  
De maatregelen in bijlage [3e] tezamen hebben een budgettair beslag van circa 

 Dit kan wijzigen al naar gelang de keuzes die gemaakt worden. 
NB. Indien gekozen wordt voor (een combinatie van) de alternatieve, kleinere 
maatregelen, dan verhogen die het te reserveren bedrag.  
NB2. Lastenmaatregelen zoals de  verhoging van brandstofaccijnzen en 
aanpassingen in de onbelaste reiskostenvergoeding hebben een opbrengst die 
hiertegenover staat, maar leiden op de korte termijn tot lastenverzwaring voor de 
maatschappij en hebben grotere risico’s voor draagvlak.  

- De MCKE wordt ten aanzien van maatregelen gericht op beëindiging van activiteiten, 
gevraagd te besluiten tot: 

o Gesprek met grote 12 uitstoters in de industrie en de AVI’s over de mogelijkheden 
van (zekere) productiebeperking, gepaard aan ondersteuning van inzet op 
ambitieuze verduurzamingsprojecten (w.o. groene waterstof) richting 2030 en 

 
6 Conceptcijfers zijn op 18 augustus ontvangen, op 26 augustus komen de definitieve cijfers. 
7  

 

8 Door de productiebeperking zullen bedrijven hun installaties inzetten tijdens de 35% meest rendabele uren van het jaar, 
een kolenbelasting verandert daar niets aan omdat deze uren naar verwachting rendabel genoeg zijn. Als er toch een CO2-
effect is als gevolg van het stapelen van de twee maatregelen, zal de productie van de centrales dus onder de 35% zijn. Dat 
leidt tot problemen bij één van de centrales met het verbranden van reststromen. Het wetsvoorstel is juist op 35% gezet 
om deze problemen te voorkomen. 
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daarna (waarvoor maatregelen in blok 3 voor infrastructuur en opschaling van 
energiedragers onvermijdelijk zijn).  

o  

  
 

 
 

o Nadere uitwerking van de mogelijkheden tot reductie in de veehouderij op de 
kortere termijn als onderdeel van de integrale stikstofaanpak, met inzet op 
ambitieuze verduurzaming richting 2030 en daarna. 

 
NB. De genoemde reservering voor middelen houdt geen rekening met de productiebeperkende 
maatregelen. Bijvoorbeeld bij Najaarsnota kan worden besloten over middelen voor 
productiebeperkende maatregelen als meer bekend is over de mogelijkheden in de sectoren.   
 

b. Blok 2 – 49% 

In bijlage [3f] is een overzicht opgenomen van alle maatregelen die in 2030 een significante 
bijdrage aan het reductiedoel kunnen leveren (>0,5 Mton in 2030). Deze maatregelen zijn 
vervolgens ingedeeld in ‘bouwblokken’ waarin - om dubbeltelling te voorkomen - maatregelen die 
ingrijpen op het hetzelfde potentieel zijn gecombineerd. Per bouwblok is een inschatting gegeven 
van het technisch potentieel richting 2030.  

Op basis hiervan is het reductiepotentieel dat in sectoren is geïdentificeerd ca. 18 - 20 Mton. Om 
op een pad richting 49% te komen is een aanvullende reductie van tenminste 14 Mton nodig ten 
opzichte van het huidige beleid. Met een pakket van  14 Mton wordt gestuurd op de middenwaarde 
van de bandbreedte, maar wordt nog geen rekening gehouden met onzekerheden en mogelijke 
tegenvallers. In de besluitvorming over de te nemen maatregelen kan ervoor gekozen worden om 
te sturen op de bovenkant van de bandbreedte, om meer zekerheid te hebben omtrent het 
doelbereik.  
 
Besluitvorming bouwblokken 
Op hoofdlijnen zijn de volgende bouwblokken te onderscheiden: 

- In de gebouwde omgeving wordt ca. 5 Mton aan potentieel9 aangesproken door: 
o Aanpassing van de energiebelasting 
o Verduurzaming koop- en huurwoningen en maatschappelijk vastgoed 
o Inzet op collectieve warmtevoorzieningen en groen gas 

- In de landbouw wordt ca. 4 Mton (excl. landgebruik) aan potentieel6 aangesproken door: 
o De integrale gebiedsgerichte aanpak stikstof waarmee de veehouderij indicatief ca. 2- 

2,5 Mton broeikasgasreductie kan bijdragen.10  
o De verduurzaming van de glastuinbouw door aanpassing van de energiebelasting zodat 

die de klimaattransitie stimuleert, stimulering van duurzame warmtebronnen en 
(rest)warmte-infrastructuur en levering van CO2 

- In de mobiliteitssector wordt ca. 5 – 6 Mton aan potentieel6 aangesproken door: 
o Het stimuleren van EV-personenvervoer, bestel- en vrachtwagens 
o De invoering van betalen naar gebruik 
o De inzet van biobrandstoffen 

- In de sectoren industrie en elektriciteit wordt ca. 4 – 7 Mton potentieel6 aangesproken 
door: 

 
9 Dit betreft potentieel in aanvulling op het Klimaatakkoordbeleid, dat volgens de Klimaatnota 2020 leidde tot een reductie 
van 43%. 
10 De 2 – 2,5 Mton is ingeschat op basis van eerste berekeningen van PBL, vooralsnog uitgaande van een te verwachten 
krimp van 30% melkvee, 10% varkens en 20% pluimvee als resultaat van een integrale gebiedsgerichte aanpak voor stikstof. 
Het reductiepotentieel is onder voorbehoud van de definitieve analyse van PBL van het stikstofpakket. Deze kan leiden tot 
bijstelling van het potentieel.  
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o Een gerichte aanpak van de industriële clusters en grootste uitstoters in die 
clusters. Extra inzet op CCS ten opzichte van het klimaatakkoord, inclusief 
middelen daarvoor vanuit de SDE++ en het loslaten van de huidige ‘cap’ op CCS is 
daarvan onderdeel om extra reductie in 2030 te realiseren. Daarnaast zijn grote 
doorbraken nodig om naar klimaatneutraliteit in 2050 te komen. Inzet op de 
benodigde infrastructuur en opschaling van duurzame energiedragers (zie blok 3), 
is in alle scenario’s noodzakelijk en daarmee onvermijdelijk.  

o Voldoende ruimte vrij te maken voor de (versnelde) ingroei van Wind op Zee in 
2030. 

- Ten behoeve van de circulaire economie wordt een potentieel van ca. 1 Mton 
aangesproken door  

o Stimulering van opschaling van circulaire technieken en ketenprojecten 
o Verstevigde inzet van circulair en klimaatneutraal inkoopbeleid 

 
Per sector zal sprake moeten zijn van een normstelling richting 2030 en een balans tussen 
beprijzend en subsidiërend instrumentarium voor realisatie van het potentieel. De keuze in 
instrumentarium is bepalend voor het effect op de draagkracht van burgers en bedrijven. Indien 
wordt besloten over de maatregelen en een bijbehorende reservering van begrotingsmiddelen, dan 
kan uitgewerkte besluitvorming dit in de Voorjaarsnota 2022 worden verwerkt. De voortgang van 
de uitwerking van die maatregelen waartoe besloten wordt, zal worden verwerkt in de Klimaatnota 
die in oktober dit jaar verschijnt. Bij de verdere uitwerking van de maatregelen worden CPB en PBL 
betrokken. 

Financiële verwerking 
Om een besluit over implementatie en uitwerking van bouwblokken kracht bij te zetten en ten 
behoeve van het zoveel mogelijk mitigeren van juridische risico’s kan in augustus een besluit 
worden genomen om middelen te reserveren op een aanvullende post. Op basis van het rapport 
van de Studiegroep ‘Bestemming Parijs’ moet ten minste rekening worden gehouden met een 
verhoging van de overheidsuitgaven van €2 mld. per jaar exclusief benodigde middelen voor 
infrastructuur en opschaling van duurzame energiedragers (die bedragen eveneens circa € 2 mld. 
per jaar, €500 mln. voor infrastructuur €1,5 mld/ voor opschaling hernieuwbare energiedragers; 
zie hiervoor blok 3).  
 
In de geïnventariseerde maatregelen zijn ook maatregelen opgenomen die leiden tot 
lastenverzwaringen voor burgers en bedrijven. Deze maatregelen kunnen bijdragen aan de 
genoemde balans tussen beprijzend en subsidiërend instrumentarium voor realisatie van het CO2-
reductiepotentieel (‘wortel en stok’). Het is een politieke afweging op welke moment een besluit 
genomen wordt ten aanzien van lastenverzwaringen. Lastenverzwaringen hebben een opbrengst 
die maakt dat de netto-intensivering lager kan zijn, afhankelijk van politieke keuzes die 
hieromtrent worden gemaakt. Op basis van het rapport Bestemming Parijs kan worden gesteld dat 
de opbrengst uit lastenmaatregelen uit zou kunnen komen op circa €1 mld. per jaar, waarmee 
netto intensivering uitkomt op circa €1 mld. per jaar, of cumulatief €8 mld. richting 2030. 

Op een aanvullende post kan een reservering worden getroffen van circa €2 mld. per jaar, of 
cumulatief €16 mld. om richting 2030 benodigde uitgaven te doen.  
Lastenverzwaringen in het klimaat/milieudomein kunnen worden gewogen in het integrale 
lastenbeeld voor burgers en bedrijven, rekening houdend met een evenwichtig inkomensbeeld voor 
huishoudens.   

Het genoemde bedrag is exclusief uitvoeringslasten die worden ingeschat tussen de €500 mln. en 
€750 mln. per jaar, en waarvan het grootste deel terecht komt bij medeoverheden. Hiervoor is 
aanvullend een reservering benodigd.  

Voor de uitvoering van het klimaatbeleid dient voor het aankomend jaar in ieder geval middelen te 
worden vrijgemaakt om te voorkomen dat uitvoering van het huidige klimaatbeleid stilvalt. Dit 
betreft specifiek de benodigde middelen voor de uitvoering van de Regionale Energiestrategieën 
voor decentrale overheden en onderzoeksgeld noodzakelijk voor verdere doorgroei van wind op 
zee. Dit betreft een reservering van €223 miljoen (zie bijlage [3g]). 
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Gevraagd besluit: 
- Een keuze te maken uit de maatregelen van de geïdentificeerde bouwblokken, met het oog 

op verdere uitwerking en implementatie. 
- Instemming met een reservering van 2 mld. per jaar voor het klimaatbeleid (=€16 miljard 

cumulatief tot 2030) op een aanvullende post.  
 
Dit bedrag is gerekend exclusief de benodigde middelen voor infrastructuur en opschaling 
van duurzame energiedragers (zie hiervoor blok 3). Het bedrag is ook nog exclusief 
uitvoeringslasten die worden ingeschat tussen de €500 mln. en €750 mln. per jaar, en 
waarvan het grootste deel terecht komt bij medeoverheden. Hiervoor is aanvullend een 
reservering benodigd. De eventuele lastenverzwaringen kunnen gewogen worden in het 
integrale lastenbeeld voor burgers en bedrijven, rekening houdend met een evenwichtig 
inkomensbeeld voor huishoudens.   

- Instemming met het reserveren van €223 miljoen in de begroting 2022 om te voorkomen 
dat uitvoering van het huidige beleid stilvalt. 
 

 
c. Blok 3 – Infrastructuur + opschaling duurzame energiedragers, zoals waterstof 

Voor het bereiken van klimaatneutraliteit is het noodzaak dat de energie-infrastructuur van de 
toekomst wordt gerealiseerd en Nederland het binnenlands aanbod van duurzame energiedragers 
vergroot.  

Richting 2030 zijn belangrijke hoofdlijnen de opschaling van waterstof naar elektrolysecapaciteit 3-
4 GW in 2030 en realisatie van waterstofbackbone; de realisatie van warmtenetten en duurzame 
warmtebronnen om 600 duizend warmte-aansluitingen te kunnen realiseren, en de op opschaling 
wind-op-zee naar 10 extra GW in 2030 (randvoorwaarde voor 55%). 

Hiervoor zijn aanvullende begrotingsmiddelen nodig, die additioneel zijn aan de forse investeringen 
die via gereguleerde netbeheerders lopen in de elektriciteitsinfrastructuur (en die uit tarieven 
worden gefinancierd en waarvoor de overheid als aandeelhouder eigen vermogen verstrekt via 
kapitaalstortingen.) 

De impact op CO2 van de investeringen is afhankelijk van welke fossiele energiedragers door 
duurzame energiedragers wordt vervangen. Er is dan ook nauwe samenloop met het beleid in blok 
2. Een conservatieve inschatting dat zonder aanvullende uitgaven om voornoemde investeringen 
mogelijk te maken ten minste 5 Mton reductie in 2030 simpelweg niet tot uitvoering kan komen 
zonder investeringen in infra en opschaling. Het gaat dan om reducties in Gebouwde Omgeving, 
Industrie en Glastuinbouw (die nu onvoldoende zijn geïnstrumenteerd met middelen). Opschaling 
WOZ daarenboven is nodig om in de toenemende elektrificatievraag te voorzien, bijvoorbeeld 
vanuit de industrie,  en nodig voor de nog (bij formatie) in te vullen NL bijdrage aan fit-for-55 in 
2030. Inschatting is dat deze opschaling randvoorwaardelijk is voor de realisatie van 15 Mton CO2-
reductie.11 Investeringen in warmte-infra en -bronnen zijn nodig om tot 600 duizend 
warmteaansluitingen te kunnen komen.  

De grote impact volgt van de investeringen in blok 3 ligt na 2030. Plannen voor benodigde infra 
voor verdere CO2-reductie na 2030 richting klimaatneutraliteit moeten komende kabinetsperiode 
verder worden uitgewerkt. Infradoorlooptijden zijn gem. 10 jaar.  Bij die planvorming is zekerheid 
over middelen vanuit overheid om bij infrastructuur volloop- en aanlooprisico’s te dekken en 
onrendabele toppen op de opschaling van technieken die nu nog duur zijn. Is daarin niet voorzien, 
dan verdwijnt ook het perspectief op de noodzakelijke verdergaande reductie na 2030 (ter 
indicatie: in de industrie gaat het om 40 Mton reductie, die in 20 jaar moet worden gerealiseerd). 
Realisatie van de Waterstofbackbone is een concreet voorbeeld van dergelijke toekomstbestendige 

 
11 De CO2-reductie van wind op zee hangt af van welk bestaand fossiel energieverbruik het vervangt en of de opgewekte 
stroom gebruikt wordt als stroom of wordt omgezet in groene waterstof. Met 1 GW wind op zee kan 2,5 megaton CO2-
uitstoot van een kolencentrale en 1,5 megaton CO2-uitstoot van een gascentrale worden voorkomen. Met een vermogen 
van 10 GW extra wind op zee kan dus bij vervanging van met gas of kolen opgewekte stroom minimaal 15 megaton CO2-
uitstoot per jaar worden bespaard. Het is nog onzeker welke van deze Mtonnen een bijdrage leveren aan de opgave voor 
2030 of de periode daarna. Dit hangt samen met het elektrificatietempo in sectoren.   
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basisinfrastructuur waarvoor al in 2022 middelen nodig zijn om met de realisatie te kunnen 
beginnen, en die van doorslaggevend belang is om in de industrie de stap voorbij CCS en  richting 
klimaatneutraliteit te kunnen zetten. De grote vraag naar groene waterstof blijkt uit de 
clusterstrategieën van de industrieclusters. Een ander voorbeeld van een grote stap in de realisatie 
van de basis-infra vd toekomst; waarover op korte termijn een besluit moet vallen en in 2022 
middelen nodig zijn is de Warmtelinq, die voor de warmtetransitie van doorslaggevend belang is. 

Ontwikkeling infrastructuur: concrete projecten, budgettair instrument en reservering middelen 

Momenteel wordt gewerkt aan het Meerjaren Investeringsplan Energie en Klimaat (vergelijkbaar 
met het MIRT). Projecten zullen hierin worden getoetst via een afwegingskader en vervolgens 
meerjarig worden gepland.  

Voor de korte termijn zijn verschillende concrete projecten geïdentificeerd t.a.v. de uitrol van 
infrastructuur op het gebied van waterstof en warmte die reeds op zeer korte termijn vragen om 
een investering vanuit de Rijksoverheid. Om deze projecten op korte termijn doorgang te kunnen 
laten vinden, dient financiering van €647 miljoen mee te worden genomen in de 
augustusbesluitvorming voor dit jaar. Zie bijlage [3g] voor het overzicht van deze maatregelen. 

Richting 2030 is het, in aansluiting op het MIEK dat in ontwikkeling is, van belang rekening te 
houden met €500 mln per jaar (cumulatief naar 2030: €4 miljard) voor infrastructuur. Deze 
inschatting komt overeen met de studiegroep Bestemming Parijs. 
De benodigde investeringen in duurzame energie-infrastructuur beslaan een lange periode, waarbij 
het bestedingsritme vooraf niet altijd goed te ramen valt door bijvoorbeeld onzekerheden in de 
timing van investeringsbeslissingen en vergunningstrajecten. Zonder specifieke 
budgetteringsafspraken bestaat het risico dat op jaarbasis grote aanpassingen in de 
uitgavenbegroting nodig zijn en dat beschikbare middelen terugvloeien naar de algemene 
middelen. Er zijn verschillende mogelijkheden om dit budgettair op te lossen, zoals het opzetten 
van een begrotingsfonds of separaat begrotingsartikel met afspraken over een aangepaste 
eindejaarsmarge. In een separate notitie (bijlage [3h]) worden deze opties beknopt toegelicht, met 
het voorstel om deze verder uit te werken. 

Middelen voor opschaling duurzame energiedragers 

Alleen aanleg infrastructuur leidt niet tot CO2-reductie. In samenhang hiermee is inzet benodigd op 
de opschaling van de productie van duurzame energiedragers, zoals waterstof, groen gas en de 
uitrol van extra Wind op Zee. Deze technieken zullen met name na 2030 een steeds grotere rol 
gaan spelen voor verduurzaming van sectoren – inzet en uitrol hiervan is op de lange termijn 
onontkoombaar. Een versnelde uitrol kan mogelijk richting 2030 al een reductie realiseren. Een 
overzicht van maatregelen is opgenomen in bijlage [3i]. Voorgesteld wordt om dit bouwblok mee te 
nemen met de implementatie en uitwerking van de maatregelen benodigd voor 49%.  

Richting 2030 is het van belang rekening te houden met €1,5 mld per jaar (cumulatief naar 2030: 
€12 mld) voor opschaling van duurzame energiedragers. Deze inschatting komt overeen met de 
studiegroep Bestemming Parijs. 

Gevaagd besluit: 

- Instemming met reservering op aanvullende post van €2 miljard per jaar (cumulatief naar 
2030: €16 miljard) voor energie-infrastructuur (ca. 25% van deze middelen) en opschaling 
van duurzame energiedragers, (ca. 75% van deze middelen).  

- Instemming met financiering van de eerste concrete infra-projecten en hiermee rekening te 
houden in de begroting voor volgend jaar (€647 miljoen).  

- Instemming met de uitwerking van budgettair instrument specifiek voor het onderdeel 
energie-infrastructuur, bijvoorbeeld in de vorm van een begrotingsfonds of 
begrotingsartikel. 
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d. Blok +1 – Samenhang Klimaat en Stikstof 

In de MCKE van 6 juli is afgesproken dat naast Klimaat ook voor stikstof voorbereidingen worden 
getroffen voor een beleidsrijke begroting.  
 
Stikstof en Urgenda 
Zoals eerder beschreven in deze notitie is er samenloop tussen de aanpak voor stikstof en voor 
klimaat. Indien het kabinet besluit tot een integrale aanpak stikstof betekent dat vergaande 
veranderingen in de landbouwsector waarmee de landbouwsector in 2030 naar een eerste 
inschatting 2 – 2,5 Mton broeikasgasreductie kan bijdragen aan het klimaatpakket. Aan de hand 
van analyses van PBL van het stikstofpakket – te verschijnen 26 augustus – zal moeten worden 
afgeleid welke broeikasgasreductie op de korte termijn (t/m 2024) haalbaar is. Als maatregelen uit 
de integrale stikstofaanpak worden overwogen in reactie op Urgenda, kunnen deze generiek en 
gebiedsgericht worden uitgewerkt om (ook regionaal) maximale synergie met de stikstofaanpak te 
bereiken. Dat wil zeggen dat het stilleggen van activiteiten in vanuit stikstof bezien kwetsbare 
gebieden voorrang kunnen krijgen boven andere activiteiten.  
 
Stikstof en doel 2030 Klimaatwet 
Een maatregelenpakket gericht op stikstof kan een bijdrage leveren aan CO2-reductie, anderzijds 
kunnen klimaatmaatregelen ook een bijdrage leveren aan stikstofreductie. Zo moet de stikstofwinst 
van de te treffen klimaatmaatregelen in de verschillende sectoren worden meegenomen in het  
stikstofpakket. In de stikstof- en klimaataanpak zijn er drie win-wins:  

1. Bestaand beleid in het kader van het Klimaatakkoord zorgt voor een forse reductie in de 
uitstoot van NOx (ca. 25 mol tot 2030).  

2. Als maatregelen gericht op een duurzamere landbouw leiden tot een reductie van de 
veestapel, tot extensivering en tot verduurzaming van de veehouderijen die blijven, heeft 
dit zowel een effect op CO2- als stikstofreductie. 

3. Door de gebiedsgerichte stikstof aanpak ontstaat ruimte voor extra bos en de mogelijkheid 
veenweidegebied extra te vernatten met klimaat- en stikstofwinst tot gevolg. 

De voornaamste win-win effecten (verlaging van zowel broeikasgasemissies als stikstofemissies) 
zijn te realiseren via veehouderijmaatregelen zoals extensivering, beëindiging en verplaatsing. Bij 
de afweging van deze maatregelen in het kader van de gebiedsgerichte aanpak, is het vanuit 
klimaatoptiek van belang om te streven naar een aanpak die resulteert in een optimum aan 

Woman-on-the-Moon’ 
Stichting Urgenda en andere maatschappelijke organisaties hebben een strategie gepresenteerd 
(‘Woman-on-the-Moon’) voor het versneld verduurzamen van de Nederlandse industrie. Deze strategie 
bestaat hoofdzakelijk uit een versnelde uitrol van Wind op Zee (WOZ), opschaling elektrolyse en 
productie waterstof, i.c.m. (versnelde) verduurzaming industrie (staal, kraken en kunstmest). Deze 
technieken passen in de visie van het kabinet en het voorstel om nu te investeren in infrastructuur. De 
mogelijke bijdrage van de strategie van Urgenda aan het realiseren 2030-doel is onzeker: er zijn 
technische onzekerheden en vraagtekens over de uitvoerbaarheid. De doorlooptijd van extra aanleg van 
WOZ minimaal 8,5 jaar terwijl versnelde uitbreiding van extra elektrolysecapaciteit daarvan afhankelijk is. 
Hiermee kan de inzet niet zomaar worden gezien als substituut voor de inzet die nu al wordt gepleegd 
door de industrie om 14,3 Mton reductie te bereiken met andere technieken zoals CCS, zoals wettelijk 
geborgd met de CO2-heffing. Inzet op beide strategieën is nodig. En het leidt geen twijfel dat voor de 
verdere emissiereductie in de periode 2030-2050 – in de industrie moet om naar 0 te komen in 20 jaar 
circa 40 Mton worden gereduceerd - de inzet op doorbraaktechnologie van zeer groot belang is en 
bovendien grote kansen biedt voor het NL verdienvermogen. 
Voor wat betreft de versnelde verduurzaming van de industrie richting 2030 is EZK in gesprek met Tata 
Steel Nederland (TSN) over een CO2-reductie van 2 Mton in 2030, bovenop de inzet die Tata onder het 
klimaatakkoord pleegt. Hier zal ook de gezamenlijke studie van TSN en de FNV in meegenomen worden. 
Ook met kunstmestproducent Yara is EZK in dialoog over de aanwending van groene waterstof voor de 
productie van kunstmest.  
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klimaateffecten per regio, binnen de kaders van de stikstofaanpak. De grootste klimaateffecten in 
de landbouw zijn te realiseren in de melkveehouderij waar een jaarlijkse uitstoot geldt van ca. 7,4 
Mton CO2 eq. In de varkenshouderij (ca. 2,3 Mton) en pluimveesector (ca. 1 Mton) is de mogelijke 
reductie beperkter. Technische maatregelen (zoals het technisch verbeteren van stallen of het 
plaatsen van filters en wassers) waren tot nu toe primair gericht op de reductie van NOx- of NH3-
emissies. Het onderzoeksprogramma in het kader van het Klimaatakkoord kijkt ook naar 
mogelijkheden om via deze route win-win effecten te benutten. 
 
De precieze invulling van de stikstofaanpak is voor een belangrijk deel gebiedsgericht en -
afhankelijk, en onderdeel van een integrale afweging. Daarom is nu nog niet precies te zeggen 
welke maatregelen daar onderdeel van zullen uitmaken. Om te waarborgen dat de gebiedsgerichte 
aanpak ook bijdraagt aan de doelstellingen in de klimaatwet, kan in deze aanpak rekening te 
worden gehouden met de klimaatopgave van de sector.  
 
Voor maatregelen in de industrie en de mobiliteitssector die toezien op volumebeperkende 
maatregelen (bijv. door sluiting of productiebeperking van industriële installaties) geldt dat deze 
mogelijk een bijdrage kunnen leveren aan de regionale knelpunten voor stikstofdepositiereductie. 
Het RIVM brengt in kaart wat het stikstofdepositie-aandeel van de industrie en mobiliteit is. Daarbij 
worden onder andere de generieke piekbelasters uit deze sectoren in kaart gebracht maar ook de 
afstand tussen de stikstofgevoelige gebieden en mobiliteits- en industriële bronnen. Dat laatste 
geeft naar verwachting inzicht in de potentie van gebiedsgerichte maatregelen voor industrie en 
mobiliteit. Indien hieruit blijkt dat het meekoppeleffect regionaal groot is of de uitstoot voor stikstof 
een regionaal knelpunt oplevert, kan worden overwogen volumebeperkende maatregelen niet 
alleen generiek maar ook gericht, aanvullend, op gebiedsniveau kunnen worden genomen. 

In aanvulling op verkenning van het RIVM zijn er mogelijk ook aanvullende maatregelen in de 
industrie en mobiliteitssector denkbaar voor de stikstofopgave met meekoppelkansen voor klimaat. 
Dit moet verder worden geïnventariseerd. 
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Bijlage 3a – Overzicht reductiedoelen en opgave 
Overzicht van reductiedoelen Klimaat 

 2020  2030 
Urgenda 25% en oplopend in 

jaren erna 
  

Klimaatwet (t.o.v. 1990)   49% 
Fit-for-55%   Europees: 55% 
Voorlopig nieuw ESR-doel (t.o.v. 2005)   48% 
Voorlopig nieuw ETS-doel (t.o.v. 2005)   Geen nationaal doel 

 

Indicatie van de opgave uitgaande van de Klimaatnota 2020 

 2020 2025 2030 
Raming huidig beleid (t.o.v. 1990) 25,4% (voorlopig 

cijfer) 
minder dan 30% -43% 

Verschil Urgenda en raming huidig 
beleid 

n.v.t. Voor volledige 
zekerheid 
uitvoeren vonnis: 
10-15 Mton 

 

Verschil Klimaatwet en raming huidig 
beleid 

  14 Mton 

Verschil fit-for-55 en raming ESR 
huidig beleid 

  15 Mton 
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CONCEPT 

CONCEPT – Budgettair instrument voor investeringen in duurzame energie-infrastructuur  
 
Gevraagd besluit aan MCKE: 
• Instemmen met verdere verkenning van (twee) mogelijke budgettaire instrumenten voor 

investeringen in duurzame energie-infrastructuur 
 
Aanleiding 
Voor het halen van de klimaatdoelen richting 2030 en 2050 zijn additionele investeringen in de 
Nederlandse duurzame energie-infrastructuur noodzakelijk. Omdat het om grote investeringen gaat 
en omdat het ritme van uitgaven moeilijk vooraf is in te schatten, heeft de MCKE verzocht een 
voorstel uit te werken voor een fonds voor energie-infrastructuur voor meerjarige beschikbaarheid 
van middelen en fluctuerende uitgaven.  
 
Advies 
A. Het verder verkennen van een structurele oplossing, waarbij voorlopig specifieke aandacht 

uitgaat naar een begrotingsfonds of begrotingsartikel.   
B. Het maken van (aangepaste) budgettaire afspraken, indien het kabinet deze zomer besluit over 

specifieke investeringen in energie-infrastructuurprojecten.   
 
Kernpunten  
• De energietransitie zal de komende decennia vragen om (forse) additionele investeringen in 

duurzame energie-infrastructuur. Energie en warmte zullen immers voor een belangrijk deel uit 
duurzame bronnen en technologieën (bijv. wind op zee en land, zon, restwarmte, waterstof) 
komen, waarvoor nog geen/weinig infrastructuur beschikbaar is. Dit vraagt dus om nieuwe 
netwerken, of het aanpassen van bestaande netwerken 

• Omdat het gaat om een brede opgave, is het gewenst om niet ex ante al bepaalde 
technologieën te selecteren of juist uit te sluiten. Van belang is dat een evt. fonds aansluit bij 
het bredere klimaatbeleid van het kabinet, en complementair is aan al bestaande regelingen. 

• Het gaat hier om een specifiek onderdeel van het klimaatbeleid, namelijk grote energie-
infrastructuurprojecten die nodig zijn in de transitie naar een fossielvrije economie. Daarmee 
gaat het per definitie om tijdelijke projecten en geen structurele middelen. Het  
begrotingsinstrument is dus niet bedoeld voor alle klimaatinvesteringen. 

• Het halen van de klimaatdoelen vraagt om CO2-reductie in alle sectoren, en daarvoor is een 
verdere omschakeling naar duurzame energie nodig. Passende energie-infrastructuur bereikt 
op zichzelf geen CO2-reductie, en is alleen doelmatig als onderdeel van een effectief 
klimaatbeleid, inclusief normeren en beprijzen. Ook ontbreekt op dit moment nog de 
onderbouwing om fundamentele keuzes te maken over welke technologie wel/niet wenselijk is 
richting de langere termijn. Een evt. begrotingsinstrument voor infrastructuur kan daarmee 
onderdeel zijn van de energietransitie, maar is hoogstens een sluitstuk van het totale 
klimaatbeleid. 

• De benodigde investeringen in de energie-infrastructuur beslaan een lange periode, die verder 
strekt dan de kabinetsperiode. Ook gaat het naar verwachting om fluctuerende uitgaven 
waarvan het precieze bestedingsritme moeilijk te ramen is; de uitvoering van een project kan 
in de praktijk anders uitpakken dan vooraf gepland.   

• Om middelen voor specifieke uitgaven te behouden voor volgende jaren, is er gesproken over 
een ‘fonds energie-infrastructuur’. Er zijn meerdere mogelijkheden om dit soort investeringen 
in de begroting te verwerken. Twee opties hiervoor worden in deze notitie toegelicht. Zie A.  

• In het kader van de augustusbesluitvorming en vanwege de tijdspanne voor het correct 
inrichten van het begrotingsinstrument besteedt de notitie ook aandacht aan een tijdelijke 
oplossing om potentiële investeringen in energie-infrastructuur te accommoderen. Zie B. 

  
A. Verder verkennen budgettair instrument voor investeringen in energie-infrastructuur  
• Belangrijke overwegingen bij een structurele oplossing en budgettair instrument voor 

investeringen in energie-infrastructuur zijn: 



CONCEPT 

1. Het instrument moet proportioneel zijn met de gewenste bestedingsplannen en 
complementair zijn aan breder klimaatbeleid en bestaande (begrotings)instrumenten.  

2. Het instrument moet zich lenen voor het meerjarig beschikbaar houden van middelen, 
vanwege de sterke fluctuaties in het uitgavenpatroon (piekuitgaven) van de voorziene 
investeringen. 

3. Het instrument moet bijdragen aan de informatievoorziening aan het parlement en aan 
optimale borging van het budgetrecht van de Kamers. 

4. De werkwijze moet leiden tot integrale besluitvorming, een goede voorbereiding en 
selectie van investeringsbesluiten en bijdragen aan de beheersbaarheid van de kosten 
en de planning.  

• EZK/FIN zien op voorhand twee manieren om een dergelijk budgettair instrument vorm te 
geven, maar zullen in een verkenning eventuele andere mogelijkheden open houden.  

1. Het instellen van een begrotingsfonds: Begrotingsfondsen worden ingesteld 
wanneer er behoefte bestaat om bepaalde ontvangsten en uitgaven af te zonderen van 
de overige rijksuitgaven en ontvangsten. Deze ontvangsten en uitgaven lopen dan niet 
meer via de reguliere departementale begrotingen. Voor het instellen van een 
begrotingsfonds is een instellingsbesluit nodig. De middelen in een fonds, waarvan het 
doel en de criteria zijn vastgelegd in de instellingswet, zijn minder flexibel dan andere 
middelen op de Rijksbegroting. De middelen kunnen minder eenvoudig aangewend 
worden voor andere doelen (bijv. als onderdeel van integrale besluitvorming) of 
gebruikt worden voor tegenvallers elders in de begroting. Hierdoor is het bijvoorbeeld 
ook minder gebruikelijk dat amendementen worden ingediend op de besteding van 
deze middelen. Het opstellen van een begrotingsfonds is een relatief zware juridisch-
administratieve procedure, op basis van eerdere ervaringen (NGF) is de verwachting 
dat het minimaal twee jaar duurt. 

2. Het vormen van een nieuw begrotingsartikel: Een lichtere vorm om middelen af te 
bakenen is een begrotingsartikel op een departementale begroting. Om fluctuerende 
uitgaven te accommoderen kunnen specifieke afspraken vastgelegd worden (zoals een 
onbeperkte eindejaarsmarge), daarmee biedt het dezelfde meerjarige flexibiliteit als 
een begrotingsfonds. Praktisch gezien leidt het toevoegen van een extra artikel aan een 
begroting tot relatief weinig extra administratieve lasten en kan het op korte termijn 
worden gerealiseerd. Het beheer van het artikel vraagt wel enige capaciteit.   

• Los van de precieze behandeling op de begroting is het van belang om gezamenlijk (EZK, FIN 
en evt. andere betrokken departementen) een werkwijze rond investeringen uit te werken. 
Het gaat dan bijvoorbeeld om de eisen die worden gesteld aan investeringsprojecten, hoe 
projecten worden doorgerekend en beoordeeld, hoe de planning en kosten van projecten 
worden beheerst, hoe de beleidsmatige verantwoordelijkheid belegd wordt en hoe het kabinet 
op een integrale manier kan besluiten over projecten. Het infrastructuurfonds kan hierbij 
mogelijk richting bieden. 

 
B. Aangepaste budgettaire afspraken over specifieke investeringsprojecten waartoe het 

huidige kabinet besluit  
• Mocht het kabinet besluiten om deze zomer middelen beschikbaar te maken voor specifieke 

investeringsprojecten, zijn de onder A beschreven opties niet direct beschikbaar. In dat geval is 
het uitgangspunt dat deze middelen op de Aanvullende Post worden geplaatst. Als de projecten 
onverhoopt vertraging oplopen, kunnen afspraken worden gemaakt om deze middelen 
beschikbaar te houden.  

• Een nieuw kabinet kan een specifiek begrotingsartikel opzetten, waar investeringen in 
duurzame energie-infrastructuur kunnen worden ondergebracht. Het is daarbij wel belangrijk 
dat de werkwijze rond het te vormen begrotingsfonds/-artikel zo veel mogelijk wordt gevolgd. 
NB: deze stap is ook nodig wanneer besloten wordt tot het instellen van een begrotingsfonds, 
voor de periode totdat het begrotingsfonds volledig operationeel is.  

• Voor dit begrotingsartikel is een aangepaste eindejaarsmarge nodig. De reguliere 
eindejaarsmarge van EZK is te klein om de middelen mee te nemen die gemoeid gaan met 
investeringen in energie-infrastructuur (zeker in de jaren dat er sprake is van piekuitgaven). 



CONCEPT 

• Het plaatsen van investeringsprojecten op een specifiek begrotingsartikel van de reguliere 
begroting kan ook een structurele oplossing zijn, zolang er duidelijke afspraken zijn over de 
(onbeperkte) eindejaarsmarge en het opvangen van budgettaire fluctuaties. 

 











taxi(busjes) te verduurzamen. Verstandig is om te starten met de verduurzaming bij de 
meest vervuilende voertuigen, dit zijn de euro 5 en 6 diesel taxi(busjes). 

- In deze groep wordt ook het vervoer voor zorgprofessionals zoals noodartsen en 
wijkverpleegkundigen en ambulances. Deze groep is officieel geen onderdeel van 
doelgroepenvervoer, maar zal wel geconfronteerd worden met de ZE-zones. Het is wenselijk 
deze groep daarom onder dezelfde subsidievoorwaarden mee te nemen. Binnen de 
bovengenoemde aantallen voertuigen zijn deze daarom inbegrepen. 

- Voor de verduurzaming hiervan is een financieringsbehoefte van ca. €90 miljoen. Daarvan 
is ongeveer € 80 miljoen bestemd voor taxi(busjes) en ongeveer € 10 miljoen voor het 
vervoer van zorgprofessionals. Daarmee is er een tegemoetkoming mogelijk die binnen de 
grenzen van de staatssteunregels een impuls geeft aan de vervanging van de euro 5 en 6 
voertuigen. Met het verduurzamen van de taxi(busjes) in de euro 5 en 6 categorie wordt een 
cumulatieve besparing gerealiseerd van circa 0,9 Mton CO2 en 2,8 kton NOx. (Aantallen 
komen voort uit een doorrekening op basis van TCO berekeningen van CE-Delft en Revnext, 
vloot kerncijfers van het AIM en emissie gegevens van TNO). (Aantallen komen voort uit een 
doorrekening op basis van TCO berekeningen van CE-Delft en Revnext, vloot kerncijfers van 
het AIM en emissie gegevens van TNO) 

 
3. Grondmaterieel op luchthavens (GSE - Ground Support Equipment) 
Doel is om diesel uit te faseren en te elektrificeren, in 2025 het lichte materieel en in 2030 ook 
het zwaar materieel (eventueel naar waterstof of biodiesel). Op Amsterdam Airport Schiphol gaat 
het om ca. 2000-2500 voertuigen, waarvan momenteel slechts een klein deel elektrisch. 
Grootste deel van het materieel wordt geleased door afhandelaren, overig deel is eigendom van 
luchthavens. Er loopt een actie om een GSE pool in te stellen, maar zeker nu, met de enorme 
gevolgen van COVID, ontbreekt het de partijen aan investeringsbudget (CAPEX) om deze slag te 
kunnen maken. Er is een financieringsbehoefte van ca. €20 miljoen. Er kan met deze maatregel 
maximaal een jaarlijkse CO2 besparing worden gerealiseerd van 15.000 ton (gebaseerd op 
verbruik in 2019) en tevens een besparing op stikstof door elektrificatie. Voor grondmaterieel 
gaat het om ca 2000-2500 voertuigen op Schiphol (bron Royal Schiphol Group) waarbij in eerste 
instantie alleen licht materieel kan worden geëlektrificeerd. Voor regionale luchthavens ligt dit 
aantal significant lager en daar is met name minder zwaar materieel aanwezig.  

 
4. Demonstratieregeling Klimaattechnologie en Innovatie in Transport ophogen: 
De subsidieregeling Demonstratie Klimaat Technologieën en –innovaties (DKTI) heeft als doel 
het ondersteunen van projecten gericht op technologie- en innovatieontwikkeling in de pre-
commerciële fase, die een bijdrage leveren aan het bereiken van een reductie van met name de 
emissie van CO2, alsmede de emissies van NOx, fijn stof en geluid, in de sector mobiliteit en 
transport door het gebruik van vervoermiddelen die in hun energiebehoefte worden voorzien 
door alternatieve brandstoffen (vrijwel alle aanvragen betreffen opties zonder uitstoot). 
 
Door middel van DKTI worden nieuwe ontwikkelingen op het gebied van duurzame mobiliteit 
mogelijk gemaakt. Het gaat om investeringen in met name vrachtwagens, bestelbussen, OV-
bussen, binnenvaartschepen, reinigingsvoertuigen, mobiele machines en de bijbehorende 
tank/laadinfrastructuur. Een belangrijk element bij de DKTI is de kennisverspreiding: 
deelnemers zijn verplicht de opgedane ervaring met de nieuwe bedrijfsmiddelen actief te delen 
met de sector zodat een vliegwieleffect ontstaat en koudwatervrees wordt weggenomen. Het 
toepassen van emissiearme technologie in de sectoren vraagt ook om aanpassing van de 
bedrijfsoperatie, dit vereist innovatie in de bedrijfsvoering en het opdoen van praktijkervaring 
om de operationele aanpassingen te ontwikkelen en te testen. Het verspreiden van deze kennis 
is zeer waardevol voor de hele sector. 
 
Benodigd: 
- Voor de DKTI is voor de huidige ronde (2021) nu € 36,62 miljoen beschikbaar, maar ver 

overtekend. Om alle goede projecten, doorgang te kunnen laten vinden is nog € 40 miljoen 
nodig. Deze projecten zijn dus al beoordeels en staan klaar. Met een ophoging van het 
budget is resultaat op korte termijn mogelijk, waarmee een positief effect wordt verwacht op 
de sectoren transport en bouw. Mede met het oog op ZE-zones in 2025 en de stikstofeisen 
bij bouwplaatsen is het relevant hier zo snel mogelijk ervaring op te doen en te leren. Qua 
voertuigen gaat het door deze verhoging om in ieder geval 40 extra waterstof- en 80 extra 
elektrische vrachtauto’s. 

- Voor toekomstige rondes DKTI, waarvan de eerste naar verwachting in het najaar van 2022 
volgt, is een vast budget van € 70 miljoen wenselijk. Tot nu toe is elke ronde DKTI uitgeput 
en zijn veel kwalitatief goede innovatieve projecten afgewezen. Met dit verhoogde budget 

























































































































































































































































































































































































































































Format inventarisatie RRP maatregelen: streef naar 3 à 4 A4 per maatregelIenW 

Doordat deze schepen geen stikstof uitstoten, is ook de structurele aanpak stikstofproblematiek gebaat bij 
deze vorm van binnenvaart. Met name wanneer bestaande schepen worden omgebouwd, zoals de Alphenaar. 
Ook zullen de fijnstof- en geluidsemissies van deze schepen afnemen. 
 
Voor deze vorm van emissieloze binnenvaart zijn geen subsidieregelingen voorhanden. De bestaande 
Nederlandse en Europese subsidieregelingen zien met name op innovatie en niet op investering in 
grootschalige uitrol. De techniek waarover we het hier hebben is echter beschikbaar. De bestaande SDS is 
ruim onvoldoende, omdat slechts 25% van de additionele kosten worden vergoed en slechts een call per werf 
mogelijk is. Bestaande regelingen “passen” ook niet omdat dit een systeem betreft met zowel aanpassingen 
aan de droge kant (vaste infra) als de natte kant (mobiele batterijcontainers, refit schepen) en dat het een 
combinatie van mobiliteit en energie betreft. 
 
De huidige SDE++ biedt subsidie ter afdekking van de onrendabele top bij de inzet van technieken voor 
hernieuwbare energie en van specifiek genoemde CO2-reducerende technieken. Mobiliteit is hierin niet 
opgenomen. De aanvrager bij SDE++ is de ‘beoogd producent’. Een logische aanvrager in dit geval is echter 
de partij die het transportcontract aangaat, omdat die de onrendabele top kan bepalen. Dat behoeft niet de 
eigenaar van het schip te zijn en is zeker niet de bouwer en/of exploitant van zowel infrastructuur als 
containers. 
 
Doelgroep - Wat is de doelgroep van de maatregel (bedrijven, kennisinstellingen, consumenten, ouderen)? 
 
Bedrijven: waaronder ZES (eigenaar MEC’s ), binnenvaartschippers, technologieleveranciers en exploitanten 
laadinfrastructuur. 
 
Het bedrijf ZES is de drijvende kracht achter het hele systeem van het gebruik van MEC’s. Het is op dit 
moment het enige bedrijf in Europa met een dergelijk initiatief. Zij hebben de MEC’s in eigendom. Dat wil 
echter niet zeggen dat ZES de enige subsidieontvanger zal zijn. Ook exploitanten van laadstations en 
scheepseigenaren behoren tot de subsidie-ontvangers.  
Looptijd - Wat is de looptijd van de maatregel?  
 
De looptijd van de maatregel is 4 jaar. De impact en het effect hebben een structureel karakter. Deze kickstart 
met bijdrage uit het RRF maakt verdere subsidiëring vanaf 2025 overbodig. 
 
Financiering en bestaand/nieuw - Welk bedrag is gemoeid met de maatregel? Is de maatregel al gedekt? Is het 
voorstel een uitbreiding van bestaand overheidsbeleid of is het een volledig nieuw beleidsinitiatief? 
 
Er is €50M gemoeid met dit initiatief.  
 
Door het ministerie van I&W is een eerste opschaalsubsidie van 5,4M uitgekeerd waarmee de onrendabele top 
van de eerste 15 MEC’s wordt gefinancierd. Met de additionele financiering kan doorgroei na de eerste fase 
worden gerealiseerd en kan de markt dit systeem op eigen kracht verder oppakken.  
Wat voor type instrument betreft het? 
 
Subsidie 
De maatregel betreft subsidie aan een combinatie van een drietal ontvangende partijen te weten de 
scheepseigenaren, ZES en de laadstation-exploitanten: 
1. Capex-subsidie (binnen AGVV) voor 75 MEC’s, waarbij de aandeelhouders van ZES risico-dragend mee-

investeren.  
2. Subsidie ter dekking van de onrendabele top voor de infrastructuur 14 laad-locaties. De realisatie en 

exploitatie zal door marktpartijen worden gedaan (in nauw overleg met overheden (lokaal, provinciaal 
en/of nationaal) zoals dit ook het geval is bij de EV markt. 

3. Subsidie voor de ombouw naar een electrische aandrijflijn in de refit of nieuwbouw van 45 schepen door de 
scheepseigenaren. 

 



Format inventarisatie RRP maatregelen: streef naar 3 à 4 A4 per maatregelIenW 

Onderdeel van het ZES-businessplan is een economisch model opgesteld door ZES en de moederbedrijven 
ING, Engie, Havenbedrijf Rotterdam en Wärtsilä. Dit model toont dat na 2025 (bij deelname van 45 schepen) 
geen verdere subsidie vereist is. Dit komt o.a. doordat naarmate het aantal schepen toeneemt, de 
batterijcontainers efficiënter kunnen worden ingezet. Daar waar in eerste instantie minstens 2 
batterijcontainers nodig zijn om één schip te kunnen laten varen, zal bij toenemend aantal deelnemende 
schepen (en aantal docking stations) het aantal benodigde batterijcontainers per schip verhoudingsgewijs 
afnemen. De batterijcontainers worden dan effectiever gebruikt (meer laad/ontlaad cycles) en daarmee zal de 
onrendabele top navenant kleiner worden. Bij ongeveer 45 schepen resulteert dit in een zodanige businesscase 
dat verdere investeringen op commercieel basis door private investeerders gedaan kunnen worden. Het 
bereiken van deze kritische massa van ca. 45 schepen is dus nodig om tot een verdere commercieel haalbare 
uitrol van het systeem voor batterij-elektrisch varen te komen. 
 
De subsidieverlening zal worden uitgevoerd binnen de kaders van de Algemene Groepsvrijstellingsverordening. 
 

C. Overige criteria 
Timing: per wanneer is de maatregel uitvoerbaar en op welke termijn wordt een effect van de maatregel 
verwacht? 
De maatregel is na toekenning middelen per direct uitvoerbaar. De eerste concrete resultaten (realisatie van 
schepen die emissie- en geluidloos varen en realisatie van eerste laadpunten) zullen binnen 1 jaar worden 
gerealiseerd.   
Uitvoerbaarheid en uitvoering:  
Is de maatregel getoetst op uitvoerbaarheid en realiseerbaarheid?  
• Beschrijf hoe de maatregel zal worden uitgevoerd (inclusief tijdslijn).  
• Welke partijen zijn er betrokken? 
• Welke verantwoordelijkheid heeft iedere partij? 
• Welke kosten draagt iedere partij? 
• Beschrijf ook hoe deze tijdslijn kan worden gewaarborgd (gezien de strenge criteria van de Commissie). 

Wat zijn hierbij de belangrijkste risico’s bij uitvoering? 
 
De betrokken partijen dragen de kosten zoals gespecificeerd onder F. ZES draagt de kosten voor de aanschaf 
van de MEC’s. De scheepseigenaren dragen de kosten voor de elektrische aandrijving voor hun schepen en de 
exploitanten van de laadstations die van de bouw daarvan. 
 
Het project is concreet begonnen met een Proof of Concept: de eerste MEC’s zijn besteld en er is begonnen 
met de bouw van het eerste laadpunt in Alphen a/d Rijn. De ombouw van het eerste schip (‘Alphenaar’) is 
gepland in Q1 2021. Er wordt reeds onderhandeld voor 2022 – 2023 met scheepeigenaren en ZES is in 
gesprek met 8 andere potentiele laad-locaties. De RRF-bijdrage is hierbij van wezenlijk belang. 
 
De uitrol zich in de periode 2021-2025 naar verwachting als volgt ontwikkelen: 

 
. 
Technisch en organisatorisch is het plan realiseerbaar. Dat wordt nu aangetoond in de gesubsidieerde proof of 
concept. Economisch en commercieel zijn er nog veel onzekerheden gezien de hoge onrendabele top die wordt 
veroorzaakt door het gebrek aan infrastructuur en de lage kosten van het fossiele alternatief. Beide punten 
worden geadresseerd met de RRF-bijdrage: aanleg van infrastructuur en het verlagen van de kosten van 
MEC’s door een grootschalige uitrol te realiseren.   

2021 2022 2023 2024 2025 2050
Proof of concept ZES-Masterplan

Routes # 1 6 7 10 20 40
Schepen # 1 8 14 20 45 400
Battery packs # 2 13 20 34 75 600-1000*
Dockingstations # 1 6 8 10 14 25
CO2 ktons 1000 10000 17500 25000 56250 500000
NOx ktons 7 68 119 170 383 3400

RRP-horizon

AANTAL CUMULATIEF
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Additioneel aan EU: In hoeverre is het voorstel additioneel ten aanzien van lopende Europese fondsen? RRF-
middelen mogen niet ingezet worden voor nationale cofinanciering bij Europese regelingen, voldoet dit voorstel 
hieraan?  
 
Er zijn nog geen aanvragen bij Europese additionele fondsen ingediend. Voor mobiele equipment (schepen en 
containers) zijn in het kader van CEF en/of Horizon/Waterborne nog geen subsidies beschikbaar en/of 
toegekend. Voor electrische infrastructuur is de works-component (20%) in de CEF-calls tot nu toe volstrekt 
ontoereikend.  
 

D. Verwachte maatschappelijke impact  
Impact - Wat zijn de verwachte effecten op de relevante dimensies van brede welvaart op de korte en lange 
termijn (bijv. werkgelegenheid, bbp 2021 en 2022, kansengelijkheid of klimaat)? Als het niet mogelijk is om 
deze te kwantificeren, dan kwalitatief onderbouwen. Zijn er valide bronnen (waarbij externe validiteit geborgd 
is) die de effectiviteit van de voorgestelde maatregel onderbouwen?  
 
Het belangrijkste 1e orde-effect is de decarbonisatie van een intensief gebruikt deel van de Nederlandse 
binnenvaartvloot. Van de volgende orde is een verhoging van de totale werkgelegenheid ±250 manjaar voor 
refit/bouw van schepen, assemblage van maritieme containers, bouw van de laadstations en de service-
organisatie voor batterijen. Dit is gemiddeld 50 fte gedurende 5 jaar. Voor de CO2/NOx uitstoot en reductie zie 
de tabellen hierboven.  
 
Het project realiseert hiermee tevens een wezenlijke bijdrage aan schone lucht in stedelijk gebied en in enkele 
zeer kritische grote Natura2000 gebieden (Biesbosch, Waal). Daarmee profiteert ook de structurele aanpak 
stikstofproblematiek van het ministerie van LNV. 
 
Cohesie - Leidt de maatregel tot een verbetering van sociale en regionale cohesie? 
Synergie - Is er synergie (kansen) met andere overheden en sectoren (bijv. grensoverschrijdende projecten)?  
 
Er is synergie op meerdere vlakken. De laadinfrastructuur wordt behalve voor MEC’s ook gebruikt voor het 
snelladen van E-trucks. De MEC’s kunnen ook worden ingezet voor het leveren van stroom aan bouwplaatsen 
en evenementen en kunnen worden gebruikt ter ondersteuning van het elektriciteitsnetwerk. Door de 
toepassing van smart grid technologie kan de laadinfrastructuur ook helpen bij locale energie 
congestieproblemen, etc.  
 
Daarnaast kan deze ontwikkeling het vervoer per binnenvaart aantrekkelijker maken als milieuvriendelijk 
alternatief voor wegvervoer. De versterking van het containervervoer over water vermindert de druk op grote 
steden en versterkt een al bestaande ontwikkeling van het intensiveren van de corridors. 
 

E. Monitoring en effectmeting 

o Wanneer wordt er gemeten (nul, tussentijds, eindmeting)? 
o Hoe wordt gerapporteerd over de (tussentijdse) uitkomsten? 
o Zijn er herijkingmomenten? wat zijn hiervan de gevolgen voor het te behalen doel en de meetbare 

doelstellingen? 
 
SMART – Zijn er kwalitatieve mijlpalen of kwantitatieve doelen (SMART) te koppelen aan deze investering? Zo 
ja, formuleer deze. Zo nee, geef aan waarom.  
Het betreft een uitrol waarbij route, schip en laadstation in evenwicht moeten worden opgeschaald. Dit 
betekent dat er in de tijd, op basis van duidelijke mijlpalen en criteria, geïnvesteerd én gesubsidieerd kan 
worden door de betrokken partijen. 
 
Het realiseren van de benodigde laadpunten en het laten varen van emissieloze schepen (en hieraan 
gekoppelde MEC’s) zijn de SMART doelstellingen waarop gestuurd wordt.  Deze zijn hierboven bij vraag C2, tot 
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2021 2022 2023 2024 2025 2050
Proof of concept ZES-Masterplan

Routes # 1 6 7 10 20 40
Schepen # 1 8 14 20 45 400
Battery packs # 2 13 20 34 75 600-1000* *afhankelijk van andere applicaties

Dockingstations # 1 6 9 12 14 25

Schepen # 1 7 6 6 25
Battery packs # 2 11 7 14 41
Dockingstations # 1 5 3 3 2

Staatssteuntoets

RRP-horizon

GROEI ELEKTRISCH VAREN                      

Aantal 
cumulatief

Aantal 
additioneel 
per jaar

10.2.g

10.2.b



















Heeft de maatregel ook een effect op de emissies van stikstof? 
• Ja voor mobiliteit en binnenvaart gaat het om zero-emissie technieken aan de uitlaat 
• Voor luchtvaart vnl om e-fuels die in de keten zero-emissie zijn, maar daarmee niet direct 

bijdragen aan stikstof reductie.  
 

Ieder waterstof voertuig moet theoretisch een dieseltruck vervangen, hangt af van 
marktontwikkeling hoeveel stikstofreductie dit oplevert. 

 





































gehangen. Het is daarom belangrijk dat de onzekerheidsbandbreedte niet te groot is en de 
berekende (forfaitaire) emissies niet ter discussie staan.  

• First best is daarom dat de NH3 en CH4-emissie op bedrijfsniveau realtime gemeten wordt. 
Een bedrijf wordt dan afgerekend op de daadwerkelijke uitstoot, terwijl tegelijkertijd ook 
zachtere (niet handhaafbare) managementmaatregelen (zoals het vaker schoonvegen van 
de stal) kunnen worden meegenomen.  

• Onderzoeksbureau CLM heeft een analyse gemaakt van welke methoden er op dit moment 
beschikbaar zijn om de NH3-emissie op bedrijfsniveau betrouwbaar te meten of berekenen 
(zie ook het studiegroeprapport “normeren en beprijzen stikstofemissies”.  

• Uit de analyse van CLM blijkt dat alleen de emissies in de stallen op korte termijn (realtime) 
met meetsensoren gemeten kunnen worden. De afgelopen paar jaar is hiermee veel 
ervaring opgedaan en er wordt een meetprotocol opgesteld. Naar verwachting zijn deze 
meetsensoren binnen nu en 2 tot 3 jaar inzetbaar. Uitrol over alle veehouderijbedrijven 
vergt nog enkele jaren. Voor een melkveebedrijf kost een meetsysteem naar verwachting 
circa 15.000 euro per stal. Door opschaling van de productie van meetsystemen kunnen 
deze kosten de komende jaren dalen. Eventueel kan ervoor gekozen worden om een 
overheidssubsidie te geven, zodat (een deel van) de aanschafkosten gedekt worden.  

• De NH3 en CH4-emissie van weidegang en mestaanwending is op dit moment alleen in 
proefopstelling en tegen (zeer) hoge kosten te meten en daarom niet geschikt voor 
toepassing op bedrijfsniveau. Satellietmetingen zijn te grofmazig en daarom evenmin 
geschikt. 

• Een groot deel van de pluimvee- en varkensbedrijven is intensief, waarbij de dieren het hele 
jaar door in de stal zitten en veevoer wordt ingekocht. Op deze bedrijven kan met 
stalsensoren dus bijna de gehele NH3 en CH4-emissie gemeten worden (uitgezonderd 
gemengde bedrijven of bedrijven die weidegang toepassen). Dit is niet het geval in de 
melkveehouderijsector: met stalsensoren wordt weliswaar een deel van de NH3 en CH4-
emissie op bedrijfsniveau afgedekt, maar melkveebedrijven zijn vaak grondgebonden 
(mestaanwending) en passen vaak weidegang toe. De NH3-emissie bij weidegang is laag, 
maar dat geldt door de pensfermentatie niet voor CH4.  

• Gezien een betrouwbaar meetsysteem randvoorwaardelijk is, moet de grondslag van de 
emissiebelasting vooralsnog beperkt worden tot de emissies uit stallen (en weidegang). 

 
NB. Dit fiche schetst de eerste aanknopingspunten voor het vaststellen van de NH3- en CH4-
emissie op bedrijfsniveau. De mogelijkheden moeten de komende tijd nog uitgebreider en 
preciezer in kaart worden gebracht.  
 
Uitvoerbaarheid en invoeringstermijn 
Voor de invoering van een stalemissiebelasting moeten een aantal stappen worden doorlopen: 

1. Opzetten van een emissieregistratie op bedrijfsniveau. De NH3 en CH4-emissie op 
bedrijfsniveau zal worden bepaald op basis van meetsensoren (emissie), inputmetingen 
en berekeningen. De systematiek van de berekeningen moet worden worden 
vastgesteld en getoetst. Daarnaast moeten de meetsystemen worden geïnstalleerd op 
de veehouderijbedrijven die onder de heffing gaan vallen.  

2. Het bouwen van een inningssysteem: Op basis van de emissieregistratie (NH3 en CH4-
emissie en vrijgestelde uitstoot per jaar) kan jaarlijks per bedrijf de belaste uitstoot 
worden berekend. Voor de inning van de belasting moet door de uitvoerder een 
inningssysteem worden gebouwd. Bij de uitwerking van de wetgeving zal vastgesteld 
worden welke uitvoeringsdienst de stalmissiebelasting kan en gaat uitvoeren. 

3. Uitwerken en omzetten in wetgeving: Na politieke besluitvorming is verdere uitwerking 
nodig, waarbij o.a. ook gekeken moet worden naar mogelijke staatssteunaspecten. 
Daarnaast moet het voorstel worden omgezet in wetgeving.  

 
De precieze invoeringstermijn moet nader worden onderzocht. Een eerste inschatting is dat het 
opzetten van een emissieregistratie op bedrijfsniveau (inclusief uitrol meetsensoren in groot 
deel van de stallen) minstens 4 jaar duurt. De emissieregistratie hoeft echter niet per se 
volledig operationeel te zijn vanaf de start. Er kan voor worden gekozen om de emissieheffing 
eerder in werking te laten treden, waarbij in de eerste paar jaar nog geen belasting geïnd wordt. 
Tegelijkertijd wordt echter, via de vrijgestelde ruimte op bedrijfsniveau, wel duidelijkheid 
geboden aan de veehouderijbedrijven over het einddoel. Richting 2030 zal ieder jaar de 
vrijgestelde ruimte dalen, waarbij in de eerste paar jaar nog geen belasting geïnd zal worden. 
De heffing biedt echter in deze jaren wel al een prikkel om de NH3 en CH4-emissie te gaan 
reduceren. 
 





scheiden van urine en vaste mest aan de bron). Tot slot kan een boer er ook voor kiezen om 
minder dieren te houden en over te schakelen op een ander type bedrijfsvoering. 
 
De stalemissiebelasting kan daarnaast tot slot ook indirect leiden tot een emissiereductie. Een 
substantieel deel van de veehouderijbedrijven gaan in de periode tot 2030 stoppen. Door de 
heffing is uitbreiding van bestaande bedrijven (door bedrijven die stoppen over te nemen) 
minder aantrekkelijk, omdat de vrijgestelde ruimte is vastgesteld op basis van het startjaar van 
de heffing. Dit kan er mogelijk toe leiden dat een deel van stoppende bedrijven geen opvolger 
vindt en de veehouderijsector krimpt. Tegelijkertijd is het de vraag of dit effect daadwerkelijk 
plaatsvindt, omdat bedrijven ook zijwaarts kunnen groeien door het overgekochte bedrijf apart 
aan te houden. Dit moet nader worden onderzocht.  
 
In het stikstofpakket van het Ministerie van Financiën is een vlakke stalemissiebelasting 
opgenomen met een taakstellende depositiereductie van 75 mol/ha (bovenop autonoom pad, 
bronmaatregelen en krimp veestapel met 30%). PBL en WUR gaan dit de komende weken nader 
analyseren en valideren.  
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Daarnaast maakt extra CO2-levering (betere benutting) van geothermie- en restwarmteprojecten mogelijk 
en draagt het bij aan stikstofreductie.                   

Doelmatigheid  

Doelmatigheid: voor het concrete project betreft dit € 62/ton gereduceerde CO2, uitgaande van de 
rijksoverheidsbijdrage. Wanneer ook de bijdragen vanuit de provincies meegeteld worden dan is de 
doelmatigheid: € 75/ton gereduceerde CO2. (Bijdragen vanuit provincies zijn hard.)  
In vergelijking met de SDE++ betekent het dat dit project vanuit subsidie/ton CO2 reductie past bij fase 2 
van de openstelling van de SDE++ , waarbij € 60/ton de grens is tussen fase 1 en fase 2.  In totaal zijn er 
4 fases bij de SDE++. PBL heeft voor de SDE++ een rangschikkingstabel gemaakt van de subsidie-
intensiteit: https://www.pbl.nl/sde/publicaties p 216 ev. waarbij projecten op p 1 het meest doelmatig zijn 
per ton CO2 reductie en projecten op p 5 het minst. Dit project zou passen tussen de projecten op p2. 

Voor plannen van andere CO2-leveranciers van vergelijkbare orde.  

Instrumentenmix: CO2-levering aan de glastuinbouw is een voorwaarde voor vergaande energiebesparing 
en toepassing van duurzame en restwarmte op de bedrijven. De combinatie biedt handelingsperspectief. De 
maatregel is onderdeel van een instrumentenmix met instrumenten voor duurzame energie en restwarmte. 

Doelgroep - Wat is de doelgroep van de maatregel (bedrijven, kennisinstellingen, consumenten, ouderen)?  

Directe doelgroep ca 3-5 bedrijven die CO2-leveren aan glastuinbouwbedrijven. Indirecte doelgroep 
glastuinbouwbedrijven, die CO2 inkopen. 

Looptijd - Wat is de looptijd van de maatregel?  

2021-2025 

Financiering en bestaand/nieuw  

- Bijdrage uit RRF voor concreet project € 23 mln. Overige financiering:  € 18,1 mln. door CO2-
leverancier (OCAP), € 3 mln. door provincie N-Holland en € 1,9 mln. provincie Gelderland.  

- Bijdrage uit RRF voor onrendabele top bij nader te inventariseren marktinitiatieven van andere 
CO2-leveranciers 20 mln.  

Totaal bijdrage uit RRF 43 mln.  Bedrag is niet gedekt. Betreft aanvulling of versnelling van beoogd 
overheidsbeleid. 

Wat voor type instrument betreft het? 

Maatwerksubsidie 

 

C. Overige criteria 

Timing: per wanneer is de maatregel uitvoerbaar en op welke termijn wordt een effect van de maatregel 
verwacht? 

Concreet project kan starten nadat ondersteuning is toegezegd en staatsteungoedkering verkregen Q3 
2022. Start levering van de CO2 januari 2024. De CO2-reductie bij de glastuinbouw treedt dan op vanaf 
januari 2024. 

Voor potentiële projecten bij andere CO2-leveranciers: start inventarisatie projecten eind 2021/2022. 
Realisatie potentiële projecten in 2024 en 2025.  

 

Uitvoerbaarheid en uitvoering:  

Concrete businesscase voor levering van 0,2 Mton CO2 met investeringen en afnamevolumes, is uitgewerkt 
door CO2-leverancier, CO2-afvanger en afnemers in de glastuinbouw. Met de tuinders zijn 
intentieovereenkomsten aangegaan. Daarnaast zijn de afspraken, overeenkomsten en 
vergunningsaanvragen voorbereid voor realiseren vloeistofmaker en verlengen 2 stukken CO2-netwerk naar 
nieuwe afnamegebieden. Voor vergelijkbare investeringen in CO2-netwerk (uitgezonderd de 
vloeistofmaker) is in drie eerdere gevallen staatsteun goedkeuring verkregen en maatwerksubsidie 
verleend. Staatssteuntraject duurt ongeveer een half jaar. (Dit is gebaseerd op de eerdere ervaringen). 

Voor de vloeistofmaker is een staatssteunanalyse opgesteld. Met CO2-levering is al 15 jaar ervaring in de 
glastuinbouw.  

Tijdlijn: 
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Q2 2021                                             Update ontwerp 

Q3 2021                                             Indienen vergunningen 

Q1 2022                                             Vergunningen gereed 

Q2 2022                                             Investeringsbesluit CO2-leverancier  

Q3 2022 t/m Q4 2023                          Realisatie vloeistofmaker en regionale netwerken (parallel) 

1/1/2024                                            Start levering CO2 aan glastuinbouwgebieden Tinte-Vierpolders en 
                                                         Noord- Holland en Bommelerwaard 

Kosten: 

Totale kosten €46 miljoen, waarvan € 18,1 mln. door CO2-leverancier (OCAP), € 23 mln. door Rijk via RRF, 
€ 3 mln. door provincie N-Holland en provincie Gelderland € 1,9 mln.  

Inventariseren andere marktinitiatieven in 2021/2022. 

Additioneel aan EU: In hoeverre is het voorstel additioneel ten aanzien van lopende Europese fondsen? 
RRF-middelen mogen niet ingezet worden voor nationale cofinanciering bij Europese regelingen, voldoet dit 
voorstel hieraan? Ja. Overige dekking komt uit private investeringen en provincies. 

 

D. Verwachte maatschappelijke impact  

Bijdrage aan de energie- en klimaattransitie: 

Voor concrete project directe CO2-reductie van 0,186 Mton per jaar (0,2 Mton geleverde CO2 leidt tot 0,93 
x 0,2 = 0,186 Mton reductie) en besparing 110 mln m3 aardgas per jaar.  

Extra CO2-levering maakt (betere benutting) geothermie- en restwarmteprojecten mogelijk. Directe plus 
indirecte effect is ca 0,45 mton CO2 reductie en 260 mln. m3 aardgasbesparing per jaar.   

Bijdrage aan stikstofreductie: Voor concrete project: direct effect 10.500 kg NOx reductie per jaar door 
vermeden stikstofemissie uit WKK. Indirect plus direct effect geeft reductie van ruim 26.000 kg NOx per 
jaar. Locaties Noord-Holland, Tinte Vierpolders en Bommelerwaard 

Voor andere marktinitiatieven hetzelfde effect per ton geleverde CO2 namelijk ca. 0,0525 kg NOx reductie 
per jaar. Gezien de glastuinbouwconcentratiegebieden mn Westland, Oostland, N-Holland, mogelijk Noord-
Limburg. 

Cohesie - Leidt de maatregel tot een verbetering van sociale en regionale cohesie? 

Ontwikkeling en behoud van een duurzame glastuinbouw in de regio. Samenwerking van tuinbouwbedrijven  
in de regio. Bijdrage aan de RES, regionale warmtevisie en regionale klimaattransitie. 
 
Synergie - Is er synergie (kansen) met andere overheden en sectoren (bijv. grensoverschrijdende 
projecten)?  

Betreft samenwerkingsverband CO2-leverancier, industrie, tuinbouw, provincies. Hiernaast is de 
vrijgespeelde stikstofruimte van invloed op andere opgaven.  

 

E. Monitoring en effectmeting 

Concrete project: bij indiening en vaststelling van de subsidie waarbij de concrete leveringscontracten aan 
de glastuinbouwbedrijven overlegd worden. Voor andere marktinitiatieven vergelijkbaar. 

SMART  

mijlpalen:  

Q2 2021                                             Update ontwerp 

Q3 2021                                             Indienen vergunningen 

Q1 2022                                             Vergunningen gereed 

Q2 2022                                             Investeringsbesluit CO2-leverancier  
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Andere marktinitiatieven: 

Andere marktinitiatieven moeten nog geïnventariseerd worden. Voorwaarde waar deze aan moeten voldoen 
zijn: vergroten capaciteit externe CO2-levering aan de glastuinbouw, waardoor CO2-reductie mogelijk 
wordt, via subsidie voor de onrendabele top van investeringen voor regionale CO2-netwerken bij 
tuinbouwclusters, vloeistofmaker en/of extra investeringen om de combinatie van CCS en CO2-levering aan 
de glastuinbouw mogelijk te maken, onder voorwaarde van concrete CO2-afnameplannen vanuit 
glastuinbouwcluster/bedrijven (zie bij B maatregel). Benoemde bedragen voor andere marktinitiatieven is 
een maximaal bedrag.     

 











gelijkblijvende woonlasten voor huurders. In het Sociaal Huurakkoord hebben Aedes en 
Woonbond afspraken gemaakt de huurverhoging te beperken tot de gemiddelde besparing op de 
energielasten. De Isolatiestandaard geeft woningeigenaren een duidelijk handelingsperspectief, 
zal leiden tot een betere benutting van natuurlijke momenten, zoals de aankoop of verbouwing 
van een nieuwe woning, en leidt naar verwachting tot een gestandaardiseerd aanbod. Gekoppeld 
aan voorlichting en het (indien nodig) aanbieden van financiering (onder meer via het 
Warmtefonds), worden drempels voor het nemen van isolatiemaatregelen zo veel mogelijk 
weggenomen. 
De specifieke instrumenten die ingezet worden, zijn: 
(1) meer middelen voor bestaande subsidieregelingen voor isolatie van koop- en huurwoningen, 
gekoppeld aan een hoger subsidiepercentage in de SEEH/ISDE/RVV voor isolatie naar de 
Isolatiestandaard om zorg te dragen voor een versnelling (in het kader van Urgenda is dit eerder 
succesvol toegepast bij de SEEH), en  
(2) gerichte activatiesubsidies voor gemeenten en ontzorgende partijen in combinatie met het 
bekend maken van de Isolatiestandaard bij een breed publiek. (na politieke 
besluitvorming/formatie zou deze aanpak kunnen worden gecombineerd met de aankondiging 
van toekomstige normering).   
De Klimaat- en Energieverkenning 2021 laat zien dat een verhoging van het subsidiepercentage 
bij de subsidieregeling voor eigenaar bewoners tot een forse toename van het aantal 
isolatiemaatregelen heeft geleid.  
Deze instrumenten zullen onderdeel vormen van een Nationaal Isolatieprogramma waarbij met 
verschillende partijen (consumentenorganisaties, bouw- en isolatiesector, financiers, 
makelaarsorganisaties, VNG) wordt ingezet op de uitfasering van woningen met slechte labels, 
verduurzaming van woningen op natuurlijke momenten (verbouwing, verkoop) en het 
collectiviseren van de (individuele) aanpak. Dit wordt ondersteund door informatievoorziening op 
maat (via verbeterjehuis.nl en energieloketten) gericht op inzicht in de mogelijkheden voor 
eigenaren en de mogelijke financiële ondersteuning daarbij.  
 
Instrumenten in de koopsector 
Voor de gerichte activatie van huiseigenaren wordt uitgegaan van een landelijke subsidieregeling 
voor slechte labels (bijvoorbeeld via ISDE dan wel de Subsidie Energiebesparing Eigen Huis 
(voor VvE’s)) en aanvullende middelen voor gemeenten voor ondersteuning eigenaar-bewoners 
en ontzorgende partijen gericht op ondersteuning en ontzorging van woningeigenaren. De 
ondersteuning via gemeenten kan ook een bijdrage leveren aan de verdere opschaling van de 
wijkgerichte aanpak via gerichte isolatieprogramma’s als tussenstap naar aardgasvrij. Dit wordt 
vorm gegeven via een Specifieke doeluitkering voor gemeenten.  
Gemeenten komen eind 2021 met inspraak van bewoners tot transitievisies warmte. Hierin 
geven zij onder meer aan welke wijken voor 2030 worden verduurzaamd met welke 
warmtevoorziening. Waar wijkaanpak en isolatie van woningen met de slechtste labels 
samenvallen, kan de inzet verlopen via de Specifieke doeluitkering van het Programma 
Aardgasvrije Wijken.  
Naast de wijkaanpak is het nodig huishoudens te ondersteunen die individueel stappen willen 
zetten om te verduurzamen bij verhuizing, een verbouwing of op (natuurlijke) 
vervangingsmomenten. Daarbij kan een contingentenaanpak helpen waarmee de aanpak van 
gelijksoortige woningen kan worden gebundeld. Dit verloopt via een tenderregeling voor 
ontzorgende partijen. 
 
Instrumenten in de huursector 
Een specifieke regeling gericht op verduurzaming van woningen met slechte labels (E, F en G) 
naar het niveau van de Isolatiestandaard. De huidige regeling vermindering verhuurderheffing 
kan daartoe worden uitgebreid waarbij een deel specifiek wordt ingezet op uitfasering van 
slechte labels, maar een beter alternatief is een (nieuwe) subsidieregeling voor verhuurders 
gericht op uitfasering van slechte woningen – ook eventueel in combinatie met normering.  
N.B.  
De exacte keuze in de vormgeving (vermindering verhuurderheffing dan wel een aparte 
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Adviesvraag PBL (warmtetransportnet) 

Bij de ontwikkeling van het warmtetransportnet in Zuid-Holland is er voor de business case van 
Gasunie, die verantwoordelijk is voor aanleg en beheer van het warmtetransportnet, vanuit gegaan 
dat warmtebedrijven die gebruik willen maken van het warmtetransportnet, via de SDE++ een 
financiële stimulering kunnen krijgen om hun onrendabele top af te dekken. De huidige categorie 
restwarmte binnen de SDE++ sluit echter niet goed aan op projecten die gebruik maken van 
gemeenschappelijke infrastructuur zoals bij het warmtetransportnet het geval is. Daarmee is er 
financiële onzekerheid gekomen rond dit project voor warmtebedrijven die af willen nemen uit het 
warmtetransportnet. Vanuit EZK is aangegeven te kijken in hoeverre de SDE++ passend gemaakt 
kan worden voor projecten die gebruik maken van gemeenschappelijke infrastructuur óf dat er een 
alternatief instrument kan worden vormgegeven met een zelfde effect als de SDE++.  

Het aanpassen van de SDE++ kent een doorlooptijd en daar is nog niet formeel over besloten. In 
het licht van de finale besluitvorming in oktober over het warmtetransportnet en het borgen van 
een positief besluit door de financiële onzekerheden te minimaliseren, beleidsrijke begroting. Dit 
voorstel is de invulling een alternatief instrument: een incidentele subsidie aan Gasunie (een 
CAPEX subsidie). Deze CAPEX subsidie vergoedt (een deel) van de investeringskosten van Gasunie. 
Dit betekent, mede gelet op toekomstige tariefregulering, dat Gasunie lagere transporttarieven in 
rekening kan brengen aan de warmtebedrijven. Dit verkleint de onrendabele top van 
warmtebedrijven en daarmee de financiële onzekerheid die nu nog verbonden is met het 
warmtetransportnet. 

Bij de invulling van deze CAPEX subsidie geldt dat EZK de uitgangspunten van de SDE++ volgt. 
Oftewel: EZK hanteert de methodiek van SDE++, zoals opgenomen in de rapporten van PBL1, bij 
de doorvertaling naar een CAPEX-subsidie.  

Het toepassen van deze methodiek op een eenmalige CAPEX-subsidie stelt EZK voor een aantal 
vragen. Deze vragen zien toe op het gebruik van parameters. EZK vraagt aan PBL advies over hoe 
deze parameters het beste kunnen worden ingezet om met de CAPEX subsidie zoveel mogelijk 
recht te doen aan de SDE++ methodiek en zodoende een zo vergelijkbaar mogelijk effect te 
sorteren als de SDE++ zou doen. De insteek van EZK is dat de CAPEX subsidie een volledig 
alternatief voor de SDE++ zou moeten zijn.  

Voor de definitieve hoogte van de CAPEX subsidie vraagt EZK daarom advies van PBL over de te 
hanteren uitgangspunten bij de berekening. NB. EZK gaat ervan uit dat PBL met een transporttarief 
van  rekent en het door PBL vastgestelde basisbedrag van 0,0381 euro per 
eenheid. 

1. Het te kiezen correctiebedrag 

Bij het berekenen van de SDE++ wordt jaarlijks een correctiebedrag gehanteerd. Het 
correctiebedrag van 2021 is in beeld. Het is echter de vraag hoe met dit bedrag om gegaan moet 
worden voor een CAPEX-subsidie. Mogelijk kan de lange termijnprijs van PBL worden 
meegenomen. 

Vraag: welk correctiebedrag kan EZK meenemen in de CAPEX-subsidie? 

2. De noodzaak om de hoogte van de subsidie te indexeren naar 2026 (de 
opleverdatum van het warmtetransportnet); 

Het eerste deel van het warmtetransportnet zal op z’n vroegst eind 2025 in gebruik worden 
genomen. De verwachting is daarmee dat warmtebedrijven in 2026 voor het eerst SDE++ krijgen. 
Daardoor zou je bij de berekening van de CAPEX subsidie een indexatie kunnen toepassen naar het 
jaar 2026 toe. 

Vraag: adviseert PBL om de CAPEX subsidie te corrigeren naar het jaar 2026? 

3. Het te kiezen tarief van Gasunie (nominaal of reëel); 

 
1 Zie de publicaties van PBL over SDE++: https://www.pbl.nl/sde/publicaties 
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Vraag: welk bedrag adviseert PBL om te hanteren, het nominale of reële bedrag voor de invulling 
van de CAPEX subsidie?  

4. De correctiefactor. 

PBL hanteert een correctiefactor van 90% (TTF[LHV]*90%, waarbij TTF[LHV] de lower heating value 
gasprijs van de TTF year ahead-notering op de ICE-Endex is). Het is EZK niet helder wat de 
onderbouwing van deze 90% is.  

Vraag: welke correctiefactor adviseert PBL voor het vormgeven van een CAPEX subsidie? 
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Bij afvalverbranding is sprake van diverse emissies naar bodem en lucht. Afbouw van de AVI-
capaciteit vermindert deze emissies, waaronder die van stikstof (met 0,37 kilo ton per 1 miljoen 
ton minder verbrandingscapaciteit). 
 

 

























Het effect op stikstof is sterk afhankelijk van de (technologische) mix waarmee de 4 Mton CO2 
emissiereductie wordt gerealiseerd. CCS en BECCS dragen per saldo niet bij aan stikstofreductie. 
Elektrificatie en productievermindering/verplaatsing doen dat wel omdat sprake is van 
vermindering van verbrandingsemissies. Zie de specifieke fiches op dit punt. 
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terreinen (bijvoorbeeld luchtemissies, geluidsemissies, bodememissies, energie, behoud 
biodiversiteit) optreedt.  

 
 





























 











• Voor luchtvaart vnl om e-fuels die in de keten zero-emissie zijn, maar daarmee niet direct 
bijdragen aan stikstof reductie.  
 

Ieder waterstof voertuig moet theoretisch een dieseltruck vervangen, hangt af van 
marktontwikkeling hoeveel stikstofreductie dit oplevert. 
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Oplegger op Memorandum ‘Beleidsrijke begroting klimaat’  
t.b.v. MCKE van 27 augustus 2021 

Adviezen uit het overleg van de vice MP’s, de minister Financiën en staatssecretaris EZK-K&E 
d.d. 26 augustus 2021 

 
Op donderdag 26 augustus 2021 hebben de vice MP’s, de minister van Financiën en de 
staatssecretaris van EZK-Klimaat & Energie overleg gevoerd over het Memorandum ‘beleidsrijke 
begroting klimaat’. Zij adviseren de onderraden/MR over het voorliggende Memorandum als volgt: 

 
1. Over de maatregelen m.b.t. productiebeperking in de landbouw, industrie en AVI’s 

(Memorandum blz. 8, tabel 2a) nu niet verder uit te werken en door te geleiden naar de formatie. 
2. Over de Urgendamaatregelen die zowel op draagvlak als op kosteneffectiviteit positief scoren 

(Memorandum, blz. 9, bovenste helft tabel 2b) nu positief te beslissen.  
3. Over de maatregelen die wel positief op draagvlak, maar minder op kosteneffectiviteit scoren 

(Memorandum, blz. 9, onderste helft tabel 2b) na gedachtewisseling in de MCKE/MR van 27 
augustus 2021 te besluiten of, en zo ja welke nu in het kader van Urgenda worden meegenomen, 
dan wel verder gewogen in het kader van de formatie, dan wel een eventuele nota van wijziging.  

4. Over de maatregelen die zijn toegevoegd uit de lijst van maatregelen voor het -49% doel 
(Memorandum, blz. 10, bijlage 2c) in de MCKE/MR van 27 augustus 2021 te besluiten of, en zo ja 
welke nu in het kader van Urgenda worden meegenomen, dan wel in het kader van de formatie, 
dan wel een eventuele nota van wijziging.  

5. Over de lijst van continuïteitsmaatregelen (Memorandum blz. 11, bijlage 3) te beslissen, nadat 
EZK en FIN opnieuw hebben getoetst welk van deze maatregelen daadwerkelijk nu moet worden 
genomen.  

6. Over de uitbreiding van de SDE in de MCKE/MR van 27 augustus 2021 te besluiten of deze nu in 
het kader van Urgenda wordt meegenomen, dan wel in het kader van de formatie dan wel een 
eventuele nota van wijziging. 

7. Over de infrastructuur en duurzame opwekmaatregelen (Memorandum blz. 12, tabel 5), en over 
de maatregelen in het kader van het -49% (zoals Memorandum blz. 13, tabel 6) nu geen besluit te 
nemen, maar dat verder voor te bereiden ten behoeve van de formatie dan wel een eventuele 
nota van wijziging. 
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Memorandum ‘Beleidsrijke Begroting Klimaat‘ - MCKE, d.d. 27 augustus 2021 

 

Inleiding 
In de MCKE van 20 augustus jl. is de notitie ‘Beleidsrijke begroting klimaat’, inclusief de achterliggende bijlagen, besproken. Tijdens de MCKE is aan de 
staatssecretaris EZK-KE gevraagd om de voorstellen uit de notitie op een aantal punten nog nader uit te werken, en dit met een oplegger, met daarin de te 
nemen besluiten, opnieuw aan de MCKE voor te leggen. In deze oplegger wordt allereerst aangegeven welke besluiten staatssecretaris EZK-KE aan de MCKE 
voorlegt. Deze worden daarna verder toegelicht. Tevens is er een tekst opgenomen over de bijdrage van de luchtvaartsector aan de klimaatopgave. 
 
Besluiten 
1. Aanvullend advies Landsadvocaat 

 
 

 
  

 

Bandbreedte Urgenda, mogelijke maatregelen 
Om met zekerheid uit te komen op ten minste 25% reductie zou een pakket moeten optellen tot de bovenkant van de onzekerheidsbandbreedte: 10 – 15 Mton  

 
 Daarvoor zijn de, door alle departementen geïdentificeerde opties: 

1. Gesprekken te starten met industrie en AVI’s over vrijwillige productiebeperking/beëindiging (zie besluit 2a) 
2. Een pakket aanvullende maatregelen te treffen om emissiereductie te realiseren in de jaren 2022—2024, die passen in eindbeeld 2030 (zie besluit 2b). Inschatting 
is dat dit 3 mton kan opleveren afhankelijk van de gekozen ambitie in de invulling.  
3. Aanpassingen te doen in de SDE++, zodat in 2022 extra aanvragen voor 2030 kunnen worden gehonoreerd in industrie, gebouwde omgeving en glastuinbouw (zie 
besluit 4). Inschatting is dat dit in 2030 ten minste 4 Mton oplevert. 
4. Reservering te treffen om langjarige zekerheid te bieden over middelen voor infrastructuur en de opschaling van duurzame energiedragers, die onvermijdelijk zijn 
voor realisatie van ca. 5 mton reductie in 2030 en reductie die na 2030 een beslag heeft (zie besluit 5.) 
5. Reservering te treffen voor nadere uitwerking van pakket maatregelen 49%, in aanvulling op 1 /m 4, ter nadere besluitvorming door demissionair kabinet of  in 
formatie (zie besluit 6).  Een doorrekening door PBL en CPB plaatsvinden op een moment na afronding van alle besluitvorming, inclusief over de aanvullende opgave 
waarover een volgend kabinet zal besluiten.  Dit moment ligt logischerwijs na het Regeerakkoord van een nieuw kabinet. 
 

 

10.2.g, 11.1
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Timing besluitvorming 
Waarom moet nu (vrijdag 27 aug) over een deel van de maatregelen worden besloten? 

  
 Deze besluitvorming wordt ook verwerkt in de concept 

Klimaatnota, die op 10 sept naar de Raad van State gaat voor advies (verplichting Klimaatwet). 
Voor hetgeen het kabinet zowel in Miljoennota als concept Klimaatnota wil aankondigen volgt dat vrijdag 27 augustus a.s. besluitvorming moet 
plaatsvinden. Dat geldt ook nadrukkelijk voor de middelen die in de begroting 2022 minimaal nodig zijn om de uitvoering van het Klimaatbeleid te kunnen 
continueren (besluit 3) en extra middelen in de begroting voor volgend jaar voor de SDE++ (besluit 4); dit laatste is nodig om vroegtijdige openstelling in 
2022 mogelijk te maken (in plaats van te moeten wachten tot najaar 2022). Zou besluitvorming onverhoopt niet slagen vrijdag dan zijn aanpassingen op 
departementale begrotingen 2022 nog mogelijk via nota van wijziging (initiatief kabinet of amendement (initiatief TK). De Miljoenennota en Klimaatnota 
zouden dan echter in het geheel geen beleidsaankondigingen kunnen bevatten, noch een integraal verhaal over de inzet van het demissionaire kabinet op 
klimaat.  
 
Wat is zeer wenselijk om nu (vrijdag 27 aug) over te besluiten? 
De zeer wenselijke besluitvorming is tweeledig en betreft: (i) besluitvorming over maatregelen die op de korte termijn nog reducerend effect hebben 
(besluit 2b) en (ii) besluitvorming die bijdraagt aan de (middel)lange termijn (2030 en 2050), waarbij een politieke afweging gemaakt dient te worden over 
de stappen die nu al door het demissionair kabinet worden gezet op weg naar de 49% in 2030 (besluit 5 en 6).  
Ten aanzien van (ii) is de besluitvorming over langjarige financiële zekerheid van overheidswege voor infrastructuur en opschaling duurzame 
energiedragers van belang; dit besluit is een belangrijke randvoorwaarde voor de uitvoering van het Klimaatbeleid richting 2030 en 2050. Reservering van 
middelen hiervoor op de aanvullende post bij Financiën zal ook een verweer bij de rechter kracht bij zetten dat het demissionair kabinet alles (binnen de 
demissionaire status) doet om invulling te geven aan de doelen. Hetzelfde gaat op voor Raad van State die obv de Klimaatwet adviseert over de 
klimaatnota. Dit geldt ook voor reservering van middelen, die kan laten zien dat het demissionair kabinet in de begroting reeds expliciet rekening houdt 
met de nadere uitwerking van maatregelen in sectoren voor besluitvorming om, in aanvulling op de besluiten die in Miljoenennota en Klimaatnota 
worden verwerkt, tot -49% in 2030 te komen.  
 
Relatie tot formatie en ‘uiterlijke deadline’? 
Besluiten waarvan het kabinet van mening is dat deze in de lopende formatie moeten worden genomen, kunnen bij een spoedige formatie nog via de 
departementale begrotingsbehandelingen hun beslag krijgen in de begrotingen van volgend jaar; hetzij middels een Nota van Wijziging (initiatief kabinet), 
hetzij middels een amendement (initiatief Kamer). Een eventuele Nota van Wijziging dient voor de begrotingsbehandeling van het betreffende 
departement te worden ingediend. Mocht de formatie langer duren, dan kan besluitvorming in de begrotingscyclus 2023 meelopen. Dit betekent dat er 
een natuurlijk deadline is op 1 maart 2022 (Voorjaarsnota). Indien die deadline onverhoopt niet zou worden gehaald waardoor nog een jaar zou worden 
verloren, dan is de ambtelijke inschatting dat het niet meer mogelijk zal zijn om (aangescherpte) doelen voor 2030 te kunnen halen.      

10.2.g 10.2.g

10.2.g
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2. Urgendamaatregelen  
De MCKE wordt gevraagd:  
a. (i) ermee in te stemmen dat MEZK, en SIenW starten met het voeren van verkennende gesprekken met respectievelijk de industrie (industriële 

installaties), en de afvalverbrandingsinstallaties, met het oog op de mogelijkheden tot vrijwillige productiebeperking of -beëindiging. Nota bene: mogelijk 
dat ook volumereductie op de korte termijn in de landbouw/veehouderijsector kan bijdragen; hiervoor wordt nu geen aanvullend besluit genomen, maar 
aangesloten bij de besluitvorming over de stikstofaanpak die parallel plaatsvindt.  
(ii) met een bedrag van  (waarvan  AVI’s) rekening te houden op de Aanvullende Post bij Fin, voor het moment waarop betrokken 
bewindspersonen in de MR om mandaat vragen voor vervolggesprekken (tabel 2a). Deze maatregelen leveren alleen wat op voor 2030 als uitkomst van de 
gesprekken zou zijn dat activiteiten permanent worden stil gelegd. Tijdelijke productiebeperkingen leveren uiteraard alleen tijdelijk reductie op. 

b. te besluiten over de samenstelling van een aanvullend pakket voor reductie in de periode 2022-2024, met maatregelen die een relatief beperkt effect 
hebben op de korte termijn (>0,2 Mton), uitgaande van de maatregelen in tabel 2b en 2c. NB: In de tabel is in kleuren aangegeven welke maatregelen 
relatief gunstig scoren1. Het gaat om de volgende deelbesluiten: 

i. Instemmen met de geïnventariseerde maatregelen in tabel 2b die groen scoren op draagvlak en relatief gunstig uitkomen voor  
kosteneffectiviteit voor de staat op de korte termijn (=eerste helft van tabel 2b). Kosten: €193 mln; Inschatting mton: 1,4 

ii. Instemmen met de geïnventariseerde maatregelen in tabel 2b  die groen scoren op draagvlak maar relatief minder gunstig uitkomen voor  
kosteneffectiviteit voor de staat op de korte termijn, maar wel aansluiten bij de bouwblokken om tot 49% te kunnen komen (=tweede helft van 
tabel 2b). kosten: €2,2 mld; Inschatting mton: 1,2 

iii. Instemmen met de sinds MCKE van 20 aug overgehevelde maatregelen uit het ‘49% blok’, die nu zijn opgenomen in tabel 2c, en die een zeer 
klein effect op de korte termijn (<0,2 Mton) hebben. Kosten: €860 mln; Inschatting mton: 0,6 

iv. Instemmen met het reserveren van benodigde middelen die op een aanvullende post bij FIN komen te staan.  Vrijgave vindt plaats op basis van 
goedgekeurde bestedingsplannen.  

c. De MCKE wordt gevraagd ermee in te stemmen dat, op basis van de door SEZK-KE overlegde informatie, bovenop de reeds genomen maatregelen in de 
kolensector geen aanvullende maatregelen worden geformuleerd. De reeds genomen maatregelen productiebeperking en vervroegde sluiting Onyx gaan 
uiterlijk per 2022 in en leveren naar verwachting samen circa 3-4 Mton CO2-reductie per jaar op).  
 
Toelichting bij ad c):  
- In de kolensector is in een periode van minder dan twee jaar hard ingegrepen met  

i. een verbod op kolen per 2030,  
ii. de verplichte sluiting van één centrale [Hemwegcentrale] per 2020,  

iii. een productiebeperking voor alle centrales tot en met 2024 (waarvan het effect, afhankelijk van de parlementaire behandeling van de 
bijbehorende AMvB, vanaf uiterlijk 2022 gaat meetellen) 

iv. verwachte vrijwillige sluiting van één centrale [Onyx, tevens uiterlijk 2022].  
 

1 De lastenmaatregelen zijn op verzoek van de MCKE buiten beschouwing gelaten in de tabel vanwege hun impact op draagvlak. Deze maatregelen scoren relatief gunstig op kosteneffectiviteit 
voor de staat.  

10.2.b 10.2.b
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- De keuze voor de combinatie van bovenstaande maatregelen en niet voor een nóg strikter maatregelenpakket (zoals eerdere sluiting, strengere 
productiebeperking) is gemaakt op basis van de risico’s rondom leveringszekerheid, de veilige verbranding van reststromen  

 Het nemen van aanvullende maatregelen in de kolensector zou met deze (eerder onaanvaardbaar 
gevonden) risico’s gepaard gaan. 

- Kolenbelasting: het invoeren van een kolenbelasting niet voldoende effectief in het realiseren van de gewenste CO2-reductie. Vooral de ETS-prijs en de 
elektriciteitsprijs zijn namelijk van invloed op de inzet van kolen. In plaats van een kolenbelasting is daarom tot op heden gekozen voor de 
productiebeperking. Het invoeren van een kolenbelasting bovenop de productiebeperking zal niet of beperkt leiden tot aanvullende CO2-reductie.[1]  

 
3. Maatregelen om de continuïteit van de uitvoering Klimaatakkoord zeker te stellen 
De MCKE wordt gevraagd om in te stemmen met de maatregelen om de continuïteit van de uitvoering van het klimaatbeleid in 2022 alvast zeker te stellen en 
hiervoor bij Miljoenennota €870 mln. te reserveren (zie uitsplitsing in tabel 4). Het betreft onder andere middelen voor uitvoeringskosten voor decentrale 
overheden in 2022 en middelen om van start te kunnen met infrastructuurprojecten op het terrein van waterstof en warmte waarover op korte termijn een 
finaal investeringsbesluit wordt verwacht (en een overheidsbijdrage nodig is). Deze bedragen worden na besluitvorming verwerkt in de desbetreffende 
departementale begrotingen voor 2022.  
 
4. Aanpassing van de SDE++ (draagt ten minste 4 mton bij aan -49%) 
De MCKE wordt gevraagd om in te stemmen met de volgende aanpassing van de SDE++ om 4 Mton extra CO2-reductie te realiseren:  
(i) het maximale verplichtingenbudget van de SDE++ voor 2022 wordt met € 6 miljard verhoogd (van € 5 naar € 11 miljard). De SDE wordt normaliter uit  de 
ODE gefinancierd. Het voorstel is om deze verhoging van de SDE uit de algemene middelen te financieren en de ODE ongewijzigd te laten, zodat de 
energierekening hierdoor niet wijzigt. 2 
(ii) het CCS plafond in 2022 wordt verhoogd met 3 Mton en daarna afgeschaft. 

Door verhoging van het CCS-plafond te combineren met extra verplichtingenbudget, wordt voorkomen dat extra ruimte voor CCS ten koste gaat van de 
ondersteuning van andere technieken. Aanvullend wordt voor deze andere technieken (warmte in de gebouwde omgeving en glastuinbouw, elektrische 
boilers in de industrie en geavanceerde biobrandstoffen voor transport) ook extra ruimte in de SDE++ gecreëerd. Bij het verhogen van het CCS plafond wordt 
in inrichting geborgd dat geen sprake is van risico op zogeheten lock-in-effecten. Het is van belang om dit besluit nu te nemen, zodat de SDE++-ronde-2022 
vervroegd kan worden naar het voorjaar (anders kan die pas worden opengesteld in najaar 2022). Op deze manier kan het nieuwe kabinet snel starten met 
het nemen van maatregelen in verschillende sectoren. 

 
 

 
[1] Door de productiebeperking zullen bedrijven hun installaties inzetten tijdens de 35% meest rendabele uren van het jaar, een kolenbelasting verandert daar niets aan omdat deze uren naar 
verwachting rendabel genoeg zijn. Als er toch een CO2-effect is als gevolg van het stapelen van de twee maatregelen, zal de productie van de centrales dus onder de 35% zijn. Dat leidt tot 
problemen bij één van de centrales met het verbranden van reststromen. Het wetsvoorstel is juist op 35% gezet om deze problemen te voorkomen. 
2 Als dit besluit wordt genomen, dan kan de claim bij besluit 6 van € 2 mld/jaar vanaf het moment dat de kasuitgaven gaan lopen met ca. €200 mln. per jaar naar beneden 
worden bijgesteld. 

10.2.b , 10.2.g
10.2.b , 10.2.g
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5. Maatregelen infra en opschaling duurzame energiedragers (randvoorwaardelijk voor -49%)  
De MCKE wordt gevraagd om in te stemmen om in de miljoenennota i) € 2 mld. per jaar voor de periode 2022 tot 2030 te reserveren op de Aanvullende Post 
bij Fin, waarbij  vrijgave plaatsvindt op basis van goedgekeurde bestedingsplannen, ii) een passend begrotingsinstrument (begrotingsfonds of anderszins) 
ambtelijk nader uit te werken (tabel 5). De besluitvorming over langjarige financiële zekerheid van overheidswege voor infrastructuur en opschaling 
duurzame energiedragers is een zeer belangrijke randvoorwaarde voor de uitvoering van het Klimaatbeleid richting 2030 en 2050. Reservering van middelen 
hiervoor op de aanvullende post bij financiën zal een verweer bij de rechter kracht bij zetten dat het demissionair kabinet alles (binnen demissionaire status) 
doet om invulling te geven aan de doelen. Hetzelfde gaat op voor Raad van State die conform de Klimaatwet advies zal geven op de klimaatnota. 
 
NB: De besteding van middelen voor infrastructuur en opschaling van duurzame energiedragers moet volgen uit integrale afwegingen over keuzes in het 
energiesysteem die van invloed zijn op de ontwikkeling van de energiemix. Dit vraagt om een langjarige aanpak en een zorgvuldig proces van besluitvorming. 
Om dit proces uit te werken wordt onder coördinatie van EZK het programma Energiesysteem ingericht. Voor de toekomstige energiemix zijn verschillende 
scenario’s denkbaar. Zij is sterk afhankelijk van internationale (technologische) ontwikkelingen. Daarnaast zijn politieke keuzes van belang. Bijvoorbeeld ten 
aanzien van de ruimte voor en stimulering van de uitrol van zon, wind, groene waterstof, kernenergie en of andere vormen.  

 
6. Uitwerking overige 49%-maatregelen voor nadere besluitvorming  
De MCKE-wordt gevraagd in te stemmen met nadere uitwerking van maatregelen die bij kunnen dragen aan de 49% voor nadere besluitvorming door het 
demissionaire kabinet of in de formatie en hiervoor een reservering te treffen van €2 mld per jaar op de Aanvullende post bij Fin. 

Toelichting: de tabel (pag. 16) bevat het totaaloverzicht van alle ambtelijk geïnventariseerde maatregelen (gestructureerd in bouwblokken > 0,5 Mton in 
2030) om te komen tot  - 49%. Met groen zijn de maatregelen gemarkeerd waarvan de risico’s voor draagvlak laag worden ingeschat. Alle andere 
maatregelen zijn gemarkeerd in rood  De besluiten over aanvullende klimaatmaatregelen ten behoeve van verwerking in Miljoenennota en Klimaatnota onder 
beslispunten 2, 4 en 6 vertrekken vanuit het -49%-perspectief. In de Urgenda-maatregelen zijn maatregelen opgenomen die zoveel mogelijk aansluiten (dwz: 
snel een begin maken met) bij de groene maatregelen voor 49%. Zo wordt, in de gebouwde omgeving als onderdeel van de Urgenda-maatregelen (ad 2), 
verduurzaming van koop, huur en maatschappelijk vastgoed ingezet. De SDE+-maatregel (ad 4) zet een stap die zal kunnen leiden tot ten minste 4 mton 
emissiereductie in industrie, gebouwde omgeving en glastuinbouw.  Middelen voor infrastructuur en opschaling van duurzame energiedragers (ad 6) zijn 
randvoorwaardelijk voor de realisatie van circa 5 mton reductie in 2030. Om politieke besluitvorming voor te kunnen bereiden over een totaalpakket dat 
optelt tot -49%,  is nadere ambtelijke uitwerking van maatregelen nodig zodat hier op een later moment besluitvorming over kan plaatsvinden. Door vast een 
reservering op een aanvullende post te maken voor de maatregelen waarover nog politieke besluitvorming moet plaatsvinden, wordt hiermee rekening 
gehouden. 
 

7. Reserveringen 2,5 en 6 samennemen op één aanvullende post 
De MCKE wordt gevraagd om op basis van voornoemde besluiten financieel samen te nemen in één aanvullende post bij FIN die bestaat uit de middelen voor 
Urgendapakket (2) en de middelen voor 49% (5 en 6).  
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Stikstofopbrengst 
Een zeer grove inschatting is dat het Urgendapakket een kiloton stikstofreductie oplevert, hetgeen niet gebaseerd is op een formele doorrekening maar op 
basis van inschattingen van betrokken departementen (zie tabel 2b). Deze opbrengst kan hoger zijn, op het moment dat wordt besloten tot 
productiebeperkende maatregelen. 
 
Inzet luchtvaart 
De MCKE heeft gevraagd in aan te geven wat de bijdrage is van de luchtvaart aan de klimaatopgave.  
Het kabinet zet in op ambitieuze internationale klimaatdoelen voor de luchtvaart, ook in de voorstellen voor Fit for 55 draagt de luchtvaart bij aan de algehele 
doelstellingen. Bij de toekomstige ontwikkeling van de luchtvaart moeten de negatieve effecten op mens, natuur en milieu verminderen. Alleen als de 
luchtvaart er aantoonbaar in slaagt om stiller en schoner te worden, dan kan huidige omvang worden behouden/groei worden gerealiseerd.  
De inzet is om nationale klimaatdoelen te borgen via een nationaal CO2-plafond. Het kabinet richt zich op de meest directe en effectieve klimaatinstrumenten 
waarvan de kosten voor de luchtvaart zo veel mogelijk bijdragen aan daadwerkelijke reductie van de CO2-uitstoot binnen de eigen sector. De instrumenten 
dragen bij aan de energietransitie, kunnen internationaal opgeschaald worden én versterken het verdienvermogen van Nederlandse bedrijven. 
 
De focus van het realiseren van CO2-reductie is gericht op inzet van de meest effectieve internationaal opschaalbare instrumenten: duurzame brandstoffen 
en technologische innovaties, zowel nationaal alsook internationaal. Een financiële bijdrage vanuit de overheid – net als bij andere sectoren – is noodzakelijk 
en verdedigbaar als aanvulling op normeren en beprijzen. 
De sectorpartijen hebben een pakket samengesteld om het mogelijk te maken de ambitie (-5 MTON in 2050 ten opzichte van 2005) te halen. Dit vraagt een 
overheidsinvestering in de komende kabinetsperiode van 100 mln per jaar aan innovatie & afhankelijk van de mogelijkheden voor een nationale 
bijmengverplichting die hoger is dan de Europese (FF55) tussen de 0 – 100 mln per jaar voor extra bijmenging duurzame kerosine).  
 
In de luchtvaartnota 2020-2050 zijn de klimaatdoelen opgenomen voor de luchtvaart. 
Voor de internationale luchtvaart vertrekkend vanuit Nederland geldt:  
• 2030: minimaal gedaald tot het niveau van 2005. Dit is een nationaal doel;  
• 2050: minimaal gehalveerd ten opzichte van 2005. Dit is in lijn met de mondiale doelstelling voor de internationale burgerluchtvaart;  
• 2070: nul. Dit is een nationaal doel 
 
Voor grondgebonden activiteiten en binnenlandse burgerluchtvaart geldt: 
In 2030 mogen grondgebonden activiteiten van de burgerluchtvaart, zoals het vervoer van bagage, passagiers en vracht, geen CO2 meer uitstoten. In 2050 
mag de hele binnenlandse burgerluchtvaart geen CO2 meer uitstoten.  
 
Met het investeren in CO2 reductie ontstaan ook meekoppelkansen met de stikstofopgave. Zo draagt bijvoorbeeld de reeds voorziene investering in pilots 
met taxibots op Schiphol (10 M€) vanuit het brede stikstofpakket zowel bij aan stikstofreductie als aan CO2-reductie.  
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Aanbiedingsformulier voor Ministerraad

Formulier nummer 20210326-01

Gevolgen en juridisch kader
Gevolgen rijksbegroting * Ja Nee

Gevolgen apparaatsuitgaven * Ja Nee

Gevolgen voor regeldruk * Ja Nee

Overeenstemming met JenV 
inzake wetgevingstoets en 
effectenanalyse *

Ja Nee, met bijlage Nee, zonder bijlage N.v.t.

Overeenstemming met JenV  
inzake fouten- en  
misbruiksignalering *

Ja Nee, met bijlage Nee, zonder bijlage N.v.t.

Aan EU Notificatie voldaan  * Ja Nee N.v.t.

Verplichting int. verdragen en/of 
Europese regelgeving *

Ja Nee

Interdepartementale afstemming
Overeenstemming BZK inzake 
beoordelingskader financiële/
bestuurlijke consequenties 
decentrale overheden en/of Caribisch 
Nederland * 

Ja Nee N.v.t.

Overeenstemming Aruba, Curaçao en 
Sint Maarten * 

Ja Nee N.v.t.

Ambtelijk afgestemd * Ja Nee N.v.t.

Overeenstemming bereikt op 
ambtelijk niveau *

Ja Nee N.v.t.

Overeenstemming bereikt met
AZ BZK EZK  I&W SZW VWS

BZ Def Fin OCW JenV BH&OS

LNV

Omschrijving geschilpunten

Contactpersonen  
Contactpersoon 1 Contactpersoon 2

Naam *

Afdeling * DGKE/Klimaat DGKE/Klimaat

Telefoonnummer *

E-mailadres *
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Notitie ‘Beleidsrijke begroting klimaat’ t.b.v. Begrotingsraad van 30 augustus 2021 

Uitkomst van het overleg tussen MBZK, MFIN, Stas IenW en Stas EZK-K&E 
inzake een aantal openstaande punten t.a.v. de ‘Beleidsrijke begroting Klimaat’ 

In de MCKE van vrijdag 27 augustus jl. is over de beleidsrijke begroting klimaat ten aanzien van een 
aantal van de geïnventariseerde maatregelen geconcludeerd dat hier nog vervolgoverleg over zou 
moeten plaatsvinden tussen MBZK, MFIN, Stas IenW en Stas EZK-K&E, in het licht van de MN2022.  
 
In voorliggende notitie zijn de resultaten van het overleg van dit weekend verwerkt, ter vaststelling in 
de Begrotingsraad van 30 augustus 2021, en ter verwerking in de MN2022. Voor de volledigheid 
wordt aan het eind de tabel opgenomen, met alle aanvullende maatregelen die in de MN2022 
worden opgenomen.  
 
Voorgestelde besluiten t.a.v. maatregelen waar overleg over heeft plaatsgevonden 
1. Mobiliteitsmaatregelen inzake ‘Stimulering EV 2022- 2025’ 

 
Voorgesteld besluit: voorgesteld wordt een extra stimulering van elektrische auto’s, conform 
bijlage. Daarbij wordt de fiscale subsidie nog meer gericht op goedkope modellen en wordt de 
particuliere en de tweedehandsmarkt meer gestimuleerd door extra budget voor de 
aanschafsubsidie, en zijn tevens middelen beschikbaar voor de subsidieregeling emissieloze 
bedrijfsauto’s (SEBA), op basis waarvan ondernemers bij de aanschaf van een emissieloze 
bestelauto in aanmerking komen voor een subsidie. Hiervoor wordt 600 mln. wordt beschikbaar 
gesteld. De exacte verdeling tussen de verschillende subsidies zal in de verdere finetuning nog 
worden vormgegeven. 
 

2. Maatregelen in de Gebouwde Omgeving inzake ‘Versnelde verduurzaming koop, huur, 
maatschappelijk vastgoed’ 
 
Voorgesteld besluit: voorgesteld wordt om hiervoor in de MN2022 een reservering op te nemen 
van 1.327 mln. op de Aanvullende Post bij Fin, en later - onder voorwaarde van een 
bestedingsplan - over te hevelen naar de BZK begroting. 
 

3. Uitbreiding van de SDE voor het realiseren van 4 Mton extra CO2-reductie .  
 
Voorgesteld besluit: De SDE++ in de volgende twee stappen aanpassen, zodat er voor alle 
toepassingen meer budgettaire ruimte ontstaat en er in elke sector aanvullende CO2-reductie 
plaatsvindt. De extra ruimte voor CCS wordt zodanig vormgegeven, dat dit geen lock in oplevert 
en ook niet ten koste gaat van de ruimte voor kansrijke andere technologieën. Hiermee wordt 
circa 4 Mton CO2-reductie gerealiseerd aanvullend op de afspraken uit het Klimaatakkoord. Naar 
verwachting maximaal de helft via CCS en de andere helft via elektrificatie in de industrie, warmte 
in de gebouwde omgeving en glastuinbouw en biobrandstoffen bij mobiliteit. 
 
Stap 1: 
 Het openstellingsbudget  voor de SDE++ 2022 met € 6 miljard verhogen van € 5 miljard naar 

€ 11 miljard.  
 Het plafond voor CCS verhogen. Daarbij wordt na de komende openstelling (SDE++ 2021) 

bezien met hoeveel Mton het CCS plafond in de SDE++ 2022  kan worden verhoogd. Het 
plafond wordt daarbij zo vastgesteld dat er minimaal € 2-4 miljard beschikbaar blijft voor de 
andere technologieën, voornamelijk warmte,  afhankelijk van de toekenning van het budget 
voor warmte in de komende openstelling. Het plafond van 35 TWh voor hernieuwbare 
elektriciteit blijft ongewijzigd.  

18.



 De openstelling van de SDE++ 2022 te vervroegen, zodat de beoogde versnelling op korte 
termijn doorgang vindt. 
 
 

Stap 2: 
 Na de openstelling van de SDE++ in 2022 is beoogd een effectieve stimulering van de 

verschillende technologieën te borgen, waarbij nader zal worden uitgewerkt hoe  de 
verschillende (groepen van) technologieën aan bod kunnen komen, zodat er  geen enkele 
techniek niet aan bod komt. Een systeem met minimale schotten wordt daarbij uitgewerkt en 
zo snel mogelijk geïntroduceerd.  De komende periode wordt een dergelijk systeem nader 
uitgewerkt. Vanwege de benodigde wijzigingen in de regelgeving wordt het aangepaste 
systeem vanaf 2023 opengesteld voor aanvragen.   
 

4. Conform afspraak in de MCKE hebben EZK en FIN de lijst van continuïteitsmaatregelen opnieuw 
getoetst welk van deze maatregelen daadwerkelijk nu moet worden genomen. Op basis daarvan 
is geconcludeerd dat deze maatregelen allen noodzakelijk zijn voor de continuïteit van de 
Uitvoering van het Klimaatakkoord.   
 
Voorgesteld besluit: voorgesteld wordt om voor deze maatregelen een reservering op te nemen 
van € 870 mln. in de MN2022. De bijdrage van € 73 mln. voor de uitvoeringskosten van de 
decentrale overheden wordt toegevoegd aan de BZK begroting 2022 en de € 150 mln. voor het 
onderzoek naar gebieden voor wind op zee aan de EZK begroting 2022. De overige middelen 
zullen op de Aanvullende Post bij Fin worden gereserveerd en later - onder voorwaarde van een 
bestedingsplan – worden overgeheveld naar de diverse departementale begrotingen. 
 

5. In de MCKE van 27 augustus was al ingestemd met de maatregelen die op korte termijn nog 
emissiereductie opleveren, die zowel op draagvlak als op kosteneffectiviteit positief scoren. 
 
Voorgesteld besluit: voorgesteld wordt om voor deze maatregelen een reservering op te nemen 
van € 174 mln. in de MN2022 op de Aanvullende Post bij Fin en later - onder voorwaarde van een 
bestedingsplan – worden overgeheveld naar de diverse departementale begrotingen. 
 

6. In aanvulling hierop wordt voorgesteld om voor de een beperkt aantal maatregelen die zijn 
toegevoegd uit de lijst van maatregelen voor het -49% doel, een reservering op te nemen.  
 
Voorgesteld besluit: voorgesteld wordt om voor de maatregelen “Walstroom uitrollen voor 
zeeschepen in havens”, “Subsidieregeling circulaire ketenprojecten ophogen” en 
“Maatwerksubsidie CO2-levering glastuinbouw” een reservering op te nemen van € 203 mln. in de 
MN2022, op de Aanvullende Post bij Fin en later - onder voorwaarde van een bestedingsplan – 
worden overgeheveld naar de diverse departementale begrotingen. 
 

7. Verkennende gesprekken met de afvalverbrandingsinstallaties.  
Voorgesteld besluit: voorgesteld wordt om deze maatregel nu niet verder uit te werken en door 
te geleiden naar de formatie. 
 

 













  
 

 

                  
      

            
      

           
           

           
   

           
         

         
  

 
               

             
           

             
          

     
            

             
          

    

 

   



 

 

Aan 
De staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat – Klimaat en Energie 
 
Van 
De directeur-generaal Klimaat en Energie 

 

 

Advies nieuw MCKE voorstel beleidsrijke begroting 
klimaat 
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Directoraat-generaal Klimaat 
en Energie 
Directie Klimaat 

Datum 
1 juli 2021 

Kenmerk 
DGKE-K / 21176360 

Kopie aan 
 
 
Bijlage(n) 
 

 
Conform mijn email aan u van donderdag 1 juli 2021 bied ik u hierbij mijn advies 
aan over het nieuwe voorstel voor de notitie beleidsrijke begroting klimaat.  
 
Risico’s van het voorstel zijn: 
 
- Het sorteert al voor op een prioriteitsstelling voor energie infra en 

industrie. De departementen verantwoordelijk voor de verschillende 
sectoren zullen waarschijnlijk aangeven dat hun voorstellen voor 
mobiliteit, gebouwde omgeving en landbouw/landgebruik ook een plek 
dienen te krijgen. 

- Het uitsluiten van maatregelen op andere terreinen leidt ertoe dat de min 
49% van de Klimaatwet vooralsnog niet zal worden gehaald.  

- De maatregelen voor energie infra en industrie dragen niet bij aan het 
korte termijn doel, dat voortvloeit uit het Urgendavonnis.  

- De inzet om ook te kijken naar maatregelen die zowel bijdragen aan de 
reductie van stikstof en CO2 in elk geval ten dele wordt losgelaten.  

 
Alternatief voor uw aanpak is om: 
- Uit te blijven gaan van de aanpak die eerder aan u is voorgelegd, waarbij 

nadrukkelijk wordt toegevoegd dat in augustus de stand van zaken wordt 
opgenomen en mede aan de hand daarvan de schifting zal worden 
gemaakt welke voorstellen worden meegenomen in de 
augustusbesluitvorming en welke niet, en  

- Tegelijkertijd uw voorkeur om nu alvast te prioriteren op energie infra en 
industrie mondeling in te brengen in de MCKE/MR. 
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TER ONDERTEKENING 

 
Aan de Staatssecretaris van EZK-KE 
Aan de Minister van EZK 
  

 

 

Akkoord aanbiedingsformulier en notitie beleidsrijke 
begroting klimaat 
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 Directoraat-generaal Klimaat 
en Energie 

Directie Klimaat 

 
 

Auteur 

  

 
 

 
Datum 
9 augustus 2021 

Kenmerk 
DGKE-K / 21209259 

Bhm: 21210736 
 
Kopie aan 

 
 

 
 

 
  

 
 
Bijlage(n) 
 

Ontvangen BBR 

 
 
Parafenroute 

 

  
Aanleiding 
Op 6 juli jl. is in de MCKE besloten om, met het oog de uitvoering van het 
Urgendavonnis en het realiseren van het 2030-doel uit de Klimaatwet, zoveel 
mogelijk klimaatmaatregelen te inventariseren die tijdens de augustusbesluit-
vorming kunnen worden meegewogen. Deze worden besproken in de MCKE/MCSP 
van 17 augustus a.s.  
Op donderdag 12 augustus is overleg met u beiden gepland over de 
geïnventariseerde maatregelen en de op basis daarvan voorbereide MCKE-
beslisnotitie. De MCKE-stukken moeten donderdag naar AZ verzonden worden.  
 
Advies 
• Instemming met de MCKE-stukken.  
• Ondertekening van het bijgevoegde aanbiedingsformulier. 
 
Kernpunten 
• In de MCKE is afgesproken dat maatregelen geïnventariseerd worden voor de 

volgende ”3+1” blokken, namelijk: 
o (1) Urgenda-maatregelen (25% reductie vanaf 2020); 
o (2) 49%-maatregelen (49% reductie in 2030); 
o (3) Infrastructuur + opschaling duurzame energiedragers zoals waterstof 

(randvoorwaarden CO2-neutraliteit 2050); 
o (+1) Samenhang met stikstof. 

• De afgelopen weken zijn met betrokken sectordepartementen maatregelen 
geïnventariseerd. Over de geïnventariseerde maatregelen heeft ook overleg 
met PBL plaatsgevonden. Er heeft geen formele doorrekening plaatsgevonden.   

• In de notitie ‘Beleidsrijke begroting Klimaat’ wordt ingegaan op voorliggende 
aanvullende opgaves en juridische implicaties. De notitie gaat vervolgens in op 
de mogelijke maatregelen in 3 blokken.  

• Ter onderbouwing van de juridische risico’s is ook de analyse van de 
Landsadvocaat toegevoegd, inzake (de slagingskans van) de mogelijke 

DG K&E 
 

 

Klimaat, MT-lid 
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totaalpakket van alle kleinere maatregelen samen kan mogelijk 1 mton 
reductie binnen bereik komen.  

• Het handelingsperspectief voor grote stappen in mtonnen de komende jaren 
wordt bepaald door verdergaande maatregelen die gaan over het beëindigen 
van activiteiten die niet in een LT-perspectief passen. 

• De besluiten zijn gericht op uitwerking van het maatregelenpakket met kleine 
maatregelen, en ingaan van verdere verkenning op korte termijn van de 
mogelijkheden (met partijen die het betreft) tot beëindiging van activiteiten die 
niet in het LT-perspectief passen, in nauwe samenhang met gelijktijdige inzet 
op ambitieuze verduurzaming.  

 
Maatregelen 2030 t.b.v. 49%-reductiedoel 
• Om het 49%-reductiedoel van de Klimaatwet te halen is o.b.v. de KEV2020 

minimaal 14 Mton aan additionele maatregelen nodig. Verwachting is dat de 
KEV2021 dit beeld bevestigt. 

• De Europese opgave, die neerkomt in ESR-sectoren, komt neer op ca. 15 Mton 
in de ESR-sectoren1. Het is verstandig hiermee rekening te houden in de 
uitwerking van maatregelen.  

• Op basis van de geïnventariseerde maatregelen zijn voor het 2030-doel 
maatregelenblokken samengesteld in de gebouwde omgeving, landbouw, 
mobiliteit, industrie en elektriciteit, en circulaire economie.  

• De bouwblokken zijn niet te interpreteren als een keuzelijst: er zijn ingrijpende 
maatregelen nodig in alle sectoren om geloofwaardig invulling te geven aan het 
beleidstekort. Slechts een selectie van deze maatregelen zal niet voldoende 
zijn om invulling te geven aan de 49%. 

• Elk blok vergt een balans tussen normering, beprijzing, en subsidiëring. Deze 
balans is bepalend voor het effect op de draagkracht van burgers en bedrijven 
en dus op het draagvlak. 

• De maatregelen moeten verder uitgewerkt worden, in het bijzonder de 
uitwerking van de lastenmaatregelen en de weging hiervan in integraal 
lastenbeeld. In augustus is een besluit op hoofdlijnen nodig over uitwerking 
van de bouwblokken de komende maanden tot finale besluitvorming, en 
hiermee rekening te houden door middelen te reserveren in de begroting en bij 
miljoenennota.   

• Het besluit vraagt om nu in augustus middelen te reserveren op een 
aanvullende post € 1 mld per jaar, €8 mld cumulatief. Dit bedrag betreft een 
netto-intensivering en houdt daarbij rekening met €1 mld lastenverzwaring per 
jaar; en  is exclusief uitvoeringlasten €500-€750 mln per jaar, met name voor 
mede-overheden.  

• Daarnaast is ingeschat dat voor 2022 €223 mln. nodig is voor de continuering 
van uitvoering op de kortere termijn.   

 
Infrastructuur + opschaling duurzame energiedragers zoals waterstof  
(=noodzakelijk voor impuls verduurzaming energie-intensieve industrie) 
 

• De aanleg van infrastructuur en de opschaling van de ontwikkeling van 
duurzame energiedragers, zoals waterstof, zijn richting 2030 zijn 

 
1 Dit zijn de gebouwde omgeving, landbouw, mobiliteit, en kleine industrie. 
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randvoorwaardelijk voor bereik van de klimaatdoelen in 2030 en 2050 en 
de omslag naar een duurzaam verdienvermogen in de energie-intensieve 
industrieën.  

• De komende decennia zullen (forse) additionele investeringen benodigd 
zijn voor de ontwikkeling van een duurzame energie-infrastructuur en 
opschaling van duurzame energiedragers, naast elektriciteit: duurzame 
gassen waaronder waterstof, en warmte. Inzet levert deels een bijdrage 
aan Mtonnen in 2030, en is daarmee randvoorwaardelijk voor uitvoering 
van maatregelen in blok 2, maar is bovenal nodig om zicht te houden op 
verdergaande verduurzaming NA 2030.  

• De investeringen in blok 3 zijn tevens benodigd om invulling te geven aan 
ambitieuze plannen zoals op het terrein van waterstof, en andere 
projecten die de verduurzaming van de energie-intensieve industrie 
kunnen versnellen. Dit kan aansluiten bij de Urgenda’s Woman-on-the-
Moon projecten, waarbij moet worden aangetekend dat het afhankelijk zal 
zijn van technische mogelijkheden op welke termijn CO2-reductie te 
realiseren is. Inschatting is dat inzet op duurdere technieken met name in 
de periode na 2030 tot reductie leiden.  

• Voor een eerste start met concrete projecten kan nu €643 mln. in de 
begroting worden opgenomen voor 20220. 

• Daarnaast wordt ingeschat dat het nodig is om €2 mld per jaar €16 mld. 
cumulatief tot 2030 te reserveren. Circa 25% van deze middelen zal ten 
goede komen aan infrastructuur, 75% aan opschaling van duurzame 
energiedragers, zoals waterstof.  

 
Samenhang met stikstof 
• Productiebeperkende klimaatmaatregelen leveren (regionaal) ook een 

stikstofreductie op. Kwantificatie hiervan is nog niet beschikbaar. Als voor deze 
maatregelen wordt gekozen kunnen deze uitgewerkt worden om maximale 
synergie met de stikstofaanpak te bereiken.  

• De voornaamste win-win-verlaging van broeikasgas- en stikstofemissies is te 
realiseren in de veehouderij, met name in de melkveehouderij. Dit kan door als 
onderdeel van de gebiedsgerichte aanpak voor stikstof een landelijke 
taakstellende klimaatopgave voor de landbouwsector te formuleren. 

 










