Ministerie van Financién

TERSTOND, BEOOGDE VERZENDING HEDEN 17/3
TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

nota

het buitenland

Aanleiding
Zoals dinsdag 15 maart en donderdag 17 maart besproken ontvangt u hierbij de
tekenversie voor de brief ouders in het buitenland.

Beslispunten

e Indien u akkoord bent met de brief en de verzending van onderliggende
stukken in het kader van de actieve openbaarmaking wordt u gevraagd de
brief te ondertekenen.

e Kunt u instemmen met verzending van bijgevoegde onderliggende
stukken in het kader van de actieve openbaarmaking?

Kern
Conceptbrief is op de vanochtend besproken punten aangepast.
Voorhangprocedure: het is niet noodzakelijk maar wel wenselijk om de TK te
informeren. Daarom is een zin toegevoegd onder #7: Om ouders in het

buitenland vervolgens zo snel mogelijk te kunnen helpen, is het voornemen

3

Nota bij Tekenversie TK brief Stand van zaken ouders in

om een tijdelijke juridische grondslag te creéren, naar verwachting in de vorm
van een beleidsbesluit, vooruitlopend op de wetgeving. Een beleidsbesluit zal
voorafgaand aan publicatie met uw Kamer gedeeld.

De verwijzing naar de definitie van gezin uit de SPUK en P-wet is eruit omdat

we dit in de wetgeving anders moeten uitwerken om de juiste doelgroep te

bereiken (buiten Nederland).
Als bijlage gaan deze nota, de nota’s bij de conceptversie van de brief en twee
nota’s uit november 2021 mee naar de Tweede Kamer in het kader van de
actieve openbaarmaking. Deze zijn bijgevoegd (‘transparant gelakt’).

Toelichting
Inventarislijst stukken die na uw akkoord worden meegestuurd met de brief ik het
kader van de actieve openbaarmaking:

1 17 november 2021 Nota Stas TD — Ouders in het buitenland

2 | 26 november 2021 Nota Stas TD - Antwoorden naar aanleiding van
eerste nota - Ouders in het buitenland

3 10 maart 2022 Nota Stas TD - Brief TK Ouders in het buitenland

4 15 maart 2022 Nota Stas TD- Tekenversie brief Ouders in het

buitenland

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden: Niet van toepassing.

L TR

Herstelbeleid

Persoonsgegevens

Datum
17 maart 2022

Notanummer
2022-0000096077

Bijlagen
1. Brief
2. stukken actieve openbaarn
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Nota stand van zaken Ouders in het buitenland Datum
17 november 2021

persoonsgegevens

Notanummer
2021-0000237112

Bijlagen
geen
Aanleiding
Afgelopen maanden is er vanuit de herstelope gewerkt aan het plan van

aanpak voor gedupeerde ouders en gezinnen in het buitenland, in lijn met de
Moties Azarkan! en Kat?. Met deze nota wordt u geinformeerd over de voortgang,
de plannen en de beslispunten waarmee de stuurgroep op 17 november heeft

ingestemd. Hiermee is er duidelijkheid over de inhoudelijke uitwerking maar is
nog niet besloten waar het OTB wordt ‘opgehangen’. Het is van belang dat U
hierover op korte termijn helderheid komt omdat het OTB een cruciale taak krijgt (
in de uitvoering van het beleid voor gedupeerde ouders in het buitenland.

Tijdens het notaoverleg op 12 oktober jl. heeft u toegezegd het plan in december
aan de Kamer te sturen. Voor de plannen is nog geen dekking binnen de huidige
begroting. Er is wel een eerste conceptraming opgesteld (grove schatting 50
min.).

Bespreekpunten en beslispunten
1. Kunt u instemmen met de voorstellen (A tm E, uitwerking in bijlage 1) die
geaccordeerd zijn door de stuurgroep? De budgettaire dekking is nhog een

voorbehoud. /\
(a) Taken Ondersteuningsteam Buitenland (OTB)
(b) Lumpsum voor brede hulp in buitenland

(c) Logistieke voorzieningen terugkeer
(d) Uitwerking huisvesting bij remigratie naar Nederland
(e) Ondersteuning op de Caribische eilanden/landen in het Koninkrijk.
2. Hoe kijkt u aan tegen het voorstel voor ophanging OTB buiten de overheid te
beleggen via een inkoopprocedure (pagina 2)?
3. Bespreken proces en planning (pagina 3)

Kern

Gedupeerde ouders in het buitenland kunnen geen gebruik maken van de brede
ondersteuning van Nederlandse gemeenten. De Motie Azarkan vraagt een
specifiek plan van aanpak te ontwikkelen om deze groep te ondersteunen bij hun

L Motie Azarkan over plan van aanpak en hulp bij terugkeer voor gedupeerde ouders in het buitenland.
2 Motie Kat over extra ondersteuning bij re-integratie op de arbeidsmarkt.
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terugkeer naar Nederland. De stuurgroep heeft op 17 november ingestemd met

onderstaande lijn:
Het ondersteuningsteam buitenland (OTB) krijgt de centrale rol in het
ondersteunen van door de kinderopvangtoeslagaffaire gedupeerde
ouders/gezinnen die woonachtig zijn in het buitenland. Het OTB stelt
indien er behoefte is aan hulp, met ouders/gezin een plan van aanpak op
dat is gericht op het organiseren van brede hulp en indien sprake is van
remigratie, ook op het treffen van voorbereidingen voor terugkeer,
Financiering van deze brede hulp in het buitenland loopt via een lumpsum
die op basis van behoeften op de leefdomeinen wordt uitgekeerd. Voor
deze doelgroep staat tevens de uitwerking open van onderstaande
regelingen en programma’s: Acute hulp/noodhulp, Schuldenaanpak
(privaat en publiek, in NL en in het buitenland), Kindregeling, Emotioneel
herstel en lotgenotencontact.

Ter bespreking: i ’ 8 m
Nog geen beslissing over ophanging OTB (u ontvangt een aparte peslisnotjtie over

het inkoopproces en dekking)

Toelichting: De stuurgroep heeft opdracht gegeven binnen de Rijksoverheid te
kijken naar ophanging van het OTB. Er zijn hierover gesprekken gevoerd met
UHT, SZW, RVO, SVB, BZ/3W, FMH, VNG en gemeenten en DEF. Er is bij een
aantal partijen bereidheid maar er is geen uitvoeringsorganisatie gevonden om de
codrdinatie en uitvoering van het OTB op zich te nemen. Concrete taken:
Codrdinatie, uitvoering casemanagement (ca. 30-40 fte), afstemming, uitvoering
bewaken, gegevensuitwisseling, warme overdracht naar gemeenten. In de
stuurgroep van 10 november is besloten 2 opties verder uit te werken.

Voorstel: Inkoop OTB buiten de overheid ==} wa IWW WW/

Het ontbreekt aan een organisatie/onderdeel binnen de Rijksoverheid waar de mix
van expertise al aanwezig is om dit op te pakken. Casemanagement is geen
reguliere taak binnen de Rijksoverheid, daarom wordt nu gekeken naar inkoop bij
een partij die actief is in het sociaal domein.

* Voordelen inkoop/opdracht: Eén opdracht voor uitvoering, ict, ophanging,
alles wordt extern belegd, externe partij voert dit in samenhang uit. Minder
afbreukrisico voor de overheid.

¢ Nadelen: Aanbesteden kost tijd, als we eind nov. starten lijkt OTB per 1 april
haalbaar (via Europese aanbesteding spoedprocedure). Omdat er nu nog geen
dekking is wordt nog uitgezocht of dit wel in gang kan worden gezet. Vraag:
hoe kan verantwoordelijkheid voor gedupeerden goed extern belegd worden?
Beeldvorming: overheid lost dit niet zelf op. We verwachten geen grote
markt, vanwege risico uitvoerder risico op hogere kosten. Risico: snelheid in
aanbestedingstrajecten kan kans op onrechtmatigheid vergroten.

* Mogelijkheden verkennen: Hoe ziet de markt eruit, urgentie: is aanbesteden
noodzakelijk? Aanbesteding kan versneld worden via pressure cooker en
spoedprocedure. Wat hebben we van ketenpartners nodig als we dit inkopen?
UHT en VNG zijn zich bewust van hun taken hierin, dit moet mee in UT.

Terugvaloptie: ophanging binnen de rijksoverheid
Indien bovenstaand voorstel voor inkoop tot belemmeringen leidt en/of niet tijdig
haalbaar blijkt, is het alsnog nodig te kijken naar opties voor ophanging binnen de
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rijksoverheid en evt. tussenvarianten met meerdere departementen en externe
inhuur van bijv. casemanagers.
¢ Voordelen intern: Uitvoering wordt binnen de overheid belegd, met voldoende
commitment mogelijk sneller te realiseren dan Europees aanbesteden,
gegevensuitwisseling lijkt minder complex.
¢ Nadelen: impact op de organisatiestructuur programma DG, kcw\, “\CJ’

opdrachtgeverschap en uitvoering te dicht bij elkaar, meer partijen betrekken, uHr
vraagt meer afspraken intern. Inzet ketenpartners is voorwaarde (bijv. SZW, b/l

UHT, gemeenten/VNG, BCN), dat vraagt om goede governance. ICT systeem

voorhanden?

Vervolgstappen en planning+
s Opstarten inkoopprbces (begin dégember indien akkoord, separate nota volgt)
¢ Financiéle rechtmatigheid en dekking verzekeren: o.a. een beslisnota aan u
en de minister ef het betrekken van het parlement; ? LD : !
s Voorstel op kortg termijn (1 decembgr) voorleggen aan de stuurgroep. (6\

e Beleidsbrief/Plan\van aanpak naar d¢ TK medio december.

s U-toetsen UHT, VNG januari. -~
ponsluten, b VOE
4 Yownar P 1ol12_
Zicht op de doelgroep

Behalve maandelijkse gegevens over het aantal gedupeerde ouders naar
woonland is het van belang meer zicht te hebben op de doelgroep. Daarop zijn
afgelopen maand onderstaande acties in gang gezet:

e Met UHT zijn de processen in beeld gebracht (ouderreis) waar een ouder in
het buitenland mee te maken krijgt. Dat is de basis voor uitwerking OTB.

e Werksessie over huisvesting met de VNG, gemeenten en BZK om scherp te
krijgen wat er wel en niet mogelijk is op het gebied van wonen wanneer
ouders terugkeren naar Nederland.

e Het serviceteam van UHT heeft vorige week een belronde gedaan onder ca 80
(van de ruim 2000) ouders in het buitenland om op casusniveau meer zicht te
krijgen op deze doelgroep.

e Eris een uitgebreid dataverzoek ingediend bij UHT. Vanaf half november
ontvangen we maandelijks nieuwe cijfers over deze groep ouders.

Toelichting

Een openstaand punt is de afbakening van de doelgroep in relatie tot de andere
aanvullende regelingen (gezin, partner, ex-partner etc.). De ondersteuning van
het OTB richt zich op gedupeerde ouders in het buitenland en hun gezin. Het
startpunt is een gedupeerde ouder die in het buitenland woont (met of zonder
partner of zijn/haar kinderen).

Inzichten belronde (kwalitatief):

e Samenstelling gezinnen en wat er speelt is divers, ex-partners, gezinnen
waarvan alleen een kind naar NL wil terugkeren op korte termijn. Met een
deel van de mensen gaat het naar omstandigheden goed. Een deel heeft
grote problemen (schulden, geen werk, geen eigen huis).

e De schuldenaanpak kan ook onder deze ouders veel zorgen wegnemen (eind
2021 voor private schulden, ook voor ouders in het buitenland).
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+« Belangrijkste ondersteuningsbehoeften liggen op het vliak van psychologische
hulp en op het vlak van huisvesting.

¢ Vrij veel mensen wonen in grensgebieden (Belgié en Duitsland) en werken in
Nederland, er is dan geen reden om te verhuizen.

¢ Genoemd ivm wens om terug te keren: wens ivm toekomst kinderen (studie)
of uit noodzaak als er geen stabiele situatie is (geen woning, ziekte, geen
werk). Als mensen een goede plek hebben gevonden is die wens er vaak niet
of niet op korte termijn.

¢ Niet alle ouders zullen afhankelijk zijn van sociale woningbouw na terugkeer
naar Nederland.

*» Mensen weten dat het vinden van een woning in Nederland moeilijk is.

Over nationaliteit komen vanuit UHT nog gegevens beschikbaar, dit is van b.—q WW,

voor de verdere uitwerking van het beleid.

Planning en voorbehouden

e U heeft toegezegd in december een plan van aanpak naar de TK te sturen. V}\ dd.
Het voornemen is om in het voorjaar te starten met de uitvoering.

e Grootste punt is nu de ophanging van het OTB. Als we daarvoor gaan AU

inkopen/aanbesteden betekent dit (onder voorbehoud van besluitvorming en ' ™~
budgettaire dekking) dat we mogelijk in april 2022 kunnen starten met een EWSL\_ .
team.
» Voorwaarde is dat dit op korte termijn in gang wordt gezet (eind nov) en dat

er dekking is voor deze uitgaven. Vraag staat nog uit bij Inkoop/Kaderstelling

of er al gestart worden met voorbereiding van aanbesteding zonder dekking.
e Begin 2022 moeten noodzakelijke UT's worden gedaan, de raming definitief

worden gemaakt, gezocht worden naar dekking (met instemming TK/EK) en

een moment om dit budgettair te verwerken.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Bijlage 1
De stuurgroep heeft op 17 november ingestemd met onderstaande beslispunten:

A Ondersteuningsteam Buitenland (OTB):

Voorstel: Het OTB codrdineert vanuit Nederland de brede hulp/ondersteuning

aan gedupeerde ouders in het buitenland.

Toelichting: Het uitgangspunt is dat OTB ondersteuning biedt aan gedupeerde

ouders, vergelijkbaar met de taken die gemeenten uitvoeren voor ouders in

Nederland. Taken van het OTB zijn:

e Vanaf moment dat bekend is dat de ouder als gedupeerd aangemerkt is,
neemt het OTB contact op. Vanaf dat moment wordt parallel de
schuldenaanpak uitgevoerd en vindt het vervolg van het beoordelingsproces
plaats (integrale beoordeling en mogelijk CWS).

e Het OTB heeft zowel een taak richting ouders met een wens om terug te
keren als richting ouders die niet terugkeren, voor de tweede groep zal dit wel
veel beperkter zijn.

e Het OTB adviseert ouders over aanbod en ondersteuning op de vijf
leefgebieden. De medewerker OTB onderhoudt de contacten met de
gedupeerde ouder gedurende de uitvoering van het plan van aanpak.

o Met de ouders wordt een plan van aanpak opgesteld, op basis hiervan wordt
een bedrag/lumpsum ter beschikking gesteld (verdere uitwerking onder 2).

« Het OTB adviseert ouders over aanbod en ondersteuning op de vijf
leefgebieden.

¢ De medewerker onderhoudt de contacten met de gedupeerde ouder
gedurende de uitvoering van het plan van aanpak.

« Op gebied van woonwensen vervult het OTB een schakelrol richting
gemeenten in Nederland (zie uitwerking onder 4).

Belangrijke taak van het OTB is ook de warme overdracht aan de gemeente

indien mensen naar Nederland terugkeren. Deze opzet is 5-11 besproken met 5

grote gemeenten en de VNG, zij hebben daar positief op gereageerd.

B Lumpsum voor brede hulp in buitenland

Voorstel: Het OTB neemt contact op met gedupeerde ouders in het buitenland.

Indien er behoefte is aan ondersteuning wordt door het OTB een PvA opgesteld.

De inhoud wordt bepaald aan de hand van wensen en behoeften met als doel het

(gezins)leven weer op de rit te krijgen. Dit is vergelijkbaar met de ondersteuning

door gemeenten aan ouders in Nederland.

« Op basis van het plan van aanpak wordt een lumpsumbedrag (geindexeerd
naar woonland) toegekend waarmee de ouder in de eigen omgeving hulp
organiseert.

e« Dit kan lokale maar ook online hulp zijn. Te denken valt aan online
psychologische hulp en online begeleiding naar de Nederlandse arbeidsmarkt
indien er sprake is van remigratie.

e« Met name dit laatste aanbod geeft inhoud aan de motie Kat waarin de ouders
gevraagd is om deze ouders op dit onderwerp extra te ondersteunen.

e Voor online aanbod wordt nog verkend of daar aanbod in natura gedaan zou
moeten worden of dat ouders het met de lumpsum zelf bekostigen maar wel
advies kunnen krijgen over geschikt aanbod (lijst met aanbieders).
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De medewerker van het OTB inventariseert de ondersteuningsbehoefte en houdt
rekening met een eventuele wens tot terugkeer. Het plan van aanpak en daarmee
de hoogte van de lumpsum wordt daarop aangepast. Indien ouders terugkeren
naar Nederland kunnen zij vanuit de nieuwe woongemeente gebruik maken van
de benodigde brede hulp gefinancierd uit de SPUK. Er zijn verschillende instanties
binnen de Rijksoverheid die vaststelling en uitbetaling kunnen uitvoeren (SZW,
SVB, UHT), dit wordt nog uitwerkt.

Alternatief: Mede op basis van ervaringen van gemeenten, kiezen we hier
bewust voor het bieden van ondersteuning en begeleiding bij het inzetten van de
lumpsum. Alternatief is om alle ouders een vast bedrag toe te kennen waarmee
zij zelf ondersteuning en hulp moeten organiseren. Gemeenten geven aan dat
ouders dit niet als ondersteuning ervaren en dat juist het persoonlijke contact,
meedenken in wat nodig is en het maatwerk het verschil maakt bij het werken
aan herstel.

C Logistieke voorzieningen terugkeer

Voorstel: Voor gedupeerde ouders/gezinnen die willen terugkeren naar
Nederland worden kosten voor reis en verhuizing vergoed volgens criteria die
worden uitgewerkt op basis van bijvoorbeeld de verhuisregeling voor
defensiepersoneel. Er zijn vanuit 3W en DEF contracten met verhuizers
afgesloten. Die opzet kan worden gebruikt bij een specifieke aanbesteding voor
FIN. Met DEF kunnen afspraken worden gemaakt mocht een beperkte groep
ouders al kunnen terugkeren voordat aanbesteding is afgerond. Naast verhuizing
wordt ook voorzien in inrichtingskosten.

Toelichting: Ouders hebben een nieuw leven opgebouwd, als zij willen
terugkeren is het uitgangspunt dat zij hun inboedel kunnen meenemen en dat er
wordt verhuisd zodat zij na terugkeer naar Nederland hun leven verder kunnen
oppakken. Vooraf afspraken maken met een verhuizer voorkomt ongelijke
behandeling en discussie achteraf. Kaders moeten duidelijk worden uitgewerkt
(hoeveel, wat valt onder het contract, uitgangspunt 20 voet, max 30 kuub
gebaseerd op verhuizingen defensiepersoneel). Het is nodig hiervoor een
aanbesteding te doen waarbij onderscheid moet worden gemaakt naar regio
(buurlanden, wegtransport, zeetransport).

Alternatief: Een kleiner aantal m3 of geen verhuizing vergoeden. Alternatief kan
nog zijn dat er een grotere bijdrage voor inrichtingskosten wordt gedaan voor de
nieuwe woning in Nederland indien wordt afgezien van verhuizen van de inboedel.

D Uitwerking huisvesting bij remigratie naar Nederland

Voorstel: We bieden geen generieke voorrang bij huisvesting bij terugkeer naar

Nederland. De situatie op de woningmarkt is dusdanig dat terugkeer op korte

termijn niet voor iedereen realistisch zal zijn. Medewerkers van het OTB gaan in

gesprek met gedupeerde ouders in het buitenland en krijgen de opdracht aan

ouders die willen terugkeren een van drie profielen toe te kennen op basis van

behoeften, wensen, doenvermogen, de financiéle situatie en financieel

toekomstperspectief.

¢ Indien er sprake is van urgente problemen (snelle terugkeer nodig vanwege
bijvoorbeeld gescheiden gezinnen) dan houdt het OTB daar rekening mee.

e Het OTB bereidt met ouders de terugkeer voor. De mate van ondersteuning
op gebied van huisvesting bij terugkeer naar Nederland differentieert per
profiel:
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1. Financieel zelfredzame doelgroep met bovengemiddeld inkomen (kopen of
huren zelf)

2. Doelgroep met perspectief op inkomen boven inkomensgrens sociale huur
(suppletie mogelijk voor huurwoning in de vrije sector)

3. Doelgroep met een inkomensperspectief onder inkomensgrens? sociale
huur (voorrang op sociale huurwoning indien urgent)

Voor de 3¢ groep (afhankelijk van sociale huur) bepaalt de vestigingsgemeente
i.o.m. het OTB welke mate van urgentie nodig is en wordt verleend in aansluiting
bij het lokale woonbeleid. Het OTB legt de verbinding tussen de ouders en de
vestigingsgemeenten en kan ouders ook adviseren over huisvesting in andere
regio’s met eventueel kortere wachttijden. De uiteindelijke beslissing ligt bij de
ouder.

Toelichting:

e Eris grote krapte op de woningmarkt, dat maakt het noodzakelijk om te
differentiéren. De doelgroep van ouders in het buitenland is divers en niet
iedereen is afhankelijk van sociale huursector. Daarbij hebben niet alle ouders
een wens om naar NL terug te keren.

« Voor mensen die terugkeren is het doel om 3 jaar woonrust te garanderen en
om mensen met grote urgentie (bijv. vanwege gesplitste gezinnen) op korte
termijn terug te laten keren. We gaan uit van 3 jaar woonrust omdat tijdelijke
huurcontracten met een termijn van 2 jaar een risico kunnen opleveren als
het huurcontract wordt beéindigd. Het is (2¢ profiel) echter aan de private
verhuurders of zij bereid zijn huurcontracten af te sluiten voor onbepaalde tijd
voor deze doelgroep.

« Vanuit het Rijk wordt ondersteuning geboden in de vorm van het wegnemen
van financiéle barriéres zoals BKR registraties (profiel 1 en 2) en er kan als
tijdelijke maatregel een suppletie op de huur worden verstrekt voor maximaal
3 jaar (profiel 2) als het inkomensperspectief zo is dat huur in de vrije sector
een duurzame optie is.

« Vanuit de SPUK-middelen krijgen gemeenten de mogelijkheid om ouders met
een vangnet te ondersteunen (mocht dat nodig zijn indien er financiéle
problemen ontstaan na 3 jaar in profiel 2). Hiernaast wordt voorzien in
ondersteuning op reis-, verhuis- en inrichtingskosten voor alle gedupeerde
ouders/gezinnen die willen terugkeren.

E Ondersteuning voor mensen op de eilanden

Voorstel Caribisch Nederland (BES): De Belastingdienst Caribisch Nederland
(BCN) op Bonaire stelt capaciteit beschikbaar om gedupeerde ouders die wonen in
Caribisch Nederland te ondersteunen (lokaal team OTB voor Caribisch gebied). De
mate van ondersteuning dient vergelijkbaar te zijn met ouders in Europees
Nederland.

Voorstel Aruba, Curacao, Sint Maarten: BCN kan tevens fungeren als
contactpunt voor Aruba, Curagao en Sint Maarten. Of BCN de rol als lokaal team
OTB voor Aruba, Curagao en Sint Maarten op zich kan nemen wordt, in verband
met de grote aantallen, nader onderzocht.

Toelichting: Er bevinden zich ruim 300 ouders op de eilanden (BES en ACS).
Medewerkers van het BCN op Bonaire kennen de lokale context van de eilanden,

3 90% van de woningen moet naar huishoudens met inkomen< 44.655 euro
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spreken de talen (Papiaments, ENG, NL), zitten in dezelfde tijdzone en kunnen
makkelijker contact maken. Daarmee bieden we voor deze doelgroep die zich in
het Koninkrijk bevindt, op een concrete manier hulp.

Alternatief: Per eiland een contactpunt inrichten. Is ingewikkelder te
organiseren, zal waarschijnlijk een ZZP'er voor aangetrokken moeten worden.
Tevens is kan er door de beperkte sociale infrastructuur, niet op alle leefgebieden
lokaal ondersteuning worden aangeboden.
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Ministerie van Financién

TER INFORMATIE
Aan “
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Doua

n Ota Nota schriftelijke antwoorden ouders in het buitenland

Aanleiding

In het SCT van 25 november is gesproken over ouders in het buitenland en is
toegezegd schriftelijk te reageren op uw openstaande opmerkingen bij de nota.
Deze punten zijn hieronder toegelicht.

Kern

1. Uitvoeringstoetsen: UHT en de VNG moeten een UT doen op dit onderwerp, j
de planning voor begin 2022, in overleg met de UT’s die ook voor de ander
regelingen op de planning staan.

2. Inkoop OTB: Nav wat is besproken in het SCT gaan we verder met de
voorbereidingen voor inkoop van de taken die het OTB moet gaan uitvoeren
Er volgt een Nota volgt het starten van het voortraject van de aanbesteding

OTB met bijbehorende tijdelijke budgettaire ruimte beschikbaar gesteld vanuit

de reservering voor de Catshuisregeling.

3. Is ophanging bij SZW niet meest logisch als het niet bij UHT kan?

Er is met SZW gesproken | persoonsgegevens |over de mogelijkheid
het OTB onder SZW op te hangen. Er is bereidheid mee te werken en mee te
denken maar ophanging van een team van 30 casemanagers ligt niet in lijn
met taken die SZW nu al uitvoert. Daarom is verdere verkenning van inkoop
ingang gezet.

4. Gegevens over nationaliteit: Wanneer gedupeerde ouders en hun
gezin/partner terugkeren naar Nederland kunnen er situaties zijn waarbij
gedupeerde ouders of hun gezinsleden niet de Nederlandse nationaliteit
hebben. Voor mensen die Nederlander zijn of EU-burger is vestiging in
Nederland mogelijk. Voor mensen met een andere nationaliteit zijn er
aanvullende eisen voor toelating en verblijf. Dat kan bijvoorbeeld gaan om
kinderen of een nieuwe partner. Het is in eerste instantie van belang zicht te
hebben op of dit speelt en hoe vaak (beleidsinformatie). Indien nodig moet
uitgewerkt worden hoe daarmee moet worden omgegaan. Het is daarna van
belang dat gedupeerde ouders weten wat de regels zijn en aan welke eisen
voldaan moet worden. Daarmee willen we voorkomen dat er verkeerde
verwachtingen worden gewekt. De stuurgroep heeft ingestemd met het
verwerken van deze gegevens voor beleidsinformatie.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

Directie Strategie\,
Recht & Beleid

persoonsgegevens

Datum
26 november 2021

Notanummer
2021-0000239539

Bijlagen
geen
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TER BESLISSING
Aan

de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane

n Ota Brief TK Ouders in het buitenland

/ U 0> L

oy h—

Ministerie van Financién

DG Herstelbeleid

persoonsgegevens

Datum
10 maart 2022

Notanummer
Aanleiding 2022-0000090428
Op 8 maart is in het stafoverleg met u gesproken over de conceptbrief Ouders in Bijlagen )
5 At 3 i 3 1. Concept Kamerbrief PvA
het buitenland. Bijgevoegd is de aangepaste brief. Deze is afgestemd met UHT, Ouders in het buitenland

VNG, BZK en J&V.

Beslispunt

Indien u akkoord bent wordt u verzocht de brief te ondertekenen. Hij komt nu
langs in een versie voor de Tweede Kamer en separaat in een versie voor de
Eerste Kamer.

Kern

Tijdens het debat over de 9¢ VGR heeft u naar aanleiding van vragen van Van
Dijk (CDA) en Van Beukering-Huijbregts (D66) toegezegd de TK begin maart
te informeren over de plannen voor Quders in het Buitenland.

De stuurgroep heeft op 23 februari ingestemd met beslispunten t.a.v. de
financiéle uitwerking van de brede ondersteuning, ondersteuning bij terugkeer
naar Nederland (logistiek en wonen) en de opzet ondersteuning Caribisch
Nederland. Eerder was al ingestemd met de opzet en aanbesteding voor het
ondersteuningsteam ouders in het buitenland-OTB.

Voor het OTB is dekking, de rest wordt via de voorjaarsnota aan de TK
voorgelegd. Die voorstellen kunnen daarom in deze brief alleen als
voornemens worden gepresenteerd.

Toelichting

Met de voorstellen wordt zoveel mogelijk aangesloten bij de brede
ondersteuning zoals die door gemeenten wordt geboden (gefinancierd via de
SPUK).

Er is een aangepaste werkwijze nodig omdat gemeenten geen ouders in het
buitenland kunnen helpen.

In aanvulling op brede ondersteuning zetten we ook in op ondersteuning bij
terugkeer naar Nederland (verhuizing en reis). Deze plannen zijn uitgewerkt
en voorgelegd aan de stuurgroep maar financiering hiervan is nog afhankelijk
van voorjaarsbesluitvorming.

Voor ouders die willen terugkeren zal huisvesting een knelpunt vormen
vanwege krapte en lange wachtlijsten, voorstel is geen generieke
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voorziening/recht op huisvesting, gemeenten kijken wat er kan worden
geboden aan ouders met de wens om terug te keren.

e Voor het OTB loopt een aanbestedingstraject. We hopen in mei de opdracht te
gunnen, hierna start de implementatiefase.

e In deze fase worden de controle- en verantwoordingafspraken gemaakt,
daarna kan de gegunde partij pas van start gaan.

e | Eris contact geweest met een afvaardiging van het Ouderpanel. Zij hebben
ook voorstellen uitgewerkt. We praten met hen door en zoeken contact met
Wover deze specifieke doelgroep. Zij zullen u de plannen ook
toesturen als ongevraagd advies.

Financién

e Kosten voor OTB kunnen gedekt worden binnen bestaand budget
Toeslagenherstel (ramingsmeevaller compensatiemiddelen). Aanbesteding
voor OTB loopt, we hopen de opdracht 1 mei te gunnen, daarna volgt een
implementatiefase.

* Voor andere onderdelen is financiéle ruimte binnen de bestaande budgetten
Toeslagenherstel (voorjaarsbesluitvorming). Bij voorjaarsbesluitvorming
wordt er één integrale afweging gemaakt over alle voorstellen en
dekkingsopties. Dat maakt dat middelen die we willen inzetten voor brede
ondersteuning, verhuizen, reis etc. nog niet concreet zijn opgenomen in de

brief.
N ——”

Wetgeving

¢ Ouders in het buitenland loopt mee in het wetsvoorstel Wet hersteloperatie
toeslagen. Die wet treedt i ind 2022/ begin 2023 in werking.

e ; Het OTB is naar verwachting medio juni klaar om ouders te starten. Om te
zorgen dat het OTB dan ook kan starten, wordt gekeken naar mogelijkheid dit
versneld in werking te kunnen laten treden via een beleidsbesluit zodat ook
aan ouders in het buitenland hulp bij herstel en brede ondersteuning kan
worden toegekend.

e ~Dit is opgenomen i brief omdat het de enige optie lijkt tg____zijlj___die eerder
starten (zomer) mogelijk maakt.

Belangrijkste aanpassingen brief n.a.v. stafoverleg (8-3 jl.)

o De tabel op p.1 is aangevuld met de nieuwste cijfers van UHT.

e De tekst over de mogelijkheid van suppletie op de huur is in overleg met FEZ
en IRF aangepast en samengevoegd met het de tekst over terugkeer.

¢ De tekst over de mogelijkheden m.b.t. wet- en regelgeving is aangescherpt.
De optie van een beleidsbesluit, vooruitlopend op de wetgeving, is nu
explicieter gemaakt.

e De tekst m.b.t. budget is in overleg met FEZ aangepast. Het is nu duidelijker
waar al wel een reservering voor is, en wat nog meeloopt in de
voorjaarsbesluitvorming.

e Verder is de brief nog een stuk ingekort en heeft er een redactionele slag
plaats gevonden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

Herstelbeleid

HEDEN
TER BESLISSING
Aan
de staatssecretaris van Financién - Toeslagen en Douane
- Persoonsgegevens
v ¢ . . . Datum
Nota bij tekenversie TK brief Ouders in het buitenland 16 maart 2022
Notanummer

2022-0000094556

Bijlagen
1. Tekenversie brief
2. Stukken ter verzending ikv

Aanleiding
Zoals woensdag 15 maart besproken ontvangt u hierbij de tekenversie voor de
brief ouders in het buitenland.

Beslispunten
¢ Indien u akkoord bent met de brief en de verzending van onderliggende
stukken wordt u gevraagd de brief te ondertekenen. Een versie voor de
Eerste Kamer wordt aan u voorgelegd na uw akkoord op deze brief.

Kern
Conceptbrief is op de besproken punten nog aangepast na het overleg van dinsdag.
e Cijfers zijn door UHT nog gelipdatet.
o Paragraaf over de financiéle dekking is concreter gemaakt in overleg met
FEZ en de IRF.
¢ In het debat zijn vragen gesteld door de leden Paulusma (D66) en Van Dijk
(CDA) en heeft u in dat kader de brief toegezegd, dat is nu zo opgenomen
in de brief.
¢« De passage over ondersteuning op gebied van huisvesting (paragraaf 6,
doelgroep vrije sector) is aangepast. Verder overleg met gemeenten over
de uitwerking en het tijdelijke karakter van evt. financiéle ondersteuning is
daarin nu meer benadrukt.

Zoals kort besproken op 15 maart wijzen wij u wel op een mogelijk (comptabel)
rechtmatigheidsrisico bij het gebruik van een beleidsbesluit als grondslag voor de
OIB-regeling. Over het gebruik van beleidsbesluiten vooruitlopend op wetgeving
vinden op dit moment gesprekken met o.a. juristen van Toeslagen, de Auditdienst
Rijk en de Algemene Rekenkamer plaats. Aangezien dit een mogelijke vertragende
factor kan zijn in de start van de uitvoering (nu voorzien rond juni 2022), is het
zaak om dit risico zo spoedig gezamenlijk te adresseren. NB, hierover is ook een
expliciet voorbehoud opgenomen op pagina 3 onderaan en bij paragraaf 7.

Als bijlage gaan deze nota, de nota bij de conceptversie van de brief en twee nota’s
uit november 2021 mee naar de Tweede Kamer in het kader van de actieve
openbaarmaking. Deze zijn bijgevoegd (‘transparant gelakt’).

Toelichting
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Inventarislijst stukken die worden meegestuurd met de brief ik het kader van de

actieve openbaarmaking:

1 17 november 2021 Nota Stas TD - Ouders in het buitenland

2 26 november 2021 Nota Stas TD - Antwoorden naar aanleiding van
eerste nota - Ouders in het buitenland

3 10 maart 2022 Nota Stas TD - Brief TK Ouders in het buitenland

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden: Niet van toepassing.
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