Welzijn en Sport

Aan Deadline: B3506°2022

n Ota Instelling Landelijke Functionaliteit

Infectieziektebestrijding

(ter beslissing)

Toelichting deadline
De Kamerbrief LFI en het adviesrapport LFI moeten na de MR van 3/6

verzonden worden aan de Tweede Kamer.

1. Aanleiding A
In deze nota wordt u gevraagd akkoord te gaan met de verzending van
bijgevoegde Kamerbrief inclusief het advies over de instelling van een nieuwe
Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI) aan de Tweede Kamer
na de besluitvorming in de Ministerraad op 3 juni as. Deze Kamerbrief is
mede namens de minister van Justitie en Veiligheid (J&V) en de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) opgesteld.

U ging op 21 april akkoord met het agenderen van dit onderwerp in de
CWIZO. De CWIZO is op 9 mei akkoord gegaan en heeft het stuk doorgeleid
naar de MR van 3 juni. Het advies-LFI is in samenwerking met RIVM en GGD
GHOR NL tot stand gekomen. Er is afgestemd met de GGD’en,
Veiligheidsregio’s en de VNG.

Bijlagen:
- Adviesrapport LFI
- Kamerbrief LFI

Ministerie van Volksgezondheid,

Pandemische Paraatheid
Team LFI

Datum Document

Kenmerk
3366032-1028954-PDPP

Bijlage(n)
2

2. Beslispunt Q

1. Gaat u akkoord met de verzending van de Kamerbrief LFI en het
adviesrapport LFI aan de Tweede Kamer na de besluitvorming in de
Ministerraad van 3 juni as.?

Geadviseerd besluit: akkoord gaan
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3. Kernpunten

In de kamerbrief informeert u mede namens de minister van Justitie en Veiligheid
(J&V) en de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) over de
instelling van een nieuwe Landelijke Functionaliteit Infectieziektebestrijding (LFI)
als onderdeel van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). Ten
behoeve van deze Kamerbrief en onderliggend adviesrapport heeft afstemming
plaats gevonden met de Veiligheidsregio’s, gemeenten (VNG) en de GGD'en.

Hiermee neemt u de aanbevelingen over van het adviesrapport ‘Landelijke
functionaliteit infectieziektebestrijding (LFI)".
Daarnaast bent u voornemens om:

- de Wet publieke gezondheid (Wpg) te wijzigen om directe sturing van de
minister van VWS op de directeuren publieke gezondheid (DPG’ en) van
GGD’ en mogelijk te maken in geval van een A-infectieziekte met
landelijke impact. Dit is tevens in lijn met de kabinetsreactie op het 1e
OVV-rapport.

- versterkte sturing op de infectieziektebestrijdingsketen in de koude fase
mogelijk te maken t.b.v. een betere voorbereiding op een toekomstige A-
infectieziekte, door op basis van de Wpg (bij algemene maatregel van
bestuur) meer gebruik te maken van kaderstelling zodat werkwijzen van
GGD’en meer uniform worden uitgevoerd. De LFI zal een sterke focus op
logistieke competenties hebben in een crisiscontext en met een duidelijke
afbakening van taken en processen van de LFI ten opzichte van de
onafhankelijke medisch-inhoudelijke onderzoeks- en adviesrol van andere
onderdelen van het RIVM.

Proces vanaf heden

e De betrokken partijen zullen ook in de vervolgfase nauw betrokken worden,
in het bijzonder op de uitwerking van de juridische, bestuurlijke en financi-
ele componenten.

¢ Voor wat betreft de directe sturing in de warme fase bereiden VWS, J&V en
BZK een beperkte wetswijziging voor, die zoals gebruikelijk nog transparant
en breed geconsulteerd zal worden via internetconsultatie.

4. Toelichting
a. Draagvlak politiek

Het advies-LFI is tot stand gekomen o.v.v. uw voorganger, nadat aan hem het
eerdere Verwey-Jonker rapport "Versterking van de publieke gezondheid” was
aangeboden. Dat advies werd op 18 juni 2021 aan de Kamer gestuurd.

In het nota-debat ‘Versterken van de GGD” op 7 februari jl. is veel aandacht
besteed aan o.a. de LFI. Hier heeft de staatssecretaris van VWS namens u aan de
Kamer gemeld dat u dit voorjaar van 2022 het advies-LFI aan de Kamer zal
sturen.

Eén van de gedragen conclusies in de probleemanalyse van het Verwey-Jonker
rapport was dat vanuit de aanpak rondom COVID-19 duidelijk is gebleken dat de
infrastructuur niet kon voldoen aan het bestrijden van een grootschalige,
langdurige en op sommige punten zeer onvoorspelbare pandemie. Volgens het
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rapport was er behoefte aan meer capaciteit, meer slagkracht, meer
eenduidigheid, meer flexibiliteit en vooral ook snellere en betere
opschalingsmogelijkheden. De vraag tijdens de pandemie was ook hoe landelijke
sturing in de praktijk moest worden vormgegeven en of de benodigde
randvoorwaarden, onder andere op ICT-gebied, voldoende waren ingevuld voor
deze situatie. Dat maakt het nodig om te komen tot een landelijke functionaliteit
om ten tijde van grootschalige gezondheidscrisissen, met name
infectieziektecrisissen, de uitvoering snel, flexibel en eenduidig te kunnen
inrichten, in capaciteit te kunnen opschalen en ondersteunen.

De LFI is de eerste concrete uitwerking van de beleidsagenda Pandemische
Paraatheid. Met dit advies-LFI heeft u al een concreet plan in de hand, dat ook in
lijn is met de aanbevelingen van het eerste OVV-rapport, waarin werd aanbevolen
om de sturing van de minister van VWS op o.a. de GGD’en te versterken.

b. Financiéle en personele gevolgen

De LFI zal worden gefinancierd uit de middelen die bij het coalitieakkoord zijn
opgenomen in de envelop pandemische paraatheid. Over de benodigde middelen
voor de voorbereiding en inrichting van de LFI is reeds overeenstemming bereikt
en is de Kamer reeds geinformeerd via de 6e Incidentele Suppletoire Begroting
(Kamerstukken II, 36086, nr. 3). De benodigde middelen ten behoeve van
aansluiting van de GGD'en op de LFI worden de komende tijd verder uitgewerkt
(conform artikel 108 van de Gemeentewet: de plicht voor het rijk om deze kosten
te vergoeden geldt zowel voor medebewind (dus de wettelijke kaderstelling) als
voor aanwijzingen), samen met de GGD’en en gemeenten.

c. Juridische aspecten haalbaarheid

Er heeft onder leiding van PDPP een juridische toetsing plaatsgevonden op het
sturingsvraagstuk. Daarin is afgestemd met J&V en BZK; en intern met WJZ en
PG. Deze juridische toets is opgenomen als bijlage in het advies van de
kwartiermaker-LFI.

d. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

Er is samengewerkt met het RIVM, de 25 GGD’en en GGD GHOR NL en er hebben
interviews plaatsgevonden met meer dan 60 deskundigen op het gebied van
infectieziektebestrijding en crisisbeheersing. In het vervolgproces zullen ook
partijen in het bredere zorgveld geinformeerd en betrokken worden waar nodig,
bijvoorbeeld t.a.v. de inzet van zorgmedewerkers in geval van een toekomstige
pandemie.

Er is tevens intensief ambtelijk en bestuurlijk afgestemd met het ministerie van
J&V, het ministerie van BZK, de Veiligheidsregio’s en de VNG, inclusief de
bestuurlijke gremia daaromheen: BAC-PG en de VNG-commissie ZJO (wethouders
van GGD-besturen) en de BAC-GHOR (burgemeesters).

In het Bestuurlijk Overleg van 30 maart zijn de volgende randvoorwaarden

vastgesteld:

o De rechtstreekse sturing op de GGD’en in de warme fase is beperkt tot me-
disch-operationele taken;
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e De rechtstreekse sturing in de warme fase zal integraal worden betrokken bij
de (toekomstige) opgave van het te ontwikkelen samenhangende, landelijk
dekkende stelsel van crisisbeheersing;

e De beide vormen van sturing in de warme fase laten de codrdinerende ver-
antwoordelijkheid van de voorzitters Veiligheidsregio's en de minister van
JenV voor de crisisbeheersing, onverlet.

e De beide sturingsvraagstukken zullen door de ketenpartijen (J&V, BZK,
GGD'en, Veiligheidsregio’s en VNG/GGD besturen) gezamenlijk worden uitge-
werkt. Als leidraad zal gewerkt worden met de uitvoeringstoets die door BZK
in ontwikkeling is.

o Belangrijke aspecten die in beide sturingstrajecten uitgewerkt dienen te wor-
den zijn:

= Precieze inhoudelijke afbakening van het sturingsvraagstuk in zowel
de koude als de warme fase

* Precieze afbakening van bestuurlijke verantwoordelijkheden m.b.t.
het sturingsvraagstuk in zowel de koude als de warme fase

= De financiéle grondslag van het sturingsvraagstuk in de koude fase
en het passende bekostigingsinstrument

f. Gevolgen administratieve lasten

De instelling van de LFI zal leiden tot uitbreiding van het takenpakket van het
RIVM en daarmee uitbreiding van het opdrachtgeverschap van VWS aan het RIVM.

e. Toezeggingen
Instelling van de LFI bij het RIVM

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

In deze nota zijn de bedrijfsvertrouwelijke gegevens onleesbaar gemaakt.
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