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Betreft: HUF-toets en impactanalyse Mobiliteitspakket (verordening nr. 2020/1055)

Geachte Bevat persoonspsgevens |

Bij brief van 25 mei 2021 verzocht u de Nationale en Internationale \Wegvervoer Organisatie (NIWQO) om een
handhaafbaarheids-, uitvoerbaarheids- en fraudebestendigheidstoets (huf-toets) op het gewijzigde wetsvoorstel Wet
wegvervoer goederen (Wwg) uit te voeren. Daarnaast verzocht u om een impactanalyse op de overige regels van
verordening nr. 2020/1055 uit te voeren. U vroeg mij om voor 6 juli 2021 te reageren. Hierbij voldoe ik aan uw verzoek.

Na een weergave van de context van de uitvoeringspraktijk van de NIWO (onderdeel A) ga ik hierna vervolgens in op de
belangrijkste aandachtspunten uit de huf-toets en de impactanalyse (onderdeel B). De NIWO heeft voor zowel de huf-
toets als de impactanalyse gebruik gemaakt van het afwegingskader van het integraal Afwegingskader (IAK). Voor de
artikelsgewijze huf-toets en impactanalyse verwijs ik u naar bijlagen | en Il (en de daarbij behorende bijlage Il waarin
bedoeld afwegingskader kort geschetst wordt).

Samenvattend concludeer ik dat de wijzigingen van de Wwg en de verordening, redenerend vanuit de
verantwoordelijkheden en takenpakket van de NIWO, voor de NIWO en voor de vergunninghouders beperkt van omvang
zijn en dat er geen wijziging van de bestuurs- en administratieve lasten optreden. Alleen voor de introductie van het
registreren van vracht- en bestelauto's, personeel en chauffeurs van de vervoersondernemingen ligt dat anders: zie

hierna onder ‘Voertuig- en personeels-/chauffeursregister’.

A. Context: de uitvoeringspraktijk van de NIWO

Algemeen

De NIWO is een zelfstandig bestuursorgaan dat valt onder het gezagsbereik van het ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat. De NIWO heeft als doel het bevorderen van het goed functioneren van de markt van het binnenlands en
grensoverschrijdende beroepsgoederenvervoer over de weg.

De NIWO realiseert dit:
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e  door het uitvoeren van wettelijk opgedragen taken en werkzaamheden, waaronder:
=  verlening, verlenging en intrekking van communautaire vergunningen (Eurovergunning);
» jaarlikse beoordeling van risicobedrijven;
= toetsing en intrekking van binneniandse vergunningen;
= verlening en intrekking van CEMT-vergunningen, ritmachtigingen en bestuurdersattesten;
* beheer van gegevensbestanden en het verstrekken van gegevens uit die bestanden.

e door het ondersteunen van internationale onderhandelingen voor de uitvoering van verdragen over wegvervoer van
goederen;

+ door het uitvoeren van overige door de overheid en in het bijzonder de minister van Infrastructuur en Waterstaat aan
de NIWO toevertrouwde taken en werkzaamheden, zoals de VIHB-registratie, de uitgifte van TIR-carnets en het
voeren van internationaal overleg over onder meer ritmachtigingen;

* door het vitvoeren van alle overige taken en werkzaamheden die het realiseren van het doel bevorderen, zoals het
na overleg met de transportsector adviseren van het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en het onderhouden

van nationale en internationale netwerken.

Met de vergunningplicht beoogt de (Europese) regelgever eerlijke concurrentievoorwaarden voor de
wegvervoeronderneming te bevorderen waardoor er een (verkeers)veilige, duurzame, efficiénte en sociaal
verantwoordelijke wegvervoersector ontstaat. Kortom, goede kwaliteit van de geleverde diensten door een
maatschappelijk verantwoord opererende vervoerssector. De NIWO beoordeelt vergunningaanvragen om als
vervoersonderneming aan de slag te kunnen of te blijven. Binnen de beschikbare financiéle kaders streeft de NIWO
continue naar verbetering van de publieke dienstverlening. Klantgericht en snel, op een fundament van (juridische)
zorgvuldigheid en rechtvaardigheid en met maatwerk waar nodig.

Met het zogenoemde Mobility Package worden de relevante Europese verordeningen op onderdelen aangescherpt
teneinde misbruik te bestrijden en een beter evenwicht te creéren tussen arbeids- en sociale omstandigheden voor
vrachtwagenchauffeurs en de vrijheid van vervoerondernemers om grensoverschrijdende diensten te verdelen. Een
aantal wijzigingen wordt door middel van een wijziging van de Wwg doorgevoerd en een aantal bepalingen heeft
rechtstreekse werking. Op de eerstbedoelde groep wijzigingen heeft de NIWO een formele huf-toets uitgevoerd, op de
tweede groep wijzigingen een impactanalyse. De artikelsgewijs geordende uitkomsten van beide toetsen zijn
weergegeven in het bij deze brief gevoegde document (bijlagen | en 1l). Bij het uitvoeren van beide toetsen heeft de
NIWO het denkkader van het Integraal Afwegingskader (IAK) gehanteerd. Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat een
aantal — bepaald ingrijpende - wijzigingen zoals die met betrekking tot cabotage, de NIWO bij de uitvoering van haar
taken niet raakt. Aan die bepalingen wordt dan ook in deze reactie voorbijgegaan.

Kern van het beoordelingskader vormen de vier vergunningseisen: de eisen van reéle vestiging, kredietwaardigheid,
betrouwbaarheid (inclusief Bibob) en die van vakbekwaamheid en de in dat verband per artikel gestelde vragen zoals
weergegeven in bijlage Ill. Naast de uitvoerbaarheid door de NIWO en door de ondernemers, is aldus ook beoordeeld of
de wijzigingen in de Wwg tot misverstanden kunnen leiden dan wel of er voldoende juridische borging is van de beoogde
uitvoering door de NIWO. In de gevallen dat daarvan onvoldoende sprake is, worden voorstellen tot verbetering
gepresenteerd.




Handhaving is ten principale voorbehouden aan de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILenT); de NIWQO is belast met
vergunningverlenende en daarmee samenhangende toezichtstaken. De NIWO onderzoekt, in overeenstemming met
artikel 12 van verordening 1071/2009, regelmatig of vergunninghouders nog steeds voldoen aan de vergunningseisen.
Verwacht wordt dat met de aanscherping en verduidelijking van de eis van de reéle vestiging nég beter vastgesteld kan
worden of de betrokken ondernemingen steeds voldoen aan het vereiste van een reéle vestiging. De beoordeling van de
handhaafbaarheid van de wijzigingen laat de NIWO over aan de ILenT.

Door de aanscherping van de regels verwacht de NIWO eventuele misstanden eerder te kunnen constateren en — voor
zover nodig — deze misstanden te melden bij de handhavende instanties, waaronder de ILenT. Op die manier kan worden
bijgedragen aan het versterken van de informatiegestuurde handhaving. In die zin dragen de gepresenteerde voorstellen
bij aan het verhogen van de fraudebestendigheid.

B. De huf-toets en de impactanalyse
Hieronder zijn de belangrijkste bevindingen opgesomd. De uitwerking per artikel is weergegeven in de bijlagen. De zes
belangrijkste bevindingen uit de huf-toets en de impactanalyse betreffen:

Voertuig- en personeels-/chauffeursregister
ERRU/betrouwbaarheid

(On)betrouwbaarheid en inbreng vakbekwaamheid
Vergunningplicht mobiele machines en landbouwtrekkers

Ketenaansprakelijkheid

o o d w o=

IMI-verordening

Ad. 1. Voertuig- en personeels-/chauffeursregister

Uit verordening 1071/2009 vloeit voort dat aan de eis van een reéle vestiging onder meer wordt voldaan indien de
onderneming op permanente basis beschikt over voertuigen en — dat is nieuw — chauffeurs. Verder blijkt uit deze
verordening dat naast de kentekens — en dat is ook nieuw — het aantal werknemers moet worden geregistreerd. Nog
voordat sprake was van het Mobility Package wilde de NIWO al inzicht in de vervoersactiviteiten van de onderneming
hebben door het aantal voertuigen (lees: de kentekens) één op één te vergelijken met het aantal vergunningbewijzen.
De NIWO heeft daarom al, de facto en later de jure vooruitlopend op de invoering van de thans voorliggende
wijzigingsvoorstellen, haar zaaksysteem zodanig aangepast dat ondernemingen zelf langs de verplicht te stellen digitale
weg hun kentekens in het zaaksysteem kunnen opgeven en up-to-date kunnen houden. De hiermee samenhangende
ICT-kosten van € 62.000, - zijn uiteraard al gefinancierd.

De door de verordening voorgeschreven registratie van het aantal personeelsleden en het aantal chauffeurs wordt — in
combinatie met het aantal voertuigen — door de NIWO ‘omarmd’, omdat door de driehoeksrelatie (vergunninghouder,
aantal voertuigen en het aantal chauffeurs) eventuele niet direct verklaarbare discrepanties worden opgemerkt die
bijvoorbeeld kunnen wijzen op postbusfirma’s of malafide praktijken zoals ontduiking van sociale lasten. De NIWO zal
binnen het zaaksysteem van de NIWO voor de personeelsleden en het aantal chauffeurs eenzelfde voorziening treffen
als voor de kentekens. De additionele kosten worden geschat op circa € 23.000, -. De NIWO heeft al rekening gehouden
met deze kosten binnen de (meerjaren)begroting.

De NIWO houdt de toename van de administratieve lasten voor ondernemingen beperkt door het zaaksysteem
gebruiksvriendelijk te maken én ondernemingen met een groter wagenpark te helpen bij de initiéle upload.




De NIWO maakt zich wel zorgen over de juridische hardheid van de eisen die de NIWO gaat stellen aan de
ondernemingen om de hiervoor beschreven gegevens bij de NIWO aan te leveren. Daar moet volstrekte helderheid over
bestaan, juist in de gevallen dat er geen gegevens worden aangeleverd. De NIWO wenst daarom dat via de weg van de
Wwg en/of de ministeriéle regeling (en uiteindelijk de NIWO-beleidsregels), zeker wordt gesteld dat de NIWO over de
benodigde gegevens beschikt (kentekens, aantal personeelsleden en het aantal chauffeurs) en dat er consequenties
worden verbonden wanneer de benodigde gegevens niet aan de NIWO worden doorgegeven. Mocht er geen juridische
verankering plaatsvinden dan zal de NIWO bij het uitblijven van deze gegevens ervan uitgaan dat niet wordt voldaan aan
de eis van een reéle vestiging en is dit voor de NIWO een reden om de (aanvraag voor een) vergunning af te wijzen of
in te trekken. De NIWO stelt als minimale eis dat dit laatste uitgangspunt expliciet wordt verwoord in de MvT. Alternatief
is het niet aanleveren van gegevens te beschouwen als een economisch delict met een bestuurlijke boete als

consequentie.

Het verplicht opgeven van de door de verordening voorgeschreven gegevens leiden tot een beperkte verhoging van de
administratieve lasten voor de transportsector; de opgave van de gegevens is doenlijk voor de ondernemingen.
Fraudebestendigheid wordt door de NIWO tot op zekere hoogte bewerkstelligd door controles uit te voeren, bij de RDW
en bij — denkelijk = TKP-pensioenen.

Nota bene, mocht er ooit sprake van zijn dat de thans doorgevoerde wijzigingen de betekenis wordt toegekend dat de
NIWO in welke vorm dan ook onderscheid moet gaan maken in voertuig categorieén (500 kg laadvermogen/=ca.1800 kg
ttm <> 2000 kg ttm <> 3500 kg ttm), dan zijn de desbetreffende eisen in beginsel onuitvoerbaar. Mondeling kan dit
desgewenst worden toegelicht. Omdat er geen indicatie is dat een dergelijke interpretatie wordt overwogen, wordt aan

dit onderwerp verder geen aandacht besteed.

Conclusie: hoewel de uitvoeringsconsequenties vrij ingrijpend zijn, zijn de gevolgen voor de NIWO goed uitvoerbaar
omdat de NIWO al goede voorbereidingen heeft getroffen en een ordentelijk implementatietraject onder leiding van een
(externe) projectleider is voorzien in de periode september 2021 — februari 2022. De NIWO acht het wel noodzakelijk dat
duidelijkheid wordt gecreéerd indien de gevraagde gegevens niet worden aangeleverd. Deze — voor derden kenbare -
juridische verankering behoeft dus dringend aandacht. De met deze implementatie samenhangende kosten zijn gedekt.

Ad. 2. ERRU/betrouwbaarheid

Sinds de implementatie van de beroepsverordening in 2011 is de NIWO bevoegd de communautaire vergunning te
schorsen of in te trekken van een vervoerder en om een vervoersmanager ongeschikt te verklaren wanneer deze niet
langer voldoen aan de eis van betrouwbaarheid. Dit is geen nieuwe regelgeving en is (nog steeds) uitvoerbaar voor
NIWO. De toevoeging van een nieuwe categorie ERRU-bepalingen/inbreuken verstoort niet de bestaande
(aanvraag)processen die zijn gericht op vergunningverlening en onderzoeken. De NIWO heeft in haar ERRU-beleidsregel
— in goede samenspraak met de ILenT — de nodige wijzigingen doorgevoerd. Twee aandachtspunten:

2.a. Door de NIWO zal niet na elke registratie van strafpunten een besluit worden genomen: dat zou disproportioneel,
zinledig en in strijd zijn met de wijze waarop de beroepsverordening in Nederland is geimplementeerd. Afgesproken is
dat de ILenT de NIWO informeert wanneer de grenswaarde van het aantal strafpunten, als neergelegd in de ERRU-
beleidsregel, wordt overschreden. Vanaf dat moment neemt de NIWO een besluit over het al dan niet vervallen van de
betrouwbaarheid. De grondslag hiervoor komt in artikel 2.8a van de Wwg naar het oordeel van de NIWO voldoende tot
uiting.




2b. Ook ten aanzien van de introductie van het begrip ‘feitelijk leidinggevende’ geldt dat de bestaande
(aanvraag)processen gericht op vergunningveriening niet worden verstoord. Het opvragen van een Verklaring omtrent
het gedrag (hierna: VOG) wordt al gedaan, de huidige (digitale) processen zijn er al op ingericht en de bezetting is
voldoende toereikend. Ook in de bestaande processen kan een extra VOG opgevraagd worden in die gevallen waarin
door de NIWO wordt vermoed dat er een feitelijk leidinggevende (niet bekend bij de Kamer van Koophandel) is. In het
kader van lopende onderzoeken is het denkbaar dat dit maximaal 40 keer per jaar kan voorkomen.

Conclusie: de wijzigingen in de Wwg zijn op dit onderdeel al binnen de (digitale) processen van de NIWO
geimplementeerd en daardoor voor de NIWO goed uitvoerbaar.

Ad. 3. (On)betrouwbaarheid en inbreng vakbekwaamheid

In een nieuw artikel 3.2a Wwg zijn bepalingen opgenomen die de betrouwbaarheid van de vervoersmanager betreffen.
Dit is, zo oordeelt de NIWO, bevorderend voor de leesbaarheid van de Wwg en de overzichtelijkheid van de regels. Artikel
3.2a Wwg vermeldt, op één aanvulling na, geen nieuwe regelgeving. Sinds de implementatie van de beroepsverordening
in 2011 is de NIWO bevoegd een vervoersmanager ongeschikt te verklaren wanneer hij niet langer voldoet aan de eis
van betrouwbaarheid. Een vervoersmanager mag dan gedurende twee jaar niet de functie van vervoersmanager
uitoefenen. Dit is (nog steeds) uitvoerbaar voor NIWO. Bij elke aanvraag of aanmelding van een vervoersmanager voert
de NIWO een ‘good repute check'’ uit. De technische koppelingen met ILenT en RDW (het nationale contactpunt voor het

elektronisch register) zijn hiervoor operationeel.

In artikel 3.2a, lid 3 Wwg is nu gekozen voor de in artikel 14 van verordening 1071/2009 geboden mogelijkheid om de
vervoersmanager niet eerder te rehabiliteren dan wanneer hij opnieuw de examens voor het getuigschrift van
vakbekwaamheid heeft behaald (rekening houdend met de huidige rehabilitatietermijn van twee jaar). De NIWO stemt in
met de pragmatische formulering van het derde lid van artikel 3.2a Wwg waarin wordt bepaald dat de betrokken
vervoersmanager gedurende de twee jaar dat hij zijn functie niet mag uitoefenen wél de examens voor het getuigschrift
van vakbekwaamheid mag afleggen, zodat hij direct na het verstrijken van de rehabilitatietermijn weer aan de slag kan

in de functie van vervoersmanager.

De NIWO dient met de komst van dit artikel een vervoersmanager, naast het ‘unfit verklaren’, nu ook fit te verklaren’ na
controle van het opnieuw behaalde getuigschrift. Dat is uitvoerbaar zonder dat er aanmerkelijke capaciteitsconsequenties
aan zijn verbonden. De NIWO tekent derhalve hierbij nog wel aan dat voor een goede, praktische uitvoering van deze
wetswijziging goede afspraken moeten worden gemaakt met het Centraal Bureau Rijvaardigheidsbewijzen (CBR), omdat
zij de examens voor het getuigschrift van vakbekwaamheid afneemt en de getuigschriften verstrekt.

Conclusie: de in het wetsvoorstel Wwg opgenomen bepaling sluit aan bij de bedoelingen van de Europese wetgever en
is uitvoerbaar voor de NIWO, mits er goede (praktische) afspraken worden gemaakt met het CBR. Lees: het CBR moet
daartoe bereid zijn, hetgeen het geval lijkt. Voor de unfit-verklaarde vervoersmanager is er sprake van een
lastenverzwaring (examens afleggen), maar dat is precies wat met het wijzigingsvoorstel wordt beoogd.

Ad. 4. Vergunningplicht mobiele machines en landbouwtrekkers

De beroepsverordening spreekt voor wat betreft het bereik van de bepalingen in de verordening van motorvoertuigen
met een toegestane maximumsnelheid van 40km/uur. De vraag is hierbij welke voertuigen dit concreet betreft, zodat
vastgesteld kan worden welke categorieén niet buiten de vergunningplicht vallen. Beoogd wordt, zo begrijpt de NIWO de




inzet, om duidelijk te maken dat motorvoertuigen met beperkte snelheid, de zogeheten ‘mobiele machines’ (voorheen
MMBS) en landbouwtrekkers (een categorie naast de mobiele machines) onder de vergunningplicht vallen.

Artikel 2.1, derde lid WWG is voldoende duidelijk geformuleerd om zowel ‘mobiele machines’ als landbouwtrekkers onder
de vergunningplicht te scharen. De beroepsverordening vraagt om expliciete afwijking in artikel 1, vierde lid en aanhef.
Door in artikel 2.1, derde lid WWG te noemen dat onderdelen a, a bis en ¢ worden uitgesloten, wordt thans expliciet
genoemd dat de aldaar genoemde vrijstellingen voor de vergunningplicht door Nederland niet worden geadopteerd.
Wellicht ten overvloede: alle motorvoertuigen die harder mogen dan 40 km/uur vallen al onder artikel 2.1, derde lid Wwg
omdat het hier gaat om alle motorvoertuigen (uit de definitie blijkt al dat dit ook om een samenstel van motorvoertuigen

kan gaan) die een laadvermogen van boven de 500 kg hebben.

De NIWO zal in haar beleidsregel vergunningverlening de vergunningplicht introduceren voor motorvoertuigen met een
toegestane maximumsnelheid van 40 km/h. Het toevoegen van deze categorie voertuigen onder de vergunningplicht is
goed uitvoerbaar. Afgaande op informele informatie van Cumula wordt rekening gehouden dat er in de loop van 2022
circa 200 aanvragen gefaseerd bij de NIWO extra worden ingediend. Nota bene: dit betreft geen structurele uitbreiding
van het aantal aanvragen. Deze extra aanvragen kunnen worden opgevangen binnen het huidige zaaksysteem van de
NIWO met de huidige behandelcapaciteit.

Conclusie: de wijzigingen in het wetsvoorstel van de Wwg ten aanzien van bovengenoemd artikel bieden de gewenste
helderheid (voor zowel de ILenT, de NIWQO als het bedrijfsleven) en zijn voor de NIWO goed uitvoerbaar. Omdat er ca.
200 ondernemingen extra onder de vergunningplicht vallen, is er sprake van enige toename van de administratieve

lasten.

Ad. 5. Ketenaansprakelijkheid

Op grond van artikel 14 bis van verordening 1072/2009 is (een nieuw) artikel 2.14 in de Wwg opgenomen. Het betreft de
ketenaansprakelijkheid. Het artikel verbiedt een vervoerder, afzender of expediteur beroepsgoederenvervoer te (laten)
verrichten in strijd met de cabotageregels (artikel 2.2 Wwg) en wanneer een onderneming niet beschikt over een
Eurovergunning (artikel 2.5 Wwg). Indien in strijd wordt gehandeld met dit artikel staat daar — via de Richtlijn voor
strafvordering Wwg — een geldboete op. De NIWO is van oordeel dat de effectiviteit van dit artikel zal toenemen indien
de NIWO de mogelijkheid heeft om de Eurovergunning van een vergunninghouder (lees: verzender/opdrachtgever) in te
trekken wanneer deze vergunninghouder een (sub)(sub)contractor inzet om vervoer te verrichten, terwijl laatstgenoemde
niet over een vergunning beschikt of wanneer de vergunninghouder zijn vergunningbewijzen ter beschikking stelt aan
een (niet-vergunninghoudende) (sub)(sub)contractor.

Conclusie: artikel 2.14 Wwg wordt pas relevant voor de NIWO (en is in dat geval uitvoerbaar door de NIWO) als er
mogelijkheden tot intrekking van de vergunning van de opdrachtgever/vervoerder (lees: vergunninghouder) worden
geregeld. In dat geval zal dit artikel meer effect sorteren. Nota bene: in het geval de NIWO naar aanleiding van concrete
onderzoeken tot de conclusie komt dat er in strijd met de bepalingen ten aanzien van de ketenaansprakelijkheid wordt
gehandeld, zal die informatie uiteraard worden gedeeld met de ILenT.

Ad. 6. IMl-verordening

Voor wat betreft de IMI-verordening geldt dat de Europese Commissie de (technische) details nog nader moet uitwerken.
Daarnaast is lastig in te schatten hoeveel uitvragen over de reéle vestiging worden gedaan via dit systeem. De NIWO
kan niet beoordelen of de uit de IMI-verordening voortvioeiende werkzaamheden zonder meer uitvoerbaar zijn.




C. Totslot

De NIWO komt samenvattend en expliciet onder verwijzing naar de bijlagen tot de conclusie dat de beoogde wijzigingen
van de Wwg evenals de rechtstreeks toepasselijke bepalingen uit de Europese verordeningen in hun algemeenheid goed
uitvoerbaar zijn voor de NIWO en voor zover er sprake is van kosten, dat die zijn en kunnen worden opgevangen binnen
de begroting van de NIWO. Dit is niet in de laatste plaats te danken aan de wijze waarop uw ministerie de NIWO sinds
vorig jaar nauw betrokken heeft bij de besprekingen over de wijzigingen van verordening 2020/1055. Dit neemt niet weg
dat de NIWO u een aantal verbetervoorstellen aan de hand doet zodat de doeltreffendheid van de wet- en regelgeving
verder kan worden versterkt.

Ik vertrouw erop u met deze huf-toets en impactanalyse een volledig beeld te hebben gegeven van de
uitvoeringswerkzaamheden van de NIWO. Indien gewenst, kan een en ander nader worden toegelicht door | [

O ), [ e o onergetekende.

Met vriendelijke groet,

Nationale en Internationale Wegvervoer Organisatie (NIWO),

Bijlagen:

. (Gedetailleerde) resultaten uit de huf-toets
Il (Gedetailleerde) resultaten uit de impactanalyse
. Vragen uit het Integraal Afwegingskader (als basis voor de Huf-toets en impactanalyse)
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eindtrajecten over de weg en Unle, overschrijdt nlet de krachtens ‘mmnq«l-mmzs
|deze trajectan een begin- die verorderdening vastgestelde
indpunt in Nededand hetiben, | |grenzen™
Met deze wijziging woedt een
omissie hersteld. Op dit moment
geldt de in artikel 2,82 genoemde Artikel 3.2a verduidelijit datindien een
Voorkomen dat de richtliin hardheidsclzuse nietindien esn vervoersmanager ongeschikt wordt
izecombineerd vervoer (Richtiijn vervoetder niet voldoet asn artitel verklaard om zjn functie uit te cefenen
= Al v Lulgent buvie 500 KG undi 132/106/CCAY wiskiruikl woedt uine . . Lid 2 Sub o: koppaoling onderdool d. Lid1:  |1.9, eercte fid, onderdes! ¢, en Hiermae wordt vituoering gegeven asn o . vanwisge het verlis< van de
Wat is hot dosl? [h=tuidsen "‘,’“’;L‘s&b'"""’ ingsplicht laten vallen. Ond over Ata en doorlopende vim verord Uu!bllcl:’mg ERRU :.tex mmderd::nre :?: k\:oc zm;adgd foitelijk Uitbreiding ERRY :t" minder zware hierdoor kanin lagere regelgeving nadere [tweede id, onderdael d, Door deza [artikel 14 bis van Verordening :;:::ﬂ':;::‘:'t:'::ﬂ’;:" betrouwbaarheidsels, ar aen
vergunningplicht wegnemen. Wiensten voor begin- of ovartradiagen m:2 e spevends, TRl Yervoss wisen worden opgenomen. aanvulling kan de NIWO de 1072/2008. P ! rehabilitatietermijn van twee jaar na
zindlrajecten over de weg binnen igheis ook Wering wordt
bén lidstaat te veerichton, indien de grenswaarde van het En hij opnieuw zijn vakdiploma moet
wantal strafpunten is overschreden behalen.
met het begaan van minder 2ware
overtredingen
Het doel wordt bereikt amdat is gekozen
\voor het meest simpele, in het
In beginsel wel. Doel wordt niet bereikt L edelons sysicem passende,
n de Nedertandse context heeft it ndien sprakeIs van tetbeschikkiog 2 [oploming: et atdlploma her en de
Wordt doel bereikt? n.v.t Ja, g Ja. 1a. N Ja. la, adequate technische koppeling. 'S #ard. Dit bevordert de leesbaarheld van de [lkeuze voor 1 termijn; te weten 2 jaar.
artikel geen betekenis. stellen van vergunningdewljien aan
'WWG aanmerkelijk, {Mits het CBR da datum van afgifte en
andere dan de vergunninghouder. ‘op Natak -
e
\hmvc-u doorgeeft aan de NIWO.
8
@
e De verordening geeft lidstaten de
w mogelijkheid om te kiezen voor twee
g aanwullende voorwaarden m bt redle
. vestiging via artikel 2.8 lid 8 WWG kan bij
b Nee / beleidsregel NIWO zal worden aangepast a.0. Regelisg (AMVD) van de minkster nadere Beleidsregel NIWO dient te worden
gi) Belaidsregel 2a] worden aangevuld met teneinde interpretatieverschillen verordening /Wwg regels worden gesteld. Teneinde de N.b. er dient duidelij te
,'-E B - " verder te verkleinen. Zie bij verder bij Beledsregel s na.v. deze wiltiging Beleidsregel NIWO zal worden Beleidsregel is na.y deze wijziging effectiviteit van dit artikel te vergraten Beleidsregel is na v, deze wijziging |Beleidsregel NIWO moet worden worden gecreéard mbt tot
= rgangsrecht nodig? de definitie “niet commerciile . Nee, . - = 5 Nee. e it
m doelsinden” oertuig 1 mht mm en {uitbreiding) aangepast. aangepast, (uitbretding) aangepast. dient dit te gebeuren, evenzls de ( B 2ep vervoersmanagers die zijn vrijgesteld van
Ibt's vanwege de gekozen ling in de aanpassing van de beleidsregel NIWO. jeen santal modules en de vrijitelling
Wegenverkearswet. i gel NIWO dientop d nistorische vakbekwaambheid,
punt nog te worden aangepast De
|beleidsrege! NIWO is voor wat betreft
uitbreiding aentzl overtredingen aangepast
en gepubliceerd
De ongesc! rilaarde
e SRS (ML '::om::‘::rdml ten opzichte van
want een ondememing dient al een|Ten cpzichte van ERRU 1 betekent dit
|y LRSS I VOG Rechtspersoon te overleggen dat er meer onder e Bpidige anigeving aan 1
I3, volgens informale opgave Cumela vallen ca. 200 voorstel dat er meer overtredingen waarbi] de feitellk leid] de | EARD worden geb Voor ond De NIWO kan nlet opderbauwd {sanvidiende eis te doen, te weten haet
Wat 2ijn de consequonties voor Gk it onder de door de | Nee, de 2waarste categorie bestaat al sinds  |onder ERRU worden gebracht. ol wordt 4 In lleeul weinkg: |is hiet risico groter dal 2] bun ongeschikt || [+ A watde forexact [Nee. hpnieuw behalen van het vakdiploma.
|ondernemers? - 'wijtiging. NIWO 2al communicatie oppaken met 2011 lopen conform de 11. I A sl ﬁn:mte Lijo lJe groep ondernemingen die dit
e | ?'“""‘ et WA ."-;." iR NIWO, een onderneming een extra {vervangen, ook als da ondamemer tevens :;h Oe";hIltnﬂln ‘?r:':::::;“
3 VOG dienen ap te vragen (kosten € |vervoersmanager is. (eenpltters) i 8 fitand a
34 per aanvraag per onderneming). irilg=t & nasndende td oM eah
hieuwe vervosrsmanager ts vinden.
Verbetervoorstel voor de Regeling wegvervoer
goederen; Wij zien een uitwijkmogelljkheid in de
ruime formulering van artikel 3, onder d van de N i
N . In artikel 2.8, lid 8 WWG ‘vestiging’ -
::g:lgzemm; Boedersn, “m': ks bepaald vervangen door ‘reéle vestiging’. Om het Indien de opdrachtgever tevens I:c:::;:a‘::‘m:::h«d'dld
landhouwh?k:s:v‘im;i:::l s als '::t ::rn\-oe: In artike! 2.8 WWG worden de begrippea  |onderwerp betrouwbaarheid zoals vervoerder is zal de effectwvitelt van de = .
. . i ; g ing
Narbatarvoarstel e rechtstrueks plaatsvindt ten behoeve van een . In artikel 2.8 het woord ‘schending’ (komt I ke vervoermanager en vervoerupana;!fdow g?tegen inde artikalen 2.8, 2.8a en 2.9 ketenaansprakelijkheid ‘lo'enemen Nee. Tweeds tekstuele verbetering * het
- X twee keer voor) vervangen door 'overtreding’. elkaar gebruikt. Het voorstel is om niet te onderbreken met een andere indien er de mogelijkheid is om de . " ”
fandobouwdedrif en cnmiddels B et vervoersmanager san le houden. vergunaingteis 20u overwogen kunnen vergunning in te tretken van dete Saaman; varvangan coor Hde sxament
volgt op, alsmede in direct verband staat met de Ll i o N.b, NIWO is afhankefijk van
B . . worden om dit lid in een ander artikel op te vervoerder/opdrachigever.
g van | Indien " p - medewerking CBR zie punt hierveor,
2ich rullend neen. Bijvoorbesld in nieuw artikel 14,
op dit artkel om de vergunningpiicht te entduiken,
heeft dit artikel een onbedoeld effect.
P.M.: na elke regisiratie van steafpunten moet
de NIWO een beslult nemen ten aanzien van
ol m“":::m"“"’“""" e de s van betrouwbaarheid. Feftelij zaf dit Geen rekeniag houdend met het
(sanbod van 200 zaken zal In de loop van 2022 nlet gebeuren gegeven het feit dat de ILT de hiervoor geformuleerde
Wik P fat de NIWO pas Informeert conform eerdere { met extra g Wi iinllik t deze b " verbetervoorstel: onderzoek zal Vergt klelne aanpassing ICT systaem,
(Wat zijn de consequenties vaor de > wanneer van het inde e in m' : EBIIOI A e hadrukkelljker rekening houden mat Goen personale consequenties, temaer
NIWO? (Rarsonele/icT ot 8 Ly e iy aantal zoals by van de NIWO, Digitale geval 5 ! | iy . het onderwerp ketensansprakeljiheld [vee omdat er vanult kan worden gegaan dat
iitullen moet gaan voidoen aan de eis van onderzosk. Dit Is thans ook al het 2
consequenties) - egol, | Ditis pr 2n daar waar nodig teneinde ILT en politie beter te het een gering santal zaken 2a1
|vakbekwaamheld. Door deze fasering vait dit extra eval, Geen consequenties NIWO.
L loglsch vanwege de wijze waarop in |nangepast. |ondersteunen. Dit betreft geen betreffan,
1anbod van zaken ceters parlbus- ruim binnen de b=
N de bepaald. anmerkefijk verzwaring van de
|marge dle de NIWO hanteert In de bedrijfsvoering g0eis sen tatiel oudt
{154] de vaststeliing van de behandelcapaciteit. (M . I8 THGNING b Jit dy
grootte van het bedrijf.) Derhalve geen
|personele consequenties.
\Wat zijn de Financiéle Personele kosten worden gedekt door de | Geen financiéle conseguenties Zie financhiifle consequenties | 5
voor de NIWO? e van leges., NIWO. [voertuigenregister. feen. Gaan;
Geen Goed geboden helderheid sterke DIt artike! heeft feltelijk nauwelijks I an maatregel die nog kan
Eindoordeel, NIWO/vervoerders. \erbetaring. Uitvoerbaar. Uitvoerbaar. tot geen betekenls. |Ultvoerbaar. e R Vst Prima tekstuele aanpassing, Conform bedoelingen EU-wetger.
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: tmpact analyse

(Wat is het doel?

Oveuamcht nodig?

Bijlage 2

erbetervoouteL

Wat 2/jn de Financidle consequenties
oof de NIWO?

Minimum verlagen naar 2.5 ton
massa en uitsluiten non

{e&l per

art. 3 1id 2 (10712009

Uniformering tussen lidstaten bewerkstelligen.

In de MVT verduidelijken dat de Bibob onder de

gisvan betrouwbaarheid valt, en dus niet zls
zanvullende voorwaarde wordt gezien,

Ja, voor de binnenlandse vervoerder dienen

(Desb

de bepalingen onder hoofdstuk 7 .1 lid 4
Wwg (overgangsrecht) te worden aangevuld
met de eis van reeile vestiging zodat ook
voor dle groep de eis van kentekenopgave
geldt. Dit betreft een groep van 500
londernemers met gemiddeld 4
vergunningbewijzen.

effende

'Wwg aanpassen.

Het mogelijk maken voor de voor
categorie minder strenge financiéle eisen
te stellen rekening huudund met de

g van de ond.

en grensoverschrijdende handhaving en toezicht.

J, voor de binnenlandse vervoerder diene de bengen onder hoofdstuk 7.1 lid 4 WWG (overgangsrecht) te
worden aangevuld met de eis van reeéle vestiging zodat ook voor die groep de els van werknemeropgave geldt.
Dit betreft een groep van 500 ondernemers met gemiddeld 4 vargunningbewijzen.

art. 26 lid 1 sub b (1071/2009)

Verbeterde informatieuitwisseling |De overgang tussen de verordeningen |Beter inzicht in de gehele Europese
tussen lidstaten middels ERRU en  |gemakkelijk te laten verlopen, goederenvervoer sector.

IMI teneinde de

handhaving/toezicht te verbeteren.

Koppeling met ERRU en IMI

verordening.

Is zelf overgangsrecht.

s-ncun opnemen voor het nlet doorgnvan van de benadigde gegevens via de WWG, de regelmg en uRelndeIIJk
in de NIWO-beleidsregel. Indien er geen aanvullende juridische verankering zal plaatsvinden, zal de NIWO bij het
uitblijven van opgaven {zowel kentekens als personeel) ervan uitgaan dat niet wordt voldaan aan de eis van een
reéle vestiging ( en d). De NIWO geeft in overweging in de ministeriéle regeling op te
nemen dat NIWO over deze geg dient te beschikk

h mdﬂ%mbhmndhhmmmnmmkmm"nmnumf
en hat personaelsregister verwacht. Deze laatste kosten 2(jn al opgenomen binnen de (meerjaren)begroting van
de NIWO.

pn vamfél mei 2022

i Sp]l!slm categorien op gewicht {n.v.t. in NL)

dheid Ce ot

| Mnlgdnmm(warq.

aantal kopieén die deze In het bezit
hebben, het aantal uitgegeven
bestuurdersattesten, voorleggen
handhavingsstrategie, stand van de
Imarkt.

Wat is het doel?

Lich(ere voertuigan onder het
4 k vande

de verordening laten vallen.

Lichtere voertuigen onder het toepassingsbereik van

Er zo zorg voor te dragen dat chauffeurs met

enige regelmaat terugkeren naar land van

De Commissie inzicht verschaffen In de
nationale stand m.b.t. commerciée|
oedaren vervoer.

\verordening laten vallen.

(Wordt doel berelkt?

i B

[

i In Nederland niet van hupasdn(. i In Nederland nlet van | tnmiilni.

n.v.t.

ﬁ.I‘ 2ljn Geen gevolgen voor de

anumlnﬂlm}llli

alemuugﬁnsm?&;mt-

IIH’IIFOI:IILI huidige |

[Er2iin Geen gevolgen voor de Niwo-

| WWl NLal een on‘ﬁ!mns van

ke kent en de huldige
krsﬁ """'“‘"\"'. i

rdhﬁoldsnmn kunnen worﬂm Sk

e

Hiergaan we nlet op in omdat dit geen taak
is van de NIWO.

Nea.

"|Hier gaan we niet op in omdat dit geen taak
isvandeNIWO.

B

\ Fﬂlﬁ\m worden aangehouden. | y A ‘l I
il ) . : il ‘ i v - 1
Verbetervoorstel. n.v.t, nv.t. Hhr gaan we niet op in omdat dit geen hlk \Geen.
is van de NIWO,
m]n'de consequenties voor de | Er zijn Geen gevolgen voor de I-r 2ljn Geen gevolgen voor de NIWO omdat NL al een  |Hier gaan we niet op in omdat dit geen taak [Geen.
NIWC? (Personele/ICT consequenties)  |NIWO omdat NL al een onderg d van 500 kg ..annlsemendn |is van de NIWO.
| 500 kg.laadvermogen kent en [huidige kredietwaardigheid ‘
‘|de huidige |22ngehouden. i .
kredietwaardigheidsgrenzen ‘ | |
l!unmn woniln Iinphoudln {
AU bl | ix:;t s B - = S (St g el eme S P B = | | Sowtm el I Ss 5 S )

[Wat zijn de Financiéle consequenties
voor de NIWO?

Hier gaan we niet op in omdat dit geen taak

ijks u Ilvﬂl? H

Aadactsun! I datde
verantwoordelijkheid van de NIWO
niet duidelijk is.

Betera gegevensuitwisseling tussen de
lidstaten m.b.t. tot 1072/200 en
1071/2009.

atis het doel?

iy e

o |

(Wat zijn de Financigle
consequenties voor de NIWO?




Bijlage lll: vragen uit het Integraal afwegingskader voor beleid en regelgeving (IAK)

De huf-toets en de impactanalyse zijn uitgevoerd aan de hand van de in het Integraal afwegingskader voor beleid en
regelgeving (IAK) opgenomen vragen. Het gaat daarbij om de volgende vragen:

A. Is helder wat de opgedragen taak is?

Is de NIWO voldoende en tijdig geinformeerd over de aanleiding voor de taak, de aard en omvang van de taak
en de handelingen, procedures, termijnen en doorlooptijden die in dat kader relevant zijn? (na)

Is er voldoende draagvlak bij de NIWO en de sector? (na)

Is het werkbaar voor de NIWO?

Is er sprake van ketenregie op de uitvoering en wie voert die regie?

Worden er knelpunten voorzien? En welke oplossingsrichtingen?

Heeft de NIWO de ruimte om de taak zelf nader in te vullen en zo ja, hoe wordt voorzien dat daar invulling aan
zal worden gegeven?

B. Is de organisatie voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering?

Is er voldoende capaciteit of vraagt de NIWO verschuiving van prioriteiten of andere noodmaatregelen?

Is de informatievoorziening tussen ketenpartners toereikend en zo nee, welke aanpassingen zijn in welk stadium
noodzakelijk?

Beschikt de NIWO over voldoende bevoegdheden?

Is de NIWO op het gebied van de ICT voldoende toegerust?

Is voldoende helder wat de uitvoering van de automatisering vraagt en of dat in de mogelijkheden ligt?

In hoeverre zijn de voor de uitvoering benodigde werkprocessen voorhanden?

Is er sprake van impact op personeel, communicatie en huisvesting?

Is de privacy voldoende gewaarborgd?

C. Wat zijn de ingeschatte kosten nodig voor uitvoering?

Waarop is de inschatting gebaseerd?

Om welk type kosten gaat het? (directe/indirecte kosten?)

Zijn het eenmalige of structurele kosten?

Ten laste van wie/welk budget komen de kosten? /Wie betaalt?
Welke zijn de financieringsvoorwaarden?

Zijn de kosten proportioneel?

D. Wat zijn de verwachte effecten van de regeling?

Wat is de verwachting ten aanzien van de vatbaarheid van de uitvoering van de regeling voor bezwaar/beroep
op grond van de Algemene wet bestuursrecht?

Wat is de verwachte effectiviteit in relatie tot de samenhang met andere uit te voeren regelingen? (In hoeverre
en om welke reden wordt bijvoorbeeld ontwijkgedrag, misbruik of oneigenlijk gebruik verwacht?)

Maak een risicoanalyse: welke zijn de andere mogelijke neven- en onvoorziene of onbedoelde effecten?

Zijn er gevolgen voor de ondernemingen en wordt in de ontwerpregeling uitgegaan van een realistische
inschatting van hun doenvermogen?

Is er sprake van cumulatie van lasten?

Is voorzien in duidelijk, uitvoerbaar en kosteneffectief overgangsrecht?






