Uitvoeringsrapportage landspakketten
Aruba, Curacao en Sint Maarten
Periode: 16 mei 2022 - 15 augustus 2022

Datum 30 augustus 2022
Status . Finale versie



Uitvoeringsrapportage landspakketten Aruba, Curagao en Sint Maarten - no.3 2022 | 30 augustus 2022

Inhoudsopgave

Uitvoeringsrapportage landspakketten no.3 2022
1. Inleiding

2. Voortgang landspakket Aruba

3. Voortgang landspakket Curacao

4, Voortgang landspakket Sint Maarten

Bijlage A: Voortgang Uitvoeringsagenda’s op activiteitniveau
Bijlage A.1: Voortgang Uitvoeringsagenda Aruba op activiteitniveau
Bijlage A.2: Voortgang Uitvoeringsagenda Curacao op activiteitniveau
Bijlage A.3: Voortgang Uitvoeringsagenda Sint Maarten op activiteitniveau

Bijlage B: Zienswijzen van de Landen op Uitvoeringsrapportage
Bijlage B.1: Zienswijze Aruba

Bijlage B.2: Zienswijze Curagao

Bijlage B.3: Zienswijze Sint Maarten

Bijlage C: Reactie TWO op Zienswijzen

Bijlage C.1: Reactie TWO op zienswijze Aruba
Bijlage C.2: Reactie TWO op zienswijze Curacao
Bijlage C.3: Reactie TWO op zienswijze Sint Maarten

59
59
59
59

60
60
61
61



Uitvoeringsrapportage landspakketten Aruba, Curagao en Sint Maarten - no.3 2022 | 30 augustus 2022

Uitvoeringsrapportage landspakketten no.3 2022

1. Inleiding

Sinds begin 2021 is door de landen Aruba, Curagao en Sint Maarten (hierna: de
Landen) en de Tijdelijke Werkorganisatie (hierna: TWQO) gewerkt aan de
invulling van de landspakketten. De thema’s en maatregelen uit deze
landspakketten worden periodiek per land uitgewerkt in Uitvoeringsagenda’s. In
de Uitvoeringsagenda wordt vastgelegd welke concrete stappen genomen
moeten worden om de hervormingen uit de landspakketten te realiseren. In elke
Uitvoeringsagenda zijn prioriteiten gesteld en de acties zijn zo concreet mogelijk
benoemd. Op dit moment worden elk kwartaal nieuwe Uitvoeringsagenda’s
opgesteld.

Conform de ontwerp-consensusrijkswet COHO, verstrekt de TWO periodiek een
rapportage over de uitvoering van de landspakketten (hierna: de
Uitvoeringsrapportage), met daarin in ieder geval een beoordeling van de
voortgang op de afspraken zoals gemaakt in de Uitvoeringsagenda'’s.

Deze derde Uitvoeringsrapportage van 2022 beschrijft de voortgang van de
landspakketten gedurende de periode 16 mei 2022 tot en met 15 augustus
2022. De rapportage ziet daarmee op gedeeltes van de Uitvoeringsagenda’s van
het tweede en derde kwartaal van 2022.

De volgende secties van de Uitvoeringsrapportage beschrijven de specifieke
ontwikkelingen en voortgang van de Uitvoeringsagenda'’s van de afgelopen drie
maanden per Land. Vervolgens bevat Bijlage A een voortgangsrapportage op
activiteitniveau per Land. Deze voortgangsrapportages geven een beoordeling
van de voortgang, ongeacht wie de verantwoordelijke voor of uitvoerder van die
afspraken is. Onvoldoende voortgang hoeft niet altijd verwijtbaar aan een Land
te zijn. In de kolom toelichting van de voortgangsrapportages wordt de oorzaak
van eventuele vertragingen nader toegelicht. De zienswijzen van de Landen op
deze Uitvoeringsrapportage, evenals de reactie van de TWO op de zienswijzen
van de Landen, zijn bijgevoegd als respectievelijk Bijlage B en C.

2. Voortgang landspakket Aruba
In de afgelopen drie maanden is er goede voortgang bereikt bij de meeste

maatregelen uit het landspakket Aruba, met uitzondering van de hervormingen
op het gebied van belastingen (thema C) waarvoor Aruba bestuurlijk heeft

. besloten om de geplande invoering van het nieuwe belastingstelsel niet meer
door te zetten per 1 januari 2023. Dit besluit is eenzijdig genomen zonder
overleg met of nadere toelichting aan de TWO, wat vraagt om politieke
bijsturing.

Ondanks de overwegend goede voortgang blijft de beperkte codrdinerende en
beleidsvormende capaciteit binnen de Arubaanse overheid echter een
risicofactor voor de voortgang, zeker als het in de komende periode op
implementatie aankomt. De komende tijd zal de specifieke capaciteitsbehoefte
per thema of aandachtsgebied nader in kaart worden gebracht. Deze
inventarisatie omvat het schrijven van profielschetsen, alsmede een inschatting
van hoeveelheid FTE per thema of aandachtsgebied, zodat hier concreet een
invulling voor kan worden gezocht.
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Inmiddels zijn er voor Financieel Beheer en Zorg (thema’s A en F)
profielschetsen aangeleverd voor programmamanagers en wordt er intern bij
Aruba gewerkt aan het vrijmaken van additionele capaciteit voor de
werkzaamheden rondom het landspakket voor Financieel Beheer. Verder zijn
voor maatregelen op het gebied van de kansspelsector (H.2) en
ondernemerschap en investeringsklimaat (E.6) kwartiermakers aangesteld ter
ondersteuning van de werkzaamheden, respectievelijk bekostigd door Aruba en
TWO Nederland.

Voor Financieel Beheer (thema A) is de roadmap conform planning bestuurlijk
vastgesteld, welke inzicht geeft in alle activiteiten die moeten plaatsvinden om
uiteindelijk het financieel beheer duurzaam op orde te krijgen. In deze roadmap
zijn ook de aanbevelingen uit het rapport om de financiéle organisatie te
versterken meegenomen. Dit betreft een meerjarig traject waarbij eerst de basis
op orde moet worden gebracht. Hiermee zal naast de getrouwheid van de
financiéle informatie ook de rechtmatigheid van de inkomsten en de uitgaven
geborgd worden, wat zich op termijn moet vertalen in een goedkeurende
controleverklaring bij de jaarrekening. Daarnaast wordt er additioneel een
aparte roadmap opgesteld ter behoeve van de begrotingssystematiek en zijn er
een aantal concrete stappen gezet op bijvoorbeeld het gebied van de financiéle
regelgeving en de controleerbaarheid van de financiéle informatie.

Op basis van de opgestelde roadmap met betrekking tot Kosten en Effectiviteit
Publieke Sector (thema B) is in de maand juli een concrete eerste stap gezet tot
het herinrichten van het overheidsapparaat. Dit is een majeur traject voor Aruba
gezien de scope en impact. Er is derhalve besloten om dit traject te laten
uitvoeren met ondersteuning door een externe partij. Tijdens een zgn. pressure
cooker sessie zijn de benodigde documenten opgesteld in voorbereiding op
aanbesteding van dit traject. De komende periode zal dit politiek-bestuurlijk
worden afgestemd, ten einde dit najaar de daadwerkelijke aanbestedingen uit te
voeren. Daarnaast is binnen thema B goede voortgang geboekt op het gebied
van doorlichting van de (semi-)overheidsbedrijven (B.2) en is de verwachting
dat het eindrapport in het vierde kwartaal conform planning bestuurlijk wordt
vastgesteld, inclusief een inhoudelijke beleidsreactie m.b.t de aanbevelingen en
de implementatie hiervan. De aanbevelingen zullen zich o.a. richten op
governance structuren en beleidsmatige strategische keuzes voor elk van de zes
onderzochte organisaties.

Vanwege het bovengenoemde bestuurlijk besluit van de Arubaanse overheid om
het nieuwe belastingstelsel niet per 1 januari 2023 in te voeren (C.1), vervalt de
in augustus geplande evaluatie van de voortgang van de implementatie van het
wetsontwerp voor dit nieuwe fiscale stelsel. Daarnaast zijn er zorgen over de
voortgang van de doorontwikkeling van de belastingdienst, met name op het
gebied van capaciteit en het inhalen van de achterstanden. Ook hier zijn
gesprekken gaande om na te gaan in hoeverre aan de capaciteitsbehoefte een
invulling gegeven kan worden.

De overkoepelende notitie Arbeid en Zekerheid (E.1/E.4) is door de Ministerraad
goedgekeurd en vormt de basis voor een brede maatschappelijke consultatie,
die begin september nader vorm zal krijgen middels een meerdaags tripartiet
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gekoppeld aan de administratie voor materiéle vaste activa. De ingestelde
werkgroep met leden van meerdere departementen moet nu aan de slag om de
overheidshuisvesting efficiénter te laten functioneren.

De maatregelen om het financieel beheer op orde te brengen (thema A) laten in
de voortgang een wisselend beeld zien. Enerzijds worden goede en concrete
stappen gezet, anderzijds is er sprake van vertraging in de besluitvorming rond
plannen van aanpak met gevolgen voor een aantal aanbestedingen. Daar waar
deadlines niet zijn gehaald, zijn inmiddels maatregelen genomen om verdere
vertraging te voorkomen. Deze aanbestedingstrajecten voor de verkorting van
de doorlooptijd van de oplevering en controle van de jaarrekening (A.1.2), het
onderzoek om het financieel toezicht te optimaliseren (A.1.3) en de evaluatie
van subsidies bij het Ministerie van Sociale Ontwikkeling, Arbeid en Welzijn
(SOAW) (A.3.1) zijn inmiddels gestart. Verder heeft SOAW een belangrijke stap
gezet in de verbetering van het subsidieproces door de start van een subsidie-
unit die voor het gehele ministerie het subsidieproces zal gaan ondersteunen en
begeleiden. Naast deze specifieke projecten wordt onder het toeziend oog van
de Program Board Roadmap gewerkt aan het oplossen van de knelpunten om tot
een goedkeurende controleverklaring bij de jaarrekening te komen. Het CBS
Curacao ligt op koers met de uitvoering van haar plan voor het verbeteren van
het functioneren van het nationaal statistisch systeem (A.2).

Op het gebied van belastingen (thema C) geeft de uitvoeringsrapportage, net als
in het vorige kwartaal, een gemengd beeld. De TWO waardeert de grote
betrokkenheid en ambitie van de minister van Financién op dit complexe thema.
Het is echter nog niet gelukt om de adviezen van de TWO te verwerken in de
plannen om het fiscale stelsel te hervormen (C.1.4). Er is nog discussie of de
plannen voldoende bijdragen aan de doelstellingen van dit thema en de
mogelijke alternatieven hiervoor. Hierover zal in september overleg worden
gevoerd met als doel het hervormingsplan af te ronden. Voor de hervorming van
de Belastingdienst (C.4.5) ligt een goed en ambitieus hervormingsplan, dat na
aanpassing nog door de TWO moet worden beoordeeld voordat dit kan worden
vastgesteld. Goed nieuws is dat de nieuwe belastingregeling Nederland -
Curagao (C.5.1) op 24 juni 2022 door de Rijksministerraad is aangenomen en is
doorgestuurd naar de Raad van State voor advies.

Bij het ministerie van SOAW constateert de TWO goede voortgang en grote
betrokkenheid en daadkracht bij het implementeren van de noodzakelijke
verbeteringen en activiteiten in de uitvoeringsagenda. Er is extra tijdelijke
capaciteit aangetrokken met hulp van de TWO waardoor de activiteiten op het
gebied van arbeidsmarktbeleid en sociale zekerheid (E.1 tot en met E.4) goede
voortgang laten zien. Het versterken van de staande organisatie blijft een
belangrijk aandachtspunt. In het najaar zal het MT van SOAW tijdelijk worden
versterkt met een verandermanager vanuit Nederland. Het afgelopen kwartaal
zijn er door het ministerie van SOAW verschillende plannen van aanpak
opgesteld en door de Raad van Ministers vastgesteld. Zo is overeengekomen dat
de Inspectie SOAW wordt doorgelicht om het toezicht en de handhaving
effectiever en efficiénter te laten verlopen (E.3.3) en wordt er gestart met een
onderzoek naar het stelsel van sociale verzekeringen (E.4.1). Na afronding van
het onderzoek naar de arbeidsmarkt (E.1) is besloten dat er, net zoals op Aruba
en Sint Maarten, ook voor Curagao een overkoepelende notitie Hervormingen
Arbeidsmarkt en Sociale Zekerheid wordt opgesteld. Hiermee wordt één
integraal en coherent pakket van hervormingen voorgesteld voor de
maatregelen E.1 en E.4.1, waarmee volgend jaar de dialoog met sociale
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partners kan worden gestart. Om ook op de andere trajecten bij SOAW de
noodzakelijke stappen te zetten van onderzoek naar implementatie is een
overkoepelende programmamanager aangesteld.

Op het gebied van de gezondheidszorg (thema F) is het onderzoek naar de
financiéle situatie van het Curagao Medical Center (CMC) door de Nederlandse
Zorgautoriteit afgerond. In september volgt een appreciatie van de minister van
Gezondheid, Milieu en Natuur (GMN) op de aanbevelingen uit het rapport
(F.3.3.5). Inmiddels zijn acties in gang gezet om de bedrijfsvoering binnen het
CMC te optimaliseren. Vanuit de TWO is verder een reactie gegeven aan de NHC
op het rapport ‘Kopzorgen over de zorg’ (F.3.1.3), die in de onderzoeksopzet
voor het nader rapport over mogelijke stelselwijzigingen meegenomen zal
worden (F.3.1.4). Door een tekort aan wetgevingscapaciteit is er vertraging
opgetreden bij de invoering van wetgeving die noodzakelijk is om evenwicht in
het schommelfonds (sociale zekerheid) te bereiken per eind 2023. Dit heeft de
aandacht van de minister van GMN.

Voor het onderwijs (thema G) hebben de onderwijsinspecties van Curagao en
Nederland het tussenrapport van de doorlichting van het onderwijsbestel
opgeleverd (G.1.1). De minister van Onderwijs, Wetenschap, Cultuur en Sport
(OWCS) heeft een beleidsreactie gegeven op het tussenrapport. Het eindrapport
zal naar verwachting eind december worden opgeleverd. Dit eindrapport is
bepalend voor de implementatie van de aanbevelingen. Met het ministerie van
OWCS, de stichting onderhoud scholen (SOS) en de schoolbesturen is verder de
afgelopen maanden gewerkt aan de inrichting van een projectorganisatie en de
subsidieaanvraag voor het achterstallig onderhoud aan de scholen, zodat in het
najaar kan worden gestart met de eerste onderhoudswerkzaamheden (G.1.2).

Een mooie mijlpaal voor het versterken van de rechtsstaat (thema H) is gehaald
in het project "Un Komienso Nobo”, waar een eerste lichting van 10 jongeren
het Sociaal Vormingstraject succesvol hebben afgerond.

Voor de modernisering en hervorming van het aanbod van online-kansspelen
(H.2 en H.19), heeft Curacao extra tijd ingeruimd voor afstemming van het
wetsvoorstel met stakeholders. De laatste versie van 15 mei 2022 van de
concept Landsverordening online kansspelen (LOK) die aan de TWO is verstrekt
voldeed nog niet aan de belangrijkste uitgangspunten van de maatregelen H.2
en H.19 en het vastgestelde plan van aanpak. De TWO is in gesprek met de NHC
over de noodzakelijke aanpassingen en verwacht binnenkort een aangepaste
concept LOK, waarop de TWO nogmaals een (beperkte) toets zal uitvoeren,
waaruit moet blijken of aan de belangrijkste uitgangspunten wordt voldaan.

4. Voortgang landspakket Sint Maarten

In het afgelopen kwartaal hebben Sint Maarten en Nederland wederom op
constructieve wijze samengewerkt aan het realiseren van de gemaakte
afspraken in de uitvoeringsagenda. Desalniettemin blijkt dat een significant deel
van de overeengekomen deadlines één of meerdere keren in de tijd vooruit is
geschoven. Hieraan liggen diverse redenen ten grondslag, welke variéren van de
terugkerende beperkte uitvoeringskracht, een ambitieuze wijze van plannen, het
op onderdelen ontbreken van (tijdige) bestuurlijke besluitvorming en een
complexiteit die groter is dan eerder voorzien.
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Daarnaast blijkt winst te behalen door beter te sturen op onderlinge samenhang
- over de thema’s heen — en de wijze waarop de afzonderlijke activiteiten elkaar
kunnen versterken. Sint Maarten en de TWO hebben dan ook afgesproken om in
het vierde kwartaal een (middel)lange termijn veranderstrategie te formuleren
waarbij onderlinge samenhang, afhankelijkheden en benodigde externe
resources worden geidentificeerd.

De vertraging in de maatregel ter versterking van de HR functie en het
ontwikkelen van een strategisch personeelsbeleid (B.8/B.9) valt terug te voeren
op het uitblijven van benodigde bestuurlijk commitment. De TWO acht de tijd
die voorbij is gegaan om te komen tot een werkbare oplossing, sinds het
uitkomen van de roadmap (mei 2021) en het door Sint Maarten verzochte
rapport van SOAB (maart 2022), onnodig lang en bovendien schadelijk voor de
voortgang van deze belangrijke maatregel. Dit geldt ook voor maatregelen die
toezien op de introductie van de Algemene Ziektekostenverzekering (thema F)
en publicatie van de tussenrapportage van de doorlichting van het
onderwijsbestel (thema G). Om deze risico’s in de toekomst te beperken hebben
TWO en Sint Maarten een aantal afspraken gemaakt waaronder het regelmatig
uitnodigen van alle secretarissen-generaal in de Ministerraad om gezamenlijk de
voortgang te bespreken en directer contact tussen Ministers en TWO over de
voortgang.

Gelukkig zijn er ook onderdelen uit het Landspakket waarbij de samenwerking
tussen het ambtelijk niveau en het bestuur goed functioneert. Dit geldt in het
bijzonder voor het ministerie van Financién, waar zowel voor Financieel beheer
(thema A) als Belastingen (thema C) efficiént wordt samengewerkt met het
Kabinet van de Minister van Financién, zodat korte lijnen en adequaat ingerichte
governance binnen het project zorgen voor voortvarendheid.

Voor Financieel beheer (thema A) is het onderzoek naar de toekomstige
financiéle werkprocessen afgerond en opgeleverd. Hieruit blijkt dat de invoering
van deze verbeterde werkprocessen een grote impact zal hebben op de huidige
werkwijze, systemen en organisatie. De fit/gap analyse en de opgestelde
routekaarten dragen bij aan het benodigde inzicht om tot een duurzame en
breed gedragen implementatie te komen. De peer review die is uitgevoerd met
het Bureau voor Statistiek (A.2) heeft de nodige aanbevelingen opgeleverd
waarvoor nu een plan van aanpak wordt opgesteld. Concepten voor wet- en
regelgeving voor het inrichten van een Rampenfonds zijn gereed en worden nu
gefinetuned (A.5).

Kort na de totstandkoming van de vorige Uitvoeringsrapportage, waarin melding
werd gemaakt van langdurig uitblijven van bestuurlijk akkoord, heeft Sint
Maarten zich alsnog gecommitteerd aan de uitvoering van de exit survey en het
medewerkers-tevredenheidsonderzoek (B.6). Sint Maarten en de leverancier
brengen momenteel de stakeholders in kaart, stellen een communicatieplan op
en proberen dan na dit jaar nog te starten met de eerste survey. De TWO heeft
een externe HR consultant beschikbaar gesteld die samen met Sint Maarten de
survey gaat begeleiden en opvolgen zodat de resultaten direct vertaald kunnen
worden naar passende concrete interventies.

Inmiddels is er ook eindelijk zicht op een bestuurlijk akkoord op de in mei 2021
opgestelde roadmap voor de verbetering van de HR functie en het formuleren
van strategisch HR beleid (B.8/B.9). Dit betreft een prioritaire maatregel die
cruciaal is voor het welslagen van praktisch het gehele landspakket. Om die
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reden is het van groot belang dat de organisatie en het bestuur consensus
hebben bereikt over de vervolgstappen in de roadmap waarmee het plan van
aanpak kan worden opgesteld en de belangrijke implementatie van de
aanbevelingen uit de Quick review van start kan gaan.

De doorlichting van de eerste vijf (semi-)overheidsbedrijven (B.2) heeft
plaatsgevonden en het onderzoeksbureau verwerkt de bevindingen in een
rapport. Op verzoek van de opdrachtgever worden belangrijke constateringen
nader uitgewerkt en voorzien van een handelings- en/of implementatie advies
zodat e.e.a. direct bruikbaar is voor Sint Maarten. De uitvoering van het
National Risk Assessment in kader van het CFATF met betrekking tot bestrijding
van fraude en witwassen (B.14) is met vertraging gestart, doordat tussentijdse
communicatie vanuit Sint Maartense zijde lang op zich liet wachten of uitbleef.

Op het gebied van Belastingen (thema C) is een compliance team van start
gegaan met de uitvoering van de quick wins. De Belastingdienst heeft een
persbericht uitgebracht om de acties van het compliance team richting het
publiek aan te kondigen. Dit leidde direct tot verzoeken van andere
(semi)publieke instellingen om krachten te bundelen in dit verband. De
Belastingdienst Sint Maarten, de Stichting Belasting Accountants Bureau (SBAB)
en de TWO (ondersteund door het Nederlandse Ministerie van Financién) hebben
de gezamenlijke wens uitgesproken om de (audit) capaciteit voor zowel de
Sociale Ziektekostenverzekering (SZV) als de Belastingdienst structureel te
vergroten. Deze partijen werken de komende weken een voorstel uit voor een
geintensiveerde samenwerking in de opleiding en begeleiding van aankomende
controlemedewerkers.

Op de sociaaleconomische onderwerpen (thema E) is opnieuw goede
vooruitgang geboekt. De onderzoeken naar het functioneren van de
arbeidsmarkt en de sociale zekerheid verlopen volgens schema. Er is
overeenstemming over het voornemen om de uitkomsten van deze onderzoeken
in het begin van het komende jaar te laten uitmonden in een samenhangende
en evenwichtige sociaaleconomische hervormingsagenda. Het ministerie van
TEATT heeft op basis van de uitkomsten van het onderzoek naar het
ondernemerschap- en investeringsklimaat eerste prioriteiten vastgesteld die dit
najaar zullen worden geimplementeerd. Een plan van aanpak voor uitvoering
van de aanbevelingen voor de lange termijn wordt op dit moment opgesteld. Het
plan van aanpak van het nieuwe grond- en ordeningsbeleid (E.7) heeft door
beperkte beschikbaarheid binnen het ministerie van VROMI wat vertraging
opgelopen.

Op het terrein van zorg (thema F) laten vooral de korte termijn maatregelen
vooruitgang zien. De verhoging van de ZV-loongrens naar NAF 120.000 is
ingegaan per augustus 2022, Reeds in gang gezette kostenbeheersing aan de
inkoopkant van de zorg gaat voort, ondanks vertraging bij de formalisering van
het plan van aanpak. Oplossingen voor de lange termijn, wat betreft kosten van
en toegang tot de zorg, moeten echter vooral komen uit de invoering van een
systeem van Algemene Ziektekostenverzekering. De voorbereiding daarvan
werd gehinderd door aanhoudende capaciteitsproblemen binnen de betrokken
afdelingen. TWO verleent daarom al enige tijd bijstand door middel van
projectmanagement, wetgevings- en financiéle deskundigen. Helaas heeft het
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aanstellen van de projectmanager ernstige vertraging opgelopen waardoor de
_invoering van de Algemene Ziektekostenverzekering is getemporiseerd.

Publicatie van de tussenrapportage van de doorlichting van het onderwijsstelsel
(thema G) was voorzien in maart 2022. Echter, ook hier is publicatie van het
rapport serieus vertraagd door bestuurlijke besluitvorming; de verwachting is
dat het rapport in augustus eindelijk zal worden gepubliceerd. De
stakeholdersbijeenkomsten om te komen tot een verdieping van de
aanbevelingen hebben in augustus plaatsgevonden.

Voor het versterken van de rechtsstaat (thema H), is het visiedocument met
betrekking tot de kansspelsector (H.2), na vertraging van vier maanden door
het wegvallen van de Minister van TEATT, vastgesteld. Eerste stappen zijn gezet
in het beantwoorden van de hulpvraag wetgevingscapaciteit. Verder is het goed
te rapporteren dat het inrichten van beleid en administratie van het
criminaliteitsfonds (H.12) volgens afspraak verloopt. Tot slot is er voor de lange
termijnmaatregel voor detentie (H.21), ondanks eerder gerapporteerde
voortgang, nu door interne omstandigheden bij UNOPS een pauze ingelast met
de arrangementen omtrent het bouwen van een nieuwe gevangenis. Dit heeft
ook consequenties voor de voortgang van het realiseren van de korte termijn
verbetermaatregelen van de detentieomstandigheden (H.20). Er is op dit terrein
wel voortgang geboekt, maar nog niet alle verbetermaatregelen zijn afgerond.
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Bijlage B: Zienswijzen van de Landen op Uitvoeringsrapportage

Bijlage B.1: Zienswijze Aruba
Bijlage B.2: Zienswijze Curacao

Bijlage B.3: Zienswijze Sint Maarten
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Bijlage C: Reactie TWO op Zienswijzen

Bijlage C.1: Reactie TWO op zienswijze Aruba

Het Ministerie van Financién van Nederland en TWO NL (hierna: TWO NL) hebben in het
najaar van 2021 gewezen op de aandachtspunten en risico's die gepaard gaan met de
introductie van een BTW-stelsel op Aruba. Het ging daarbij vooral om het ambitieuze
tijdpad (zeker gezien de beperkte uitvoeringscapaciteit bij de Belastingdienst), het
creéren van maatschappelijk draagvlak en het betrekken van de stakeholders. Rond de
jaarwisseling 2022 bleek dat Aruba er, zonder voorafgaand overleg, voor had gekozen om
het stelsel te compliceren door niet langer uit te gaan van een BTW met één tarief, maar
van een BTW met twee tarieven, waardoor het gewicht van de hiervoor geschetste
aandachtspunten toeneemt. Die extra complexiteit geldt niet alleen voor
belastingplichtigen (bij invoering en jaarlijkse toepassing), maar ook voor de
Belastingdienst (meer risico op fraude en oneigenlijk gebruik waardoor extra
inspanningen nodig zijn - en blijven - m.b.t. controle en handhaving). TWO NL was om
die reden van oordeel dat invoering van een BTW met twee tarieven niet verstandig is. Dit
oordeel is ook duidelijk uitgesproken door het IMF, dat een nadere opinie heeft gegeven
aan Aruba over dit specifieke onderdeel van de Arubaanse fiscale plannen.

Toen helder werd dat Aruba het dubbele tarief ondanks deze risico’s wilde doorzetten, is
in de Uitvoeringsagenda een evaluatiemoment opgenomen, zodat beoordeeld zou kunnen
worden welke eventuele aanvullende maatregelen nodig zijn om tot een verantwoorde
start van het nieuwe stelsel per 1 januari 2023 te komen. Nederland heeft ook toegezegd
Aruba hierbij te zullen ondersteunen. Het besluit om de introductie nu toch uit te stellen is
eenzijdig genomen en vond plaats voor genoemd evaluatiemoment.

Aruba verwijst in de zienswijze op de Uitvoeringsrapportage naar het inflatoir effect van
een BTW met één tarief. Het is goed om op te merken dat TWO NL dit voorjaar heeft
aangegeven dat het punt van het beperken van de inflatie voor lagere inkomens op
zichzelf bezien een reéle overweging is, maar niet per sé tot de conclusie hoeft te leiden
van een BTW met twee tarieven, omdat er ook andere mogelijkheden zijn om dit effect te
mitigeren. Daarbij zal een BTW met twee tarieven overigens ook inflatoir zijn; grosso
modo is een BTW met één tarief vaak het gemiddelde van een BTW met twee tarieven.
Aruba geeft in de zienswijze aan de doorrekeningen van de modaliteiten van het nieuwe
belastingstelsel opnieuw te zullen uitvoeren. TWO NL ziet hierin een kans om het stelsel
eenvoudiger te maken, wat zowel een voordeel is voor bedrijven (minder administratieve
lasten) als voor de belastingdienst (controle en handhaving is eenvoudiger). Voorts
ontlast het ook de rechterlijke macht, hetgeen op haar beurt ook de Belastingdienst als
procespartij ontlast. Daarbij is het, zoals Aruba terecht aangeeft, zaak om goed te kijken
naar de consequenties voor de diverse groepen belastingplichtigen, waaronder met name
ook de gevolgen van inflatie voor de koopkracht. TWO NL en de adviseurs van het
Nederlandse Ministerie van Financién hebben hierbij inmiddels ondersteuning aangeboden
en hopen de ambtelijke gesprekken op korte termijn te kunnen hervatten.

Verder geeft Aruba in de zienswijze op de Uitvoeringsrapportage aan dat er bij lokale
partijen behoefte is aan meer duidelijkheid en betrokkenheid over de werkwijze rondom
het landspakket. Momenteel worden gesprekken geinitieerd om de processen en
procedures gezamenlijk door te spreken en voor Aruba te verduidelijken.

Tenslotte bevestigt Aruba de problemen rondom capaciteit en wijst op de noodzaak tot
prioritering, een noodzaak die TWO onderschrijft en ook steeds bij het opstellen van
Uitvoeringsagenda’s meeneemt. Wel valt op dat Aruba vooralsnog geen inzicht geeft in de
specifieke capaciteitsbehoefte (met onderbouwing) en de redenen waarom deze niet
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