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In het commissiedebat onderwijshuisvesting op 1 december 2022 is een brief Extern OCW afgestemd

toegezegd in het eerste kwartaal van 2023, waarin de beleidsreactie op het PO-Raad, VO-raad, VNG

rapport van de ‘Taskforce financiering onderwijshuisvesting’ en de uitwerking
inzake het revolverend fonds en een programmatische aanpak voor
onderwijshuisvesting zullen worden opgenomen. Daarnaast is met de verzending
van het rapport “Quickscan onderwijshuisvesting” door Oberon begin februari
toegezegd om dit voorjaar met een beleidsreactie te komen. U heeft in reactie op
een eerdere versie van deze brief aangegeven z.s.m. een brief te willen
versturen.

Geadviseerd besluit

e Akkoord op de inhoud van bijgaande kamerbrief en deze brief te
ondertekenen.

Kernpunten

e Door ondertekening van deze brief gaat u akkoord met:

o Beleidsreactie op het Oberon rapport

o De stappen die gezet gaan worden in het kader van het plan van aanpak,
inclusief proceseigenaarschap.

Aankondiging verdere uitwerking programmatische aanpak
Verzending rapport Taskforce financiering onderwijshuisvesting naar de
Kamer en de beleidsreactie op dit rapport.

o De update over de voortgang ventilatie met daarin de onderdelen:
maatwerkregeling, COz-meter verplichting en de pilot mobiele
luchtreinigers

e U heeft verzocht om meer kracht toe te voegen in de uitstraling van de brief.

COM heeft ons hiervoor tekstuele suggesties gedaan.

e De brief is afgestemd met BZK, EZK, Fin, PO-Raad, VO-raad en VNG.

Toelichting

In deze brief komen de volgende moties en toezeggingen aan bod, maar nog niet
afgedaan:

e (4678) In 2023 volgt de internetconsultatie van het wetsvoorstel
Onderwijshuisvesting, met een verheldering en verbetering van de
verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeenten en schoolbesturen.

- Het wetsvoorstel is 3 april 2023 in internetconsultatie gegaan.
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Datum
(4679) De Tweede Kamer ontvangt in het eerste kwartaal van 2023 de 29 maart 2023

beleidsreactie op de eindrapportage van de Taskforce financién en de
uitwerking van de motie inzake het revolverend fonds voor de
onderwijshuisvesting (Kamerstuk 36200 VIII, nr. 89).

- Deze brief bevat wel de beleidsreactie op de eindrapportage van de
Taskforce maar in deze brief is een mogelijk revolverend fonds voor
onderwijshuisvesting nog niet uitgewerkt.

(4680) In de eerste helft van 2023 ontvangt de Kamer de voorhang
wijziging Bouwbesluit, waarin de verplichting voor het plaatsen van CO;-
meters wordt opgenomen alsmede de nieuwe norm voor toegankelijkheid
van schoolgebouwen naar aanleiding van Europese normen.

-> De CO;-meter verplichting wordt gebundeld met andere wijzigingen
van het Bouwbesluit aangeboden aan de Tweede Kamer voor een
voorhangprocedure. Daarnaast is er ook nog een advies van de Raad van
State nodig. Naar verwachting zal de verplichting per 1 juli 2024 in
werking treden.

(4681) De Tweede Kamer wordt in de eerste helft van 2023 geinformeerd
over het advies van een groep van deskundigen over wat nodig is voor
inclusief onderwijs en daarbij behorende huisvesting.

- Er is gestart met het opzetten van een werkgroep. Volgens de
voorlopige planning worden de eerste conclusies eind 2023/begin 2024
verwacht.
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Bijlagen

1. Kamerbrief
n Ota Eerste versie Kamerbrief Voortgang Onderwijshuisvesting
maart 2023

Aanleiding

In het commissiedebat onderwijshuisvesting op 1 december 2022 is een brief
toegezegd in het eerste kwartaal van 2023, waarin de beleidsreactie op het
rapport van de ‘Taskforce financiering onderwijshuisvesting’ en de uitwerking
inzake het revolverend fonds en een programmatische aanpak voor
onderwijshuisvesting zullen worden opgenomen. Daarnaast is met de verzending
van het rapport “Quickscan onderwijshuisvesting” door Oberon begin februari
toegezegd om dit voorjaar met een beleidsreactie te komen. Hierbij leggen we u
ter toetsing een conceptversie voor. Parallel aan het opstellen van deze brief
wordt verkend of latere verzending van de brief, ergens eind juni, mogelijk is.

Geadviseerd besluit

e Akkoord op voorstel deze brief uit te stellen tot na definitieve besluitvorming (0
voorjaarsnota. Verzending beoogd uiterlijk eind juni. :
N
e Als u niet akkoord bent met bovenstaand punt: w [’Ve 24 [ 'ﬁ[
o Akkoord op inhoud van deze conceptbrief, inclusief de gegeven (e '€" N7, WMZL
toekomstschets inzake de pilot mobiele luchtreinigers ”\(/ r(& ; 1 lJ
o Akkoord op verdere afstemming van deze conceptbrief met IRF O Urres : +
0 Yy ivat Z\’( h
Kernpunten Al (‘

e Deze brief is afgestemd met BZK, EZK, PO-Raad, VO-raad en VNG. Hun s mh e \”’\e’j\’
punten zijn zo goed mogelijk verwerkt. Deze brief is nog niet afgestemd met ;\4 fres ‘“’J/f’ //u
IRF.

« Het plan van aanpak, zoals besproken in het bestuurlijk overleg van 22 ‘”"“‘/" Iy (P 0 ffﬂ
februari, is verwerkt in deze brief. a7 €y o 4

« Met de PO-Raad, VO-raad en VNG zijn afspraken gemaakt op welke punten Zij b/] f [ >
een regierol zullen nemen. Deze afspraken zijn onderdeel van de brief. De t’ 712N
sectorraden zijn akkoord met het proceseigenschap ten aanzien van de '
expertgroep inclusief onderwijs. De VNG is akkoord met het
proceseigenaarschap rondom de uitwerking van de data die in het IHP moet
worden opgenomen ten behoeve van structurele monitoring.

e Met deze brief zal ook het eindrapport van de ‘Taskforce Financiering
Onderwijshuisvesting’ aan de TK worden aangeboden.

e Doordat niet op besluitvorming vooruit kan worden gelopen, kunnen we nog
niet heel concreet worden over de programmatische aanpak. De timing van
de brief is daarmee niet optimaal. Ons advies is om de
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Datum
Betreft Voortgangsbrief onderwijshuisvesting

™
Goed onderwijs vereist een kundige docent, een stevig curriculum en een goed

gebouw. Deze combinatie is nodig voor optimale leerresultaten. Goed onderwijs is"

belangrijk: het geeft kinderen de basis voor succesvolle deelname aan de \
maatschappij. Goed onderwijs zorgt ervoor dat je jezelf leert kennen, je .
burgerschapsvaardigheden ontwikkelt en voorbereid wordt op deelname aan de J R V\L [ (
arbeidsmarkt. Ik gun ieder kind dat het zich op alle vlakken optimaal kan !
ontwikkelen. Hier hebben kinderen heel hun leven wat aan, en Nederland ook.

Daarom investeert dit kabinet fors in de kwaliteit van onderwijs en het verbeteren

van kansengelijkheid. Ik zet me in om de basisvaardigheden van leerlingen te

verbeteren en kansengelijkheid te bevorderen met het programma school en

omgeving. Ik maak me hard voor het beste onderwijs voor alle leerlingen in

Nederland. En ik wil er daarnaast voor zorgen dat het onderwijs aantrekkeluk is

en blijft als sector om in te werken. Ik zet me daarom in voor betere e Ve ;,d I/fo;rﬂ }UO‘VG
el | “Ven el ww A
N o Ttk A
Investeren in schoolgebouwen is investeren in de kwaliteit van onderwus
Een goed binnenklimaat zorgt ervoor dat leraren en leerlingen prettig kunnen (é(( Vit )

werken en leren en heeft een positief effect op de leerprestaties.! Dit betekent dat

er voldoende frisse lucht moet zijn in lokalen, maar ook dat de temperatuur en '

akoestiek in orde moeten zijn. Moderne onderwijsconcepten en inclusief onderwijs

vragen om een gebouw dat adaptief en toegankelijk is en samenwerking tussen

partners rondom het kind faciliteert. Met een modulair schoolgebouw kan ook

worden ingespeeld op demografische ontwikkelingen en multifunctioneel gebruik.

Kortom: door werk te maken van schoolgebouwen maken we werk van het ' V\\ R ] \
verbeteren van de onderwijskwaliteit. In mijn visie heeft het schoolgebouw van de

toekomst een prettig binnenklimaat en is het geschikt voor modern en inclusief
onderwijs, circulair gebouwd, modulair, adaptief en energieneutraal. Dit verdienen
de 2,5 miljoen leerlingen die elke dag les krijgen in de ruim 9000 schoolgebouwen

' https://esb.nu/esb/20072704/betere-ventilatie-helpt-om-leerprestaties-te-bevorderen
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die Nederland rijk is. Dit verdienen ook de 285.000 leraren, conciérges, Onze referentie
onderwijsassistenten, schoolleiders en alle andere medewerkers die zich elke dag 37224419
inzetten voor het beste onderwijs in deze gebouwen. {S g c-.vx;,-'krl 2 Albuiv (3 of
Beleidsreactie rapport “QuickScan kwaliteit onderwijshuy:{ng" Yoo bt @ AW A
De realiteit is dat een deel van de schoolgebouwen keet goed isy’maar dat ook N} L,«\ p'p WA ldi;‘a"\

een aanzienlijk deel van de schoolgebouwen nog niet aan alle kwaliteitseisen en / #(‘ L / .
wensen voldoet. Dit beeld wordt bevestigd in het rapport "QuickScan kwaliteit TR Y
onderwijshuisvesting” van Oberon dat ik eerder met uw Kamer heb gedeeld.? Het i~ %‘N th \6‘ 7 Jn
rapport laat zien dat 35% van de schoolgebouwen die NEN2767 is gekeurd in Ufl
uitstekende of goede conditie is.? Tegelijkertijd is 9% van de schoolgebouwen in

matige of slechte conditie. Op basis van dit soort harde parameters kunnen

scholen geselecteerd worden die als eerste aangepakt dienen te worden. Ik

overweeg daarom de verplichtstelling van de NEN2767-norm, bijvoorbeeld door

deze verplicht onderdeel te laten zijn van het integraal huisvestingsplan van een | g 0
gemeente. In aanvulling geeft ook de “Frisse Scholen”-classificatie een indicatie '

van de conditie van een schoolgebouw. Slechts 11% van de schoolgebouwen |'|| | \ f'\

heeft zo'n classificatie en bijna 20% is niet met deze classificatie bekend. Ik wil \If } (/ |

daarom meer aandacht geven aan deze classificatie om scholen meer bewust te } _

maken van het belang van een goed binnenklimaat. Alle schoolgebouwen moeten

minstens een Frisse Scholen label C hebben omLt‘e voldoen aan wet- en -

regelgeving. \QLL}E/“ fowi\ ﬁfwx\@h -+~ fz*ﬁrfv\‘}d‘ﬁ{ f\fﬂ I'wb m.{ (LP ﬁ{w: I/
Op het gebied van verduurzaming lepen scholen/aehter. In de mogelijke revisie

van de Europese richtlijn over de energieprestatie van gebouwen (EPBD)4,

schrijven energieprestatie-eisen voor dat in 2027 alle utiliteitsgebouwen met een

G label (de slechtste 15%) en in 2030 alle gebouwen met een F label moeten zijn

vervangen of zijn gerenoveerd. Uit het rapport blijkt dat slechts 8% van de

schoolgebouwen een energielabel heeft.> Uit eerdere schattingen van het

Economisch Instituut voor de Bouw hebben 20% van de schoolgebouwen in het

PO en 25% van de schoolgebouwen in het VO een energielabel G.® Gebouwen in

het funderend onderwijs zijn daardoor oververtegenwoordigd in de 15% i «6'4{/) /‘I
utiliteitsgebouwen. In dezelfde revisie van de Europese gebouwenrichtlijn wordt oy
ook een labelplicht voor maatschappelijk vastgoed aangekondigd, die dus ook
voor schoolgebouwen zal gaan gelden. Om zicht te hebben op de gebouwen die
op grond van de labelverplichting moeten renoveren wordt daarom door minister
van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening en mijzelf gestimuleerd om het
energielabel ook in de IHP’s op te nemen. Uit het Oberonrapport blijkt dat 2% van
de schoolgebouwen energieneutraal (ENG, 1,7%) of nul-op-de-meter (NOM,
0,3%) is en daarmee met een grote zekerheid al voldoet aan de

2 Kamerstukken II 2022/2023, 36 200 VIII, nr. 200

* De NEN2767 geldt als de standaard voor het meten van de onderhoudsstaat van een schoolgebouw.
Een meting volgens de NEN2767 legt de conditie waarin een schoolgebouw verkeert op objectieve,
eenduidige en persoonsonafhankelijke wijze vast.

* Richtlijn (EU) 2018/844; Zie artikel 9 in het concept EPBD voorstel https://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC08028aid=1641802763889. De verwachting is dat de revisie
van de EPBD in de tweede helft van 2023 definitief wordt.

® Ter vergelijking: in 2020 had 48% van de woningen en 44% van de kantoorgebouwen een energielabel.
5 Tweede Kamer, vergaderjaar 2019-2020, 35300 VIII, nr. 210
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klimaatdoelstellingen voor 2050. Dit betekent dat 98% van de schoolgebouwen Onze referentie
nog verduurzaamd moeten worden tot 2050, door of te renoveren naar de 37224919
renovatiestandaard met als energielabel A+++ of nieuw gebouwd moet worden.

Verduurzaming van schoolgebouwen heeft daarom de speciale aandacht van de

minister van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. Scholen kunnen onder

andere gebruik maken van de Subsidieregeling duurzaam maatschappelijk

vastgoed (DUMAVA) die in begin 2024, en indien mogelijk in najaar 2023, weer

zal worden opengesteld’ en van de ondersteuningsprogramma’s die vanuit het

ministerie van BZK worden aangeboden, zoals het Kennis- en Innovatieplatform |

Verduurzaming Maatschappelijk vastgoed waarin Ruimte OK schoolbesturen he!ptf

of het Ontzorgingsprogramma Maatschappelijk vastgoed, waarbij provincies .

schoolbesturen met een kleine vastgoedportefeuille helpen. In het Coalitieakkoord

is in totaal € 2,75 miljard beschikbaar gesteld voor de verduurzaming van het
maatschappelijk vastgoed voor de jaren 2024-2030. Ik roep scholen en
gemeenten op om hier gebruik van te maken.

De verduurzamingsopgave is een kans om schoolgebouwen ook op andere fronten
te verbeteren. Ik denk hier aan zaken als binnenklimaat, inclusief onderwijs en
aanpasbaarheid. Op dit moment is 63% van de schoolgebouwen integraal
toegankelijk®. Inclusief onderwijs is niet meegenomen in dit rapport omdat de
eisen niet eenduidig zijn. Schoolgebouwen worden een lange periode gebruikt. Uit
het rapport blijkt dat 45% van de huidige schoolgebouwen voor 1978 is gebouwd
en dus al meer dan 45 jaar mee gaat. Tegelijkertijd is momenteel slechts 12%
(po) en 18% (vo) normatief passend en zijn slechts rond de 20% gebouwen
geschikt om in te spelen op demografische ontwikkelingen. In slechts 14% van de
scholen zijn de ruimten makkelijk op te splitsen of samen te voegen. Hier liggen
kansen voor de toekomst: met flexibele gebouwen kan ruimte effectiever worden
gebruikt en kan ook worden ingespeeld op onderwijskundige vernieuwingen. Ook
worden gebouwen geschikter voor multifunctioneel gebruik en inclusief onderwijs.

Stappen vooruit naar de toekomst l\L.Q]C% PE W'& f\ L’L/\e

Het vernieuwen en verbeteren van schoolgebouwen meetsneHer. aarom
nu de eerste benodigde stappen samen met alle verantwoordelijke partijen. Voor
een versnelling zijn aanvullende middelen nodig die nu niet beschikbaar zijn. In

b

Jﬁv_‘i

de Kamerbrief van november 2022 ben ik dieper ingegaan op de L ’
verantwoordelijkheidsverdelingen tussen verschillende partijen.? De opgave heeft \/ 3( 0
voor mij urgentie vanwege het belang voor de onderwijskwaliteit. Ik doe wat [/\/n\f

mogelijk is zonder extra middelen, en werk samen met de betrokken partijen
waar dat kan en nodig is. Ik heb samen met de PO-Raad, VO-raad en VNG een
aanvraag ingediend bij het Nationaal Groeifonds voor innovatieve oplossingen
voor onderwijshuisvesting. Ik wil daarnaast niet wachten met het op orde
brengen van de basis. Samen met de PO-Raad, VO-raad en VNG zet ik de
komende tijd de volgende stappen:

7 Voor meer informatie: https://www.rvo.nl/subsidies-financiering/dumava

8 Dit betekent dat er een toilet voor mindervaliden aanwezig is, alle bouwlagen en gebruiksruimten
integraal toegankelijk zijn en dat de voorzieningen toegankelijk zijn voor leerlingen met een lichamelijke
beperking.

? Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 36 200 VIII, nr. 125
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Onze referentie
1. Beleidsdoelstellingen en wettelijke eisen in beeld brengen H 213
Zoals eerder aangegeven in de Kamerbrief van november, ga ik alle eisen en
beleidsdoelstellingen die vanuit meerdere ministeries worden gesteld die iets
vragen van schoolgebouwen overzichtelijk bijeenbrengen. Daarbij vragen de eisen
die vanuit inclusief onderwijs volgen voor de huisvesting extra aandacht. Hiervoor
geldt wel dat de doelstellingen en eisen op dit onderwerp nog verder ontwikkeld
moeten worden. Met experts wordt verkend hoe dit vraagstuk het beste kan
worden opgepakt. Dit zal worden gecodrdineerd door de PO-Raad en de VO-raad.
Het uiteindelijke doel is dat alle eisen en doelstellingen eenduidig en verenigbaar
zijn. Aan uw Kamer is in het commissiedebat de toezegging gedaan dat u in de
eerste helft van 2023 zal worden geinformeerd over de uitkomsten. Dat blijkt niet
haalbaar. Er is een start gemaakt en verwacht u in het najaar van 2023 hier
verder over te informeren.

2. Het integraal huisvestingsplan gebruiken voor een total-cost-of-ownership
benadering

Zoals eerder aan uw Kamer gemeld werk ik aan een wetsvoorstel waarin Integrale
huisvestingsplannen (IHP’s), meerjarige onderhoudsplannen (MJOP’s) en het
overleg hierover tussen gemeenten en schoolbesturen verplicht

worden gesteld en de verantwoordelijkheidsverdeling tussen gemeenten en
schoolbesturen wordt verhelderd, uitgaande van een total-cost-of-ownership
(TCO-)principe. Dit principe geeft inzicht in de totale kosten gedurende de
gebruikstermijn van een gebouw en draagt daarmee bij aan de doelmatigheid. Er
worden in het wetsvoorstel prikkels ingebouwd voor het werken volgens het TCO-
principe. In het IHP moet daarom voor elke school de investeringskosten,
meerjarige onderhoudskosten en exploitatiekosten worden opgenomen. Daarna
moeten gemeenten en schoolbesturen een op overeenstemming gericht overleg
voeren zodat er ook daadwerkelijk een gesprek plaatsvindt over het doelmatig
inzetten van middelen voor onderwijshuisvesting. Dit wetsvoorstel komt voort uit
een wens van de sector. Een groot deel van de gemeenten en scholen heeft al
een IHP en MJOP. Een wettelijke plicht volgt zodat alle gemeenten en scholen dit
straks op orde hebben. Het wetsvoorstel gaat PM in internetconsultatie.

3. Huidige scholenbestand in kaart brengen

In het Oberonrapport wordt opnieuw onderschreven dat de informatie over
schoolgebouwen op dit moment gefragmenteerd is en lastig (snel) bij elkaar te
brengen voor een integraal beeld. Ik wil daarom toe naar structurele monitoring
van schoolgebouwen. Door middel van structurele monitoring kan worden bepaald
welk cohort gebouwen als eerste aan de beurt is voor vernieuwing of vervanging
op basis van objectieve parameters zoals een NEN2767-keuring of een
energielabel in combinatie met daadwerkelijk verbruik. Deze objectieve
parameters moeten worden opgenomen in de IHPs. De VNG codrdineert de
uitwerking van de vraag welke informatie in het IHP moet worden opgenomen en
op welk niveau en in welke vorm deze moet worden aangeleverd en ontsloten. Er
wordt gewerkt aan het opzetten van een (open source) database. Hierbij worden
alle relevante partijen uit de publieke en private sector betrokken. Daarbij wordt
ook bekeken hoe informatie actueel wordt gehouden en hoe de informatie kan
worden gebruikt voor monitoring en toezicht. Uitgangspunten zijn subsidiariteit en
proportionaliteit; zo min mogelijk administratieve lasten en open standaarden.
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In de voortgangsbrief ventilatie van september 2022!! heb ik aangekondigd de Onze referentie
CO,-meterverplichting verder uit te werken. In het Bouwbesluit 2012 is deze L
verplichting nu al geregeld voor nieuwbouw en gerenoveerde

basisschoolgebouwen. In het Bouwbesluit wordt deze verplichting voor alle

bestaande schoolgebouwen in het primair onderwijs (inclusief het (voortgezet)

speciaal onderwijs) en voortgezet onderwijs opgenomen. Ik ben over de

technische specificaties van de verplichting in gesprek met de minister van

Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening. De CO;-meterverplichting wordt

gebundeld met andere wijzigingen van het Bouwbesluit aangeboden aan de

Tweede Kamer voor een voorhangprocedure. Daarnaast is er ook nog een advies

van de Raad van State nodig. Naar verwachting zal de verplichting per 1 juli 2024

in werking treden.

Pilot mobiele luchtreinigers

In de brief van november heb ik uw Kamer geinformeerd over de stand van zaken
omtrent de pilot luchtreinigers.!? Deze pilot onderzoekt de effectieve bijdrage van
luchtreinigingstechnieken bij het reduceren van het risico op
(luchtweg)virusbesmettingen in de klas, zoals corona. In deze brief informeer ik u
graag opnieuw over de laatste stand van zaken. Inmiddels is fase 1 van het
onderzoek, het testen van meerdere typen luchtreinigers in een
laboratoriumopstelling, van start. Dat geeft een beeld van de effectiviteit,
praktische toepasbaarheid en de veiligheid van deze apparaten in klaslokalen.
Gelijktijdig wordt met een selectie van de geteste apparaten metingen gedaan in
klaslokalen in de gemeente Staphorst. Aan de hand van de onderzoeksresultaten
die uit de eerste fase komen wordt rond de zomer dit jaar besloten of de pilot
landelijk wordt uitgebreid naar de tweede fase, waarin in klaslokalen zal worden
getest op scholen in heel Nederland. Onderzoek naar de effectiviteit van
luchtreinigers is belangrijk voor een gezond binnenklimaat en het bevorderen van
leerprestaties. Door de metingen landelijk uit te voeren zal er voldoende data zijn
om een goede wetenschappelijke claim te maken of luchtreinigers effectief zijn of
niet bij het reduceren van het risico op (luchtweg)virusbesmettingen in de klas.
Een onderzoeksopzet voor dit landelijke onderzoek wordt nog uitgewerkt. Ik houd
uw Kamer op de hoogte van deze ontwikkelingen.

Tot slot, onderwijshuisvesting is een complexe opgave die vraagt om een
langetermijnaanpak. Ik doe er alles aan om stappen te zetten om de kwaliteit van
schoolgebouwen te verbeteren, maar ben daarin afhankelijk van alle betrokken
partijen en wil daarom gezamenlijk optrekken in dit dossier. Om uw Kamer goed
te blijven informeren over de voortgang op dit langetermijndossier, zal ik uw
Kamer vanaf dit jaar tweemaal per jaar per brief informeren over de laatste
ontwikkelingen. Deze brief is daarmee de eerste in een reeks periodieke brieven.

1 Tweede Kamer, vergaderjaar 2022-2023, 31 293, nr. 647
12 Naar aanleiding van de Motie Pouw-Verweij c.s. (JA21) over voortzetten van de pilot in schalen met
luchtreinigers die aerosolen uit de lucht filteren, vergaderjaar 2021-2022, 25295-1687

Pagina 7 van 8








