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Sociaal

Hoewel de demografie en ideologische, etnische en religieuze factoren een apart kopje hebben in het CBSP, is
de informatie die hierin gegeven wordt niet uitgebreid. Er wordt alleen ingegaan op regionale factoren en daarbij
is er geen link gemaakt met relevante zaken die mogelijk tot conflict of sociale onrust zouden kunnen leiden. Dat
sociale factoren een frictiepunt zouden kunnen zijn dat risico’s met zich meebrengt, wordt namelijk wel geadres-
seerd in de tabel met mogelijke risico’s. Dit wordt echter niet verder toegelicht. Verder is informatie over sociale
stratificatie geheel afwezig en wordt er slechts zeer beperkte informatie gegeven over de reputatie van het project.

SOCIAAL

# Subonderdeel Mate van integraliteit
So.1 Demografie Enigszins
So.2 Sociale stratificatie Afwezig
S0.3 Ideologische, culturele, etnische en religieuze factoren Enigszins
So.4 Reputatie bedrijf, partners & sector Zeer beperkt

So.1 - Demografie

In het CBSP is een apart subhoofdstuk gewijd aan demografie. De informatie die hierin besproken wordt, is echter
beperkt en bespreekt alleen de Afungi Peninsula. Daarnaast worden in een tabel de resultaten van een volkstelling
uiteengezet. Hierin staan de aantallen per gemeenschap uitgesplitst, zowel het totaal aantal als het aantal dat zich
binnen de grenzen van de werkgerechtigde leeftijd bevindt, namelijk 15 tot 64 jaar oud. Daarbij wordt aanvullend
vermeld dat de populatie divers is in oorsprong, dat Islam de dominante religie is, en dat er meerdere talen ge-
sproken worden in de regio. 1

S0.2 - Sociale stratificatie
Het onderwerp sociale stratificatie wordt niet behandeld in de documentatie van Total.

S0.3 - Ideclogische, culturele, etnische en religieuze foctoren

Er is kort aandacht voor de ideologische, culture, etnische en religieuze factoren, zij het alleen binnen de regio en
niet op nationaal niveau. Zo wordt er genoemd welke etnische groepen dominant zijn en welke talen het meest
gesproken worden in de directe omgeving van het project. Daarbij wordt in percentages uitgedrukt welk deel van
de bevolking van Cabo Delgado en Palma District de Islam volgt en welk deel de katholieke religie aanhangt.*1

In de rest van het CBSP wordt aangegeven dat Palma Sede een gedeelde cultuur heeft met Tanzania, al wordt
niet dieper ingegaan op wat deze cultuur precies kenmerkt. Ook wordt benoemd dat de meeste gemeenschappen
die leven in de Afungi Peninsula een conservatieve levensstijl volgen met een patriarchale structuur, gekenmerkt
door vroege en traditionele huwelijken waar ook polygamie een rol speelt.

S0.4 Reputatie bedrijf, partners & sector

De reputatie van het bedrijf, partners en de sector onder de Mozambikaanse bevolking is niet behandeld. Wel
wordt er benoemd dat het project inviced heeft op het dagelijks leven van de bevolking. Daar wordt echter niet
dieper op iIngegaan anders dan dat het project een positieve invioed zou hebben op de werkgelegenheid in de
regio.*'¢ Daarbij worden ook enkele mogelijke reputatierisico’s benoemd voor het project.<"?

14 |bid, 20.
% |bid, 15.
410 |bid. 5,

47 |bid, 39-40

P PROXIMITIES SECURITY, RISK, & INTELLIGENCE

RISK CONSULTANCY

1950418 00002



PRCDUCTREVIEW VEILIGHEIDSBEGORDELING MOZAMBIQUE 200
VERTROUWELIJK

Infrastructuur

De mate van integraliteit betreffende de Mozambikaanse infrastructuur verschilt per subonderdeel. Zo is toelich-
ting over vlieg- en cyberinfrastructuur afwezig in het document, terwijl land- en gezondheidsinfrastructuur uitge-
breid aan bod komen, als ook de basisvoorzieningen.

INFRASTRUCTUUR

Subonderdeel Mate van integraliteit
[.1 Vlieginfrastructuur Zeer beperkt
|.2 Cyber Afwezig
1.3 Landinfrastructuur Compleet
|.4 Basisvoorzieningen & Communicatie Enigszins
|5 Medisch Significant

L1 Viieginfrasiructuur
De vlieginfrastructuur wordt niet besproken in het CBSP. Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

1.2 Cyber
Qok cyberinfrastructuur wordt niet behandeld in de rapporten.

1.3 Landinfrastructuur

De kwaliteit van landinfrastructuur komt uitgebreid aan bod in het CBSP. Zo wordt beschreven dat het wegennet-
werk van slechte kwaliteit is en ook wordt er een overzicht gegeven van de belangrijkste wegen in Palma district,
die elk een aparte toelichting krijgen.#'® Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen rurale gebieden en Palma
Town. Bovendien wordt er verdere uitleg gegeven over de bestaande publieke infrastructuur zoals moskeeén,
kerken, scholen en huizen 420

14 Basisvoorzieningen & Cornmunicalie

Het CBSP geeft inzicht in de beschikbaarheid van basisvoorzieningen als elektriciteit en water. Opnieuw geldt dit
alleen voor de regio en niet op nationaal niveau. In landelijke nederzettingen is er beperkte toegang tot elektriciteit
en water en zijn de mensen afhankelijk van oppervlaktewater of andere natuurlijke waterbronnen. Palma Town
heeft wel elektriciteit en twee waternetwerken die echter slecht functioneren.«#1

Hoewel de basisvoorzieningen dus genoemd staan in het CBSP, wordt er nauwelijks aandacht geschonken aan
netwerken van communicatie. Er zijn slechts stukjes informatie te vinden in het rapport die alleen genoemd worden
als het relevant is voor het project, zoals het feit dat er alleen een functionerend radionetwerk is in Maputo.#:2

1.5 Medisch
In het CBSP wordt uitgebreide aandacht gegeven aan medische infrastructuur.‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie |

Vertrouwelijke bedrijffsinformatie ‘

+'® Billaudel, 'Mozambigue LNG, Physical Security’, 2021, 8.

j;ﬁ Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2020. 12,
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Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vettrouwelijke bedrijfsinformidiet meest nabijgelegen ziekenhuis is in Mocimboa da Praia, tachtig kilometer ten zuiden
van Palma.+#

Verder wordt dieper ingegaan op de kwaliteit van de medische zorg in de omgeving. De kwaliteit is verminderd
door de slechte infrastructuur en ook de apparatuur is in slechte staat. Bovendien is de training van het personeel
niet adequaat, wat bijdraagt aan de lage kwaliteit van de Mozambikaanse gezondheidszorg.*?*

Hoewel de informatie die gegeven wordt over de medische infrastructuur compleet is, wordt deze toch beoordeeld
als Significant‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Security

De veiligheidssituatie komt beperkt aan bod in het CBSP, maar krijgt verdere verdieping in de overige TotalEner-
giesdocumentaties die bestaan uit veiligheidsupdates. Zo wordit er significante aandacht besteed aan conflict en
terrotisme, terwijl informatie over de veiligheidsdiensten en criminaliteit wel geadresseerd wordt, maar niet verder
uitgediept. Informatie over sociale onrust ontbreekt volledig.

Bovendien wordt in de overige documentatie gebruik gemaakt van verschillende veiligheidsniveaus met bijbeho-

rende criteria. ‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘
Subonderdeel Mate van integraliteit
Se.1 Veiligheidsdiensten Enigszins
Se.2 Conflict & Terrorisme Significant
Se3 Criminaliteit Enigszins
Se4 Sociale onrust Alwezig

Se. 1 Velligheidsdiensten

Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

De uitwerking van het onderdeel veiligheidsdiensten is daarom enigszins.

423 |bid, 15-16.

424 |bid.

425 Anoniem, ‘Mozambigue LNG: Project Update to ECAs/ATDB', TotalEnsrgies. 2021, 3.

jjj Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2020. 17,
Ibid, 27.
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Se 2 Conflict

Het onderwerp conflict en terrorisme wordt nauwelijks uitgewerkt in het CBSP, anders dan dat er benoemd wordt
dat er aanvallen van terroristische groeperingen (in het rapport insurgencies genoemd) plaatsvinden.*:# Meer
informatie over deze groepen wordt gegeven in de overige documentatie die door TotalEnergiesgeleverd is. Zo
zijn er verschillende veiligheidsupdates gegeven door Total. Hierin wordt verdere toelichting gegeven welke groe-
pen verantwoordelijk zijn voor de veiligheidsdreigingen en wat de precieze volgorde van gebeurtenissen is ge-
weest. Ondanks de gedetailleerde beschrijving van de recente incidenten, ontbreekt vaak achtergrondinformatie
over de betreffende groepen, bijvoorbeeld over wat hun intenties zijn, hoe groot de groepen zijn en wat hun
historie is.

Dit verschilt echter per rapport. Zo wordt er in de losse veiligheidsupdates veelal meer informatie gegeven over
bepaalde conilicten of terroristische aanvallen. In het veiligheidsrapport van 2019 worden aanvallen inzichtelijk
gemaakt met grafieken en wordt er een toekomstverwachting gegeven inclusief mogelijke impact op het project.*#?
Daarbij wordt er in de Q&A van maart 2020 zowel een beschrijving als een assessment gegeven van de aanvallen
die plaatsvonden op 23 maart. Hierbij wordt een indicatie gegeven waarom de aanval uitgevoerd zou zijn, wat de
toekomstverwachting is, alsmede de mogelijke impact op het project *2° Bovendien wordt er invulling gegeven
aan de respons van de Mozambikaanse overheid. 4=

Se.3 Criminaliteit

In het CBSP staat vermeld dat er criminaliteit bestaat in de omgeving van het project, maar het onderwerp is niet
verder uitgewerkl. Zo staat er alleen: '/ general, armed groups consisting of 5-20 allackers arrned wilf! bladed
and/or autornatic weapons targel rural viflages and to a lesser extent, vehicles on the main routes resulfing in loss
of life, burning of properly and loofting.'%2

In de overige documentatie wordt een verdere invulling gegeven van criminaliteit in de regio. Zo worden er voor-
beelden genoemd als stroperij en mensen-, orgaan-, en drugshandel.“3

Se.4 Sociale onrust
In het CBSP wordt het onderwerp sociale onrust niet behandeld,

14.3 ANALYSE - ACTOREN

Om het dreigingsniveau adequaat in kaart te brengen, is het belangrijk inzicht te krijgen in de verschillende ge-
welddadige actor actief in de regio. Om tot dit inzicht te komen, dient een analyse van de intenties, capaciteiten,
en activiteiten {ICA) gemaakt te worden.

Er is geen expliciete intenties-, capaciteiten-, activiteitenanalyse van verschillende actoren toegevoegd aan de
documentatie van Total. Verwijzingen naar de ICA van verschillende actorgroepen zijn beperkt, waaruit gecon-
cludeerd kan worden dat de ICA-analyse op lokaal niveau een zeer beperkte integraliteit kent.

Omvattendheid actoranalyse

In het CBSP komen verschillende actoren aan bod, zoals de Mozambikaanse veiligheidsdiensten en particuliere
beveiligingsorganisaties. De |ICA-indicaties van deze actorgroepen zijn echter te beperkt om in deze analyse op
te nemen.

2 [Bid, 17

42 Anoniem, ‘Mozambigue Annual Security Report’, TotalEnergies. 2020.

js" Anoniem, ‘Q&A for Lenders on Security’, TotalEnergies. 2020, 2.

51 |bid, 3

432 Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2020. 17.
3 Anoniem, ‘Q&A for Lenders on Security’, TotalEnergiss. 2020. 2.
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Wel is er in enige mate aandacht gegeven aan gewelddadige en extremistische organisaties. Deze verwijzingen
zijn echter beperkt, maar zullen desondanks meegenomen worden in deze analyse.

Actoranalyse Mate van integraliteit

Aantal meegewogen actoren Zeer beperkt

Gewelddadige organisaties

In Mozambique zijn verschillende gewelddadige crganisaties actief, die niet als een geheel benoemd kunnen
worden. Echter, omdat de ICA van de separate groepen dusdanig beperkt is, zullen alle gewelddadige actoren
als een geheel meegenomen worden in deze analyse.

ACTOR 1: Gewelddadige organisaties

# Subonderdeel Mate van integraliteit
AZA1 Intenties Zeer beperkt
A2.2 Capaciteiten Enigszins
A2.3 Activiteiten Significant

AT 1 Infenties

Gezien het feit dat de veiligheidsupdates een feitelijk overzicht geven van de gebeurtenissen, blijven de intenties
vaak ongeadresseerd. Als er al een aanwijzing gegeven wordt over de intenties van de organisaties, is dit kort.
Zo wordt er in een veiligheidsupdate gesteld dat: ‘There are many malevolent actors in the region who might
benefit from a prolonged siate of insecurily in Northern Mozambique, for numerous reasons.’<** \Wat al deze rede-
nen zouden zijn, blijft in het midden.

Het feit dat intenties zeer beperkt geadresseerd worden, wordt wel verantwoord door Total. Zo staat er in het
jaarlijkse rapport van 2019 dat ‘without the armed groups in Cabo Delgado publicly defining their objectives, it
makes it hard fo establish arivers for attacks (ethnic tensions, criminalily, 1slamist fundamentalist efc).*#

A2 2 Capacileilen

Er wordt enig inzicht gegeven in de capaciteiten van de verschillende actoren, anders dan dat ze gewapend zijn.
Wel blijkt een deel van de capaciteiten uit het noemen van de incidenten. Hierbij staat veelal ook beschreven
welke wapens gebruikt zijn. Dit betekent echter wel dat veel informatie ook onbenoemd bilijft, bijvoorbeeld hoeveel
invioed en aanhangers de partijen hebben en wat voor wapens ze verder in hun bezit hebben.

A2 3 Activiteiten

De activiteiten van de verschillende gewapende groepen wordt uitgebreid beschreven in de verschillende veilig-
heidsupdates. Hierin worden vaak per datum of per maand de incidenten samengevat, soms met de toeveeging
van grafieken die het aantal aanvallen zichtbaar maken. Dit zijn simpelweg de activiteiten die het meest recent
zijn. Een achtergrond van welke activiteiten de groepen nog meer op hun naam hebben staan ontbreekt vaak.

43 |bid, 3.
5 Anoniem, ‘Mozambigue Annual Security Report’, TotalEnergies. 2020, 1.
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14.4 ANALYSE - RISICO’S

Het CBSP bevat een tabel die de verschillende risico’s voar het project opsomt. Dit zijn echter niet alleen veilig-

heidsrisico’s, maar bijvoorbeeld ook operationele risico’s en markirisico's. Omdat alle risico’s zijn samengevoegd

in een tabel, is er geen analyse op het gebied van verwachte impact od Vertrouwelijke bedrijfsinformatie |

Vertrouwelijke bedrijféfeforimati links met deze vier niveaus te vinden door de tekst heen, al wordt de precieze hoogte van de
impact niet gedefinieerd. Bovendien worden de risico’s niet voorzien van een analyse op het gebied van waar-
schijnlijkheid.

RISICO’S

Subonderdeel Mate van integraliteit
R.1 Waarschijnlijkheid Afwezig
R.2 ‘ Impact ‘ Afwezig

Waarschijnlijkheid

In het CBSP worden geen waarschijnlijkheidsscores toegekend aan specifieke risico’s. Alle risico’s met mogelijke
conseqguenties worden in een tabel uiteengezet, maar er wordt geen onderscheid gemaakt welke risico's het
rmeest prominent zijn of welke consequenties het meest waarschijnlijk.

Impact

De impact van veiligheidsrisico's die in de veiligheidsanalyse beschreven zijn, is niet bencemd. Nergens is een
kwalificatie gegeven van de mogelijke impact van een specifiek risico. Wel is er onderzoek gedaan naar de impact
van het project, waarnaar verwezen wordt in het CBSP. Het CBSP meldt logischerwijs dat hoe hoger de negatieve
of ongewenste impact van het project op de lokale gemeenschap, hoe hoger de kans op vijandige effecten op de
lokale gemeenschap en het project.

14.5 MITIGERENDE MAATREGELEN

Er is significante aandacht besteed aan de mitigerende maatregelen. Deze betreffen vooral de domeinen fysiek
en mensen. Als het gaatl om procedures geeft de Total-documentatie zeer beperkie inzichten en het domein van
systemen is geheel afwezig.

Mensen
# Subonderdeel Mate van integraliteit
M. Bewustzijn Zeer beperkt
M.2 Training Enigszins
M.3 Screening Enigszins
M.4 Uitrusting Compleet
M.5 Medisch Enigszins
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M. T Bewuslziin

Om een beter bewustzijn te creéren inzake veiligheid zal een raamwerk opgesteld worden waarin de voetafdruk
van het project wordt toegelicht, als ook de inviced van het project op de omgeving en de gemeenschap.<® Het
is echter niet duidelijk hoe deze mitigerende maatregel in verband staat met het risico van een gebrek aan veilig-

heidsbewustzijn.

M.2 Training

In de mitigerende maatregelen staat beschreven dat Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

| Veiligheidssituatie

M.3 Screening

|Additionele details over de trainingen worden niet genoemd.

Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie |Hoe deze scree-

ning uitgevoerd zal worden is echter niet verder uitgewerkt.

M.4 Uitrusting
Veiligheidssituatie
M.5 Medisch
Voor wat betreft medische maatregelen worden in het bijzonder soa's geadresseerd.‘ Veiligheidssituatie ‘

‘ Veiligheidssituatie

Soa's zullen echter worden behandeld in de lokale gemeenschap.

Hiervoor worden twee mitigerende maatregelen genoemd, namelijk\ Veiligheidssituatie |

Veiligheidssituatie \

Een andere mitigerende maatregel die wordt genoernd is | Veiligheidssituatie \

Veiligheidssituatie

Fysiek

FYSIEK

Subonderdeel Mate van integraliteit
F.1 Petimeter Compleet
F2 Access Control Afwezig
F3 Bewaking Significant
F.4 Transport Afwezig
F.5 CCTV Zeer beperkt

435 Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG’, TotalEnergies. 2020. 33

47 |bid, 39.
#2 |bid, 38,
9 |bid, 54.
0 |bid. 36.
1 |bid. 34.
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F.1 Perimeter

Veiligheidssituatie

Bovendien wordt in de Q&A van maart 2020 gesteld dat: Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

F.2 Access control
Er zijn geen maatregelen benocemd in de documentatie van TotalEnergieswat betreft access control.

F.3 Bewaking

Veiligheidssituatie

F.4 Transport

Anders dan de genoemde infrastructuur in de directe omgeving worden er geen mitigerende maatregelen be-
noemd voor het transport van goederen en/of arbeiders. Wel wordt er in relatie tot de maandelijkse meetings voor
het project gezegd dat: Veiligheidssituatie

eiligheidssituatigvat dit verder inhoudt wordt echter niet verduidelijkt.

Veiligheidssituatie

F5CCTV
Er zijn geen maatregelen benoemd in de TotalEnergiesdocumentatie betreffende CCTV. Wel wordt er in de veilig-
heidsupdate van februari 2020 genoemd dat er | Veiligheidssituatie |Er

wordt verder echter geen uitleg gegeven 44

#2 | hid

Pefsponsgegeiémsambique LNG, Physical Security’, 2021. 8
“+ Amoniem, "Q&A for Lenders on Security’, TotalEnergies. 2020. 1.

j“: Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2020, 54.
46 ll

4“'Mozambique LNG: Executive Overview’, 2020. 5.
“Anoniem, Mozambigue LNG Project Security Update,’ TotalEnergies. 2020 7.
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Procedureel
PROCEDUREEL
Subonderdeel Mate van integraliteit
Pr.1 Communicatie Enigszins
Pr.2 Emergency management Zeer beperkt
Pr3 Bewegingsvrijheid Afwezig
Pr.4 Velligheidsmonitoring Compleet

Pr.1 Communicaiie

De enige maatregelen die genoemd zijn wat befreft interne communicatie zijn Persoonsgegevens

| Persoonsgegevens

\ Persoonsgegevens |Wat de protocollen zijn wat betreft commu-
nicatie wordt verder echter niet besproken.

Pr.2 Emergency management
In het CBSP wordt alleen geschreven dat er noodprocedures zijn, maar wat deze precies inhouden is niet duidelijk.
In verdere documentatie wordl ook gesproken van evacuatie, maar verdere uitleg ontbreekt hier ook.

In de overige documentatie wordt wel gesproken over Persoonsgegevens
Persoonsgegevens
Persoonsgegevens
Pr.3 Bewegingsvrifheid

In de documentatie worden geen procedures omtrent bewegingsvrijheid besproken.

Pr.4 Veiligheidsmonitoring
In het CBSP is een apart subhoofdstuk gewijd aan menitering. Hier worden de volgende drie vormen van monito-
ring besproken:

Persoonsgegevens

Verder zijn er in de documentatie van TotalEnergiesverschillende updates geleverd die het resultaat zijn van het
monitoren van de veiligheid. Daarbij wordt ook een veiligheidsniveau toegekend aan de situatie in Mozambique.
Het is echter onduidelijk hoe dat niveau toegekend wordt. Zo staat er bijvoorbeeld dat het niveau verhoogd is ‘in
accordance with TOTALENERGIESSecurity Protacal. 442

49 Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2020. 54,
40 Anoniem, ‘Mozambigue LNG: Project Update to ECAs/ATDb’, TotalEnergies. 2021. 6

41 Anoniem, ‘Community Based Security Plan: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2020. 68.
42 Anoniem, ‘Security Report Q4 2020: Mozambique LNG', TotalEnergies. 2021. 3.
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Systemen
SYSTEMEN
Subonderdeel Mate van integraliteit

Sy.1 Informatiedragers Afwezig

Sy.2 Back-ups Afwezig

Sy3 Magelijkheid relocatie Afwezig
Syl

Er worden geen mitigerende maatregelen besproken die betrekking hebben op de veiligheid van informatiedra-
gers van het project.

Sy 2
Er worden geen mitigerende maatregelen besproken die betrekking hebben op het bestaan of gebruik van back-
ups van het project.

Sy. 3

Er zijn geen mitigerende maatregelen besproken die betrekking hebben op de veiligheid van mogelijke relocatie
van systemen van het project.
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15. Veiligheidsanalyse 3: Conclusie

Structuur

Over het algemeen hanteert het CBSP een overzichtelijke structuur, waarin eerst wordt ingegaan op de algemene
situatie in Cabo Delgado en Afungi Peninsula betreffende verschillende indicatoren. Vervolgens wordt het Com-
munity-Based Security raamwerk uiteengezet. In overzichtelijke tabellen staan vervolgens de risico’s met bijbeho-
rende consequenties en mitigerende maatregelen gencemd.

Allereerst heeft TotalEnergiesslechts beperkie bronverantwoording, bronvermelding en uitleg van bronkeuze.
Hierbij meldt TotalEnergieswel dat de organisatie aandacht heeft voor bronnen, op de hoogte is van desinformatie
en de bronnen verifieert op betrouwbaarheid. Dit is echter wat TotalEnergieszelf aangeeft. Door de incomplete en
zeer beperkte mate van bronvermelding is dit door Praximities zelf niet te controleren.

Ten tweede ontbreekt er een verantwoording voor de analyse van het CBSP, al wordt er wel een raamwerk opge-
steld die dient als methodische verantwoording voor monitoring en evaluatie in de toekomst. Verder is de opbouw
van het CBSP logisch en komen verschillende relevante factoren aan bod. Desalnietiemin zijn deze onderdelen
niet onderworpen aan verdere analyse en zijn ze niet in verband gebracht met de veiligheidsrisico’s. Daardoor is
het subhoofdstuk dat de veiligheid adresseert geen samenkomst van eerdergenocemde onderdelen.

Tot slot zijn de mitigerende maatregelen genoemnd in overzichtelijke tabellen waarin ook de risico’s met potentiéle
consequenties benoemd zijn. Er is daardoor sprake van een significante opbouw en verantwoording van de miti-
gerende maatregelen, aangezien deze logisch voortvloeien uit de genoemde risico’s. Het is echter onduidelijk
welke maatregelen al genomen zijn en welke nog genomen moeten worden. Wat verder ontbreekt is een analyse
over de situatie die overblijft als de maatregelen genomen zijn, oftewel een analyse van de restrisico’s.

Objectiviteit

De objectiviteit van de gebruikte bronnen kan onvoldoende worden beoordeeld gezien het feit dat er beperkte
bronvermelding in de documentatie terug te vinden is. Wel is er in het CBSP en de overige TotalEnergiesdocu-
mentatie sprake van objectief taalgebruik waarbij er geen ruimte is voor vooringenomen stellingen of eigen me-
ningen. Over het algemeen kan er ook gesproken worden van helder taalgebruik, hoewel er enkele voorbeelden
gegeven kunnen worden waarbij verduidelijking noodzakelijk is.

Verder zijn de totstandkoming en de onderbouwing van de mitigerende maatregelen significant, aangezien deze
gekoppeld zijn aan specifieke risico’s en mogelijke consequenties. Verdere uitleg waarom er juist voor deze maat-
regelen gekozen is komt specifieker aan bod in de overige documentatie, waarbij de aangekondigde maatregelen
zijn gebaseerd op specifieke incidenten.

Integraliteit
Opnieuw is door de afwezigheid van bronvermelding onvoldoende vast te stellen wat de mate van integraliteit is
van het brongebruik. Qok ontbreken analyses over de waarschijnlijkheid en impact van de risico’s.

Verder is de integraliteit van de analyse zeer beperkt. De analysefactoren van politiek, economie en sociaal wor-
den wel kort aangestipt in de documentatie, maar deze informatie biedt zeer beperkt inzicht in de politieke, eco-
nomische en sociale context van het project en de gevolgen daarvan voor de veiligheidssituatie.

De infrastructuur is grotere mate geadresseerd, al verschilt dat ook per subonderdeel. Voor wat betreft veiligheid
komt een analyse beperkt aan bod in het CBSP, maar vinden de veiligheidsanalyses vooral plaats in de overige
TotalEnergiesdocumentaties, voornamelijk de veiligheidsupdates. Dit gaat echter hoofdzakelijk over incidenten
van conflict en terrorisme waarbij er soms wel sprake is van assessment, maar meestal een achtergrond of verdere
analyse ontbreekt.
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TotalEnergiesheeft verder geen expliciete intenties-, capaciteiten-, activiteitenanalyse van verschillende actoren
toegevoegd in de documentatie. Indirecte verwijzingen naar de ICA van verschillende actorgroepen zijn ook be-
perkt en vindt voornamelijk plaats bij gewelddadige groeperingen. De focus ligt echter voornamelijk op de activi-
teiten en niet op de intenties en capaciteiten van de desbetreffende groepen.

Tot slot is er een uitgebreid scala aan mitigerende maatregelen genoemd, zowel in het CBSP als in de overige
documentatie. Deze betreffen vooral de domeinen mensen en fysiek, terwijl de procedurele maatregelen, met
uitgang van de monitoring, over het algemeen zeer beperkt zijn en het systeemdomein geheel ontbreekt.
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1. Veiligheidsanalyse 4: Introductie

1.1 INTRODUCTIE

\Penrouwelijke bEdrijfsinformati#neeft in oktober 2020 een inleidende presentatie gegeven aan de lendersgroep.” Het
acceptatievoorstel van Atradius DSB is uitgebracht op 20 mei 2020 en de uiteindelijke afgifte van de polis is
gedaan op 25 en 26 maart 2021. Dit betekent dat het document vier maanden na het acceptatievoorstel is gepu-
bliceerd en vijf maanden voor de uiteindelijke afgifte van de polis.

1.2 DOEL EN INHOUD

In het document zijn de volgende onderwerpen behandeld: #7

= Invtediesiiefike bedriff§informatie

= Reikwijdte van veiligheids- en mensenrechten audit

=  Analyse van de lokale context rondom de projectlocatie

= Voorlopige review van de fysieke veiligheidsmaatregelen.

Het decument is in beginsel bedoeld als achtergrond van de kick-off voor de actiVieditewweij " tsinfortaliener-
gies Mozambique.*>> Het document is dan ook zeer waarschijnlijk (onderdeel van) een presentatie die tijdens
deze meeting gebruikt is.

Dit betekent dat het document niet is opgesteld als complete en integrale veiligheidsanalyse en beoordeling van
mitigerende maatregelen. In plaats daarvan is het een presentatie van de inleidende bespreking van deze onder-
werpen. Hierdoor is het mogelijk dat tijdens de daadwerkelijke presentatie additionele onderwerpen aan bod zijn
gekomen en/of de benoemde onderwerpen in grotere mate van detail zijn behandeld.

Proximities is echter enkel in staat om het document te beoordelen op basis van de tekst die is ingesloten. Indien
er buiten deze tekst meer is behandeld\twtiguwelijke bedrijfsinformadien presentatievorm, is dit niet meegewogen.
Dit dient dan cok meegenomen te worden in de uiteindelijke beoordeling van dit document als basis voor de

veiligheidsatetyseneifife bedrjfsinformatie

“¢ Anoniem, ‘Kicheftrouieljie bedrjfsinformatieituesl 2020
4 |id, 3
5 |bid, 5
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2. Veiligheidsanalyse 4. Structuur

Voor de toetsing van de mate van structuur in de veiligheidsanalyse hebben de onderzoekers van Proximities
bepaald in welke mate er in het brongebruik, de analyse en in de mitigerende maatregelen sprake is van een
gestructureerde aanpak. Hiermee wordt een aanpak bedoeld die formeel vastgelegd is op een manier waardoor
een veiligheidssituatie — ook als die door andere actoren of personen wordt geanalyseerd — altijd op vergelijkbare
wijze geduid zal worden.

De eerste stap om dit onderdeel te toetsen is door te onderzoeken of er sprake is van een algemene onderzoeks-
verantwoording, waarbij de analistenfonderzoekers verantwoorden op welke wijze het onderzoek ingericht is In
het onderstaande wordt weergegeven in welke mate er in het brongebruik, de analyse en de mitigerende maat-
regelen indicaties naar voren komen van een structurele aanpak.

2.1 BRONGEBRUIK

Bij het brongebruik kan er op drie manieren een indicator van een structurele aanpak naar voren komen.

= Ten eerste is de bronverantwoording beoordeeld: een uitleg welke bronnen er gekozen zijn, inclusief een
uitleg waarom en op welke wijze deze bronnen geselecteerd zijn.

= Ten tweede is ook de bronvermelding beoordeeld; een cruciaal onderdeel van een elke analyse die
kritische toetsing van het onderzoek en de bevindingen mogelijk moet maken.

= Tenderde is beoordeeld in welke mate er sprake is van een gestructureerde bronkeuze: een gestructu-
reerd gebruik van specifieke bronnen, bijvoorbeeld vanwege hun kwalitatieve of juist kwantitatieve
waarde.

Bronverantwoording
Vertrouwe\ukmm@fprmmﬁ onderdeel “Methodology” aangegeven gebruik te hebben gemaakt van drie typen bronnen ¢
fsisioinaialisne interviews afgencmen met managers en afdelingen van TotalEnergies in Pa-
rijis. Op 5 oktober 2020 waren dit in totaal twintig interviews — met nog vijf gepland — op het niveau van zowel
corporate TotalEnergies als TotalEnergies Mozambique. Hierbij is gesproken met medewerkers verantwoordelijk
voor het opstellen en implementeren van beleid met betrekking tot veiligheid en het managen van veiligheidsri-
sica's. Voor elk intél’v’rérwh@éltﬁfamfsmaﬂéeke outline opgesteld.

Ten tm?ée(ﬂedmikiﬁﬂnfmjmaﬁe)ased review uitgevoerd, waarbi] ongeveer vijftig documenten van de LNG-
groep en TotalEnergies Mozambique zijn onderzocht, opgesteld vanuit verschillende bedrijfsniveaus — corporate
en subsidiary. Hierbij zijn de volgende onderwerpen meegenomen: 447

=  Devaluatie van alle veiligheids- en beveiligingspersoneel van de projectlocatie, hun selectiecriteria, aan-
stellingscontracten, niveau van VPSHR-opleiding en bewustzijn, en alle daarmee verbonden incidenten

=  De evaluatie van de activiteiten die zijn uitgevoerd op grond van het MoU

= De evaluatie van de mechanismen voor klachten over de beveiliging van het project.

cleveaii "eilhfmamtientatie van de veiligheidsmaatregelen dcor TotalEnergies Mozambique beoorde-
len aan de hand van een bezoek aan de projectiocatie. Ten tijde van het opstellen van dit document had dit

“55 Anoniem, ‘Kick-oﬁfma&tiv@ijiﬁs&ﬁetmﬁe. Virtueel. 2020. 12
7 pid.
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bezoek echter nog niet plaatsgevonden, wegens problematiek met de organisatie gerelateerd aan de COVID-19
pandemie.

Nodfrereupvet :. rRfopmatien ateriaal toegepast in het document dan aangegeven, namelijk voor de sectie “3.
QObjective analysis of the local security context of the project” #2¢ In het document is echter niet aangegeven welk
type bronnen voor deze sectie geraadpleegd zijn. De genoemde methodologie lijkt dan ook uitsluitend gericht op
de becordeling van de mitigerende maatregelen, in plaats van ook de analyse van de lokale veiligheidscontext.

Bovendien ontbreekt in het document een expliciete uitleg waarom specifiek de geraadpleegde typen bronnen
gekozen zijn, alsmede een uitleg op welke wijze deze bronnen geselecteerd zijn. Uit het noemen van de onder-
werpen die meegenomen zijn in de desktop-review volgt wel infericasmatike bediifsinfesmatiovs, review van docu-
mentatie van TotalEnergies en het LNG project als voldoende achtte om de doelen van het onderzoek te behalen
(zie: 10.2 Analyse).

Concluderend is de mate van structuur in de bronverantwoording enigszins, omdat er enerzijds wel gedeeltelijk
is aangegeven welke bronnen zijn geraadpleegd, maar anderzijds niet is aangegeven waarom en op welke wijze
deze bronnen geselecteerd zijn.

Bronvermelding

In het document is er sprake van zeer beperkte bronvermelding. Bij alle afbeeldingen in het document, afkomstig
uit rapporten van officiéle instanties of wetenschappelijke tijdschriften, zoals ACLED en de Journal of Eastern
African Studies, is de naam van de instantie aangegeven volgens het format ‘Source: ACLED'. Er is hierbij echter
niet verwezen naar de specifieke documenten.

Hetzelfde geldt voor quotes van experts of directe bevindingen uit dergelijke rapporten. Zo is op pagina 17 beno-
emd dat “Accoraing to the United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs {OCHA), in Septern-
ber 2020, over 300,000 people were eslimated lo be infernally displaced in Cabo Dsefgado”en is bij het aantal
bevestigde COVID-19 gevallen op 1 oktober “(US Embassy in Mozambique)” toegevoegd.“?

Het is echter onduidelijk of deze informatie uit specifieke rapparten of webpagina's afkomstig is of bijvoorbeeld

moH@él’mgVSiifﬁM@ifQ@ﬁﬁ*agen tijidens een interview | Persoonsgegevens |
\ Persoonsgegevens \
‘ Persoonsgegevens |

Op andere plaatsen in het document, ook waar is verwezen naar externe partijen, is geen sprake van bronvermel-
ding. Dit is bijvoorbeeld het geval in “Acecording fo estimates, thare were approximately 60 fo 90 government
falalities, more than 100 wounded and 40 soldiers missing. As of loday, experls conlfirm thal, while Mocimboa da
Praia has reportedly been feft emply, the Mozambican defense forces have not managed lo refake conirol. There
would shill be heavy Ffighting on the road from Mueda fo Mocimboa with attacks on villages, including Char, and
on the road from Mueda fo Pafma. "¢" Het is dan ook onbekend naar welke “schattingen” en “experts” verwezen
is.

De meest concrete verwijzingen naar bronmateriaal is te vinden in Hoofdstuk 4. “Preliminary review of the com-
pany’s main physical security mitigation measures”. Hierin is bij quotes uit het Memorandum of Understanding
tussen TotalEnergies en de Mozambikaanse overheid wel verwezen naar specifieke clausules. Deze verwijzing is
verwerkt in de tekst. Een voorbeeld hiervan is | Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

4% |bid, 16-20.
9 |bid, 17.
#0 |bid, 18, 22.
' |bid, 22
2 |bid, 26,
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Met betrekking tot bronvermelding dient echter wel te worden aangemerkt dat het ongebruikelijk is voor partijen
met expliciete veilig heidsepr’ﬁmemwikimmmmbedige bronmateriaal prijs te geven, met name vanwege
confidentialiteit.

Bronkeuze

Gezien de zeer beperkte bronvermelding, en daarmee zeer beperkt inzicht in welke specifieke bronnen voor welke
stukken in het document zijn gebruikt — met name voor de sectie “3. Objective analysis” — is het slechts zeer
beperkt mogelijk uitspraak te doen over het al dan niet gestructureerde gebruik van specifieke bronnen in dit
document.

Echter, de tekst zelf indiceert dat er sprake is van een significant gestructureerd gebruik van specifieke bronnen,
daar er sprake is van een combinatie van informatie met een kwalitatieve en kwantitatieve waarde, die gezamenlijk
een conclusie ondersteunen.

Met name in hoofdstuk 3 "Objective Analysis”, wordt een hoofdbevinding, geplaatst bovenaan de pagina, onder-
steund door kwalitatieve en kwantitatieve informatie en bevindingen op de rest van de pagina. Een voorbeeld is
te vinden op pagina 20, met als hoofdbevinding Internationale en diplomatieke belangen

Internationale en diplomatieke belangen

Internationale en diplomatieke bel%ngen

Deze bevinding is onder andere ondersteund op kwalitatieve wijze door: | Internationale en diplomatieke belangen

Internationale en diplomatieke belangen

nternationale en diplomatieke belanger'r

Tegelijkertijd is het ondersteund op kwantitatieve wijze door: ‘ Internationale en diplomatieke belangen ‘
Internationale en diplomatieke belangen |
Internationale en diplomatieke belangen |

Brongebruik Mate van structuur

Bronverantwoording Enigszins
Bronvermelding Zeer beperkt
Bronkeuze Significant

2.2 ANALYSE

Voor de analyse is de mate van structurele aanpak op de onderstaande drie wijzen beoordeeld:

e Ten eerste is de methodische verantwoording van de analyse getoetst: of, en zo ja, op welke manier, is
uitgewerkt hoe de veiligheidsanalyse opgebouwd is?

e Tentweede is de opbouw van de analyse beoordeeld: is er sprake van een standaardopbouw waarin de
verschillende onderdelen van de analyse logisch uit elkaar voortvioeien?

e Ten derde is de uitwerking van de analyse beoordeeld: resulteert de wijze van uitwerking van de ver-
schillende onderdelen van de veiligheidsanalyse in een logisch en compleet geheel, waarbij recht wordt

432 |bid, 20.
454 |bid.
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gedaan aan de onderlinge verbondenheid van verschillende onderdelen (factoren & actoren) van de
analyse?

Verantwoording

Wat betreft meW@ﬁedveﬂ'rntﬁ@mdtWelk type bronnen gebruikt zijn ten behoeve van de veiligheid gerela-
teerde mitigerende maatregelen, maar niet voor de analyse van de lokale veiligheidssituatie.

Vmuvméﬁkiﬁsin@mg@ﬁen dat het werkt volgens een “Security and Human Rights Assessment Framework”,
bestaande uit zeven subonderdelen. Dit framework “includes around 160 points of control. It has been designed
on the basis of different types of benchmarks, including benchmarks on commilment policies (UN Global Com-
pact), implermentation Guidelines (IFC Performance Standard 4), Reporting Standards (VPSHR), Themalic Toolkits
(International Committee of the Red Cross) and Secioral Benchmarks (IPIECA, non-profit oil & gas industry asso-
clalion) &

Deze benchmarks behoren tot de hoogst aangeschreven internationale benchmarks. Het meest relevante onder-
deel van dit raamwerk voor de veiligheidsanalyse is “lll. Security and Human Rights Assessment”, bestaande uit
“Identification of Security Risks”, “Potential for Violence & Conilict Analysis” en "Human Rights records” %% Deze
subonderdelen zijn echter niet verder uitgewerkt in het betreffende document.

Daar er wel een verantwoording bestaat voor het algehele raamwerk waetrbirvedij

ifpefeniatimaar geen ver-
antwoording van hoe de analyse van de veiligheidssituatie en mitigerende maatregelen is opgebouwd, is de mate
van structuur enigszins.

Opbouw

Het voor de veiligheidsanalyse relevante deel van het document bestaat uit twee delen: een "Objective analysis
of the local security context of the project” en een “Preliminary review of the company’s main physical security
mitigation measures” 6

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

1
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘Bij elk van deze onderwerpen is
bovenaan de pagina een conclusie of ‘'main takeaway' geplaatst, die wordt ondersteund door de onderstaande
punten. Hier is dan ook sprake van een logische structuur.

Hoewel het document veiligheidsaspecten beoordeelt, is in dit document echter geen sprake van het analyseren
van issues rond veiligheid in het gebied in de vorm van risico’s. Deze issues zijn dan ook niet expliciet verbonden
aan reeds genomen of t& nemen mitigerende maatregelen.

Bovendien bevat het tweede onderdeel slechts een beschrijving van een aantal door TotalEnergies genomen
mitigerende mé{@tf@gj&l@ﬂﬂfé@mfm@ﬂ? document geen analyse van deze maatregelen toegevoegd waarin
deze maatregelen beoordeeld worden aan de hand van beschreven veiligheidsrisico's. Dit is mogelijk verklaar-
baar uit het feit dat dit expliciet een “preliminary” review behelst. Desalniettemin is er van een daadwerkelijke
“review” feitelijk gmtm&mﬁfamﬁbrmae fysieke mitigerende maatregelen wel beschreven wat de stand

7 |bid, 13.
5 |bid, 20.
7 |bid, 16-30
2 |bid, 20-22.
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van zaken was in oktober 2020, maar heeft daar geen analyse over gevormd of aanbevelingen voor verdere
maatregelen gedaan.

Omdat de analyse in het document een logische structuur bevat, maar geen veiligheidsissues als risico beschrijft,
waaruit vervolgens een beoordeling van mitigerende maatregelen is opgesteld, is de mate van structuur in de
opbouw van de analyse enigszins.

Uitwerking
Het “Objective analysis” gedeelte van het document bevat een logisch geheel van sub-onderwerpen die te maken

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie | is de mate van structuur in de
uitwerking van de analyse enigszins.

Analyse Mate van structuur

Verantwoording Enigszins
Opbouw Enigszins
Uitwerking Enigszins

2.3 MITIGERENDE MAATREGELEN

Voor de analyse van de mate van structurele aanpak van mitigerende maatregelen zijn de onderstaande criteria
gehanteerd:

= Ten eerste is de verantwoording van de maatregelen getoetst: is weergegeven hoe de mogelijke maat-
regelen bepaald zijn en is uitgelegd waarom welke maatregel gekozen is?

= Tentweede is de opbouw van de mitigerende maatregelen beoordeeld: is er sprake van een standaard-
opbouw waarin de verschillende maatregelen logisch uit de risicoanalyse volgen?

Verantwoording

De analyse van de mitigerende maatregelen betreft een beoordeling van de geschiktheid van de maatregelen ten
opzichte van het internationale standaarden. Het is niet de taak noch het doel van de veiligheidsanalyse geweest
om deze te verantwoorden. In plaats daarvan toetst de beoordeling of de genomen maatregelen verantwoord zijn
ten opzichte van de dreigingsanalyse.

Opbouw
Wegens het gebrek aan een expliciete risicoanalyse en daaruit volgende mitigerende maatregelen, is er geen
sprake van een standaardopbouw waarin verschillende maatregelen logisch uit de risicoanalyse volgen.

Mitigerende maatregelen Mate van structuur
Verantwoording Niet van toepassing
Opbouw Afwezig
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3. Veiligheidsanalyse 4: Objectiviteit

In dit hoofdstuk wordt weergegeven in welke mate de veiligheidsanalyse objectief is opgebouwd, zowel voor het
brongebruik als voor de veiligheidsanalyse en mitigerende maatregelen. Een kwalitatief hoogwaardige veilig-
heidsanalyse dient een zo objectief mogelijke inzage te geven in de actuele veiligheidssituatie van de onderzochte
context.

Bronnen dienen objectief gebruikt te zijn, opdat zi) volledig worden benut en er geen informatie uit de context
wordt gehaald of relevante informatie terzijde wordt geschoven. De veiligheidsanalyse dient vervolgens op objec-
tieve wijze geformuleerd te zijn, waarbij er geen sprake van tunnelvisie is of teleologische redeneringen. Mitige-
rende maatregelen dienen vervolgens op basis van objectieve maatstaven getroffen te zijn, om van optimale
toepasbaarheid en impact te kunnen spreken.

Objectiviteit kan in verschillende stadia van een onderzoek op verschillende wijzen terugkomen. Zo is voor het
brongebruik primair de consistentie van het bronnenmateriaal met de bevindingen beoordeeld, waarbij ook spe-
cifieke onzorgvuldigheden in brongebruik aan bod komen.

Met betrekking tot de veiligheidsanalyse richt de toetsing zich op helderheid en subjectief taalgebruik. Voor de
mitigerende maatregelen is onderzocht in welke mate deze herleidbaar zijn tot de bronnen en analyse, of dat er
sprake is van een subjectieve selectie van maatregelen.

3.1 BRONGEBRUIK

De objectiviteit van het brongebruik wordt vanuit twee invalshoeken getoetst:

= De eerste invalshoek richt zich op de mate van consistentie tussen bevindingen en het bronnenmateriaal.
Hiervoor zijn de bevindingen geanalyseerd op zowel overeenkomsten als verschillen met het bronnen-
materiaal, waardoor een gebalanceerd beeld ontstaat van de mate van objectiviteit bij het gebruik van
de bronnen.

= De tweede invalshoek richt zich op zorgvuldigheid in gebruik van het bronnenmateriaal, waarvoor ge-
analyseerd is in welke mate bronnen op een zorgvuldige of juist onjuiste manier gebruikt zijn.

Gezien de zeer beperkte bronvermelding, en daarmee zeer beperkt inzicht in welke specifieke bronnen voor welke
stukken in het document zijn gebruikt is het slechts zeer beperkt mogelijk uitspraak te doen over het al dan niet
objectieve gebruik van specifieke bronnen in dit document.

Consistentie

Doordat de bronvermelding in het document zeer beperkt is, kan niet worden beoordeeld in hoeverre gerappor-
teerde bevindingen consistent zijn met het bronnenmateriaal. De enkele bevindingen die gebaseerd zijn op bron-
nen en herleidbaar zijn tot hun originele publicatie, zijn consistent met het materiaal bevonden.

Zorgvuldigheid

Doordat de bronvermelding in het document zeer beperkt is, kan niet worden beoordeeld in hoeverre gerappor-
teerde bevindingen consistent zijn met het bronnenmateriaal. De enkele bevindingen die gebaseerd zijn op bron-
nen en herleidbaar zijn tot hun originele publicatie, zijn consistent met het materiaal bevonden.
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Bronvermelding Mate van objectiviteit
Consistentie Kan niet worden beoordeeld.
Zorgvuldigheid Kan niet worden becordeeld.

3.2 ANALYSE

Voor het beoordelen van de objectiviteit van de analyse is een tweetal aspecten beoordeeld:

1.  Demate waarin er sprake is van helder taalgebruik, zodat er geen sprake kan zijn van onduidelijkheid of
uitspraken die multi-interpretabel zijn.

2. Demate waarin er sprake is van objectief taalgebruik, waarbij er zo min mogelijk ruimte is voor vooringe-
nomen stellingen of eigen mening.

Helder taalgebruik
Het taalgebruik van het document is over het algemeen duidelijk en consistent, waarbij slechts sprake is van één
uitzondering.

=  De enige vorm van onduidelijkheid is te vinden in de zin:| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertroqwelijke bedrijfﬂﬂfhﬂéﬁﬂ?in dit citaat onduidelijk waar precies naar wordt gerefereerd met “the narrative” en
“a New Man”. Een bronvermelding zou deze onduidelijkheid mogelijk kunnen verhelpen.

Objectief taalgebruik
Het taalgebruik in het document is objectief, waarbij er geen sprake is van vooringenomen stellingen of eigen
mening. De objectiviteit is dan ook compleet.

Mate van objectiviteit

Helderheid taalgebruik Significant

OCbijectief taalgebruik Compleet

3.3 MITIGERENDE MAATREGELEN

Bij de beoordeling van mitigerende maatregelen kan de mate van objectiviteit bij de totstandkoming van de maat-
regelen getoetst worden, evenals de objectiviteit van het onderbouwende taalgebruik.

Totstandkoming

De mitigerende maatregelen die voorkomen in het stuk zijn niet verbonden aan duidelijk omschreven specificke
dreigingen of risica’s, buiten het feit dat er genoemd is dat de veiligheidscontext tussen maart 2019 en juli 2020
verslechterd is.47? Weliswaar is bencemd dat| Veiligheidssituatie \

Veiligheidssituatie

Yeiligheidssituati%

459 | bid, 20.
40 |bid, 25.
477 |bid, 26.
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Onderbouwing
Er is geen expliciete onderbouwing voor de benoemde mitigerende maatregelen in het document aanwezig.

Mate van objectiviteit

Totstandkoming Zeer beperkt

Onderbouwing Afwezig
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4. Veiligheidsanalyse 4: Integraliteit

In dit hoofdstuk wordt weergegeven in welke mate de veiligheidsanalyse compleet is opgebouwd of bepaalde
onderdelen mist, zowel voor het brongebruik, als voor de veiligheidsanalyse en mitigerende maatregelen. Voor
de beoordeling van de integraliteit valt Proximities terug op het eigen raamwerk voor analyses. Integraliteit is van
uiterst belang voor de kwaliteit van een veiligheidsanalyse, zodat verschillende informatie in volledigheid geveri-
fieerd en afgewogen wordt. Vervolgens vormt deze informatie de basis voor mitigerende maatregelen op de ver-
schillende terreinen die relevant zijn met betrekking tot veiligheid.

De toetsing van het brongebruik is gericht cp de variatie tussen verschillende typen broninformatie, de variatie in
achtergrond en de kwaliteit van het gebruikte bronmateriaal. De integraliteit van de veiligheidsanalyse is beoor-
deeld op basis van de inclusie van zowel relevante factoren als acteren, alsmede een daaropvolgende risicoana-
lyse op basis van impact en waarschijnlijkheid. Op het gebied van mitigerende maatregelen is geévalueerd in
hoeverre maatregelen zijn getroffen binnen de domeinen mensen, fysiek, procedureel en systemen.

4.1 BRONGEBRUIK

De mate van integraliteit bij het brongebruik kan beoordeeld worden op basis van de volgende indicatoren:

=  De variatie tussen kwalitatieve en kwantitatieve broninformatie
= De variatie in achtergrond van de broninformatie
= De kwaliteit van de bron

Gezien de zeer beperkte bronvermelding, en daarmee zeer beperkt inzicht in welke specifieke bronnen voor welke
stukken in het document zijn gebruikt, is het slechts zeer beperkt mogelijk uitspraak te doen over het al dan niet
integrale gebruik van specifieke bronnen in dit document.

documenten van TotalEnergies en de (geplande) on-site visit — vallen allen onder kwalitatief bronmateriaal """
Echter, zoals reeds aangedésitnuvesiife bedrffsinfotmatimen gebruikt ten behoeve van de analyse van de lokale
veiligheidscontext van het project.

Het grootste deel van de bronnen waarvan de desbetreffende organisatie wel genoemd is, de afbeeldingen, is
kwantitatief. 4% De bevindingen in de tekst wijzen echter op het gebruik van een combinatie van zowel kwalitatieve
als kwantitatieve broninformatie. De variatie hiertussen is dan ook significant.

Variatie in achtergrond
Wat betreft de intermmsdmekmohethaﬂet verschillende managers en afdelingen van TotalEnergies en
TotalEnergies Mozambique.\ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie |

‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘De desk-based review

is gebaseerd op interne documenten aftkomstig van TotalEnergies, alsmede documenten van de LNG-groep. 47

Daar er verschillende bedrijfsniveaus zijn gebruikt bij zowel de interviews als de desk-based research, is er sprake
van enige variatie in de achtergrond van het bronmateriaal. Tegelijkertijd is de achtergrond van het bronmateriaal
in sommige gevallen alsnog eenzijdig, aangezien het materiaal alleen voortkomt uit documentatie van veiligheid

42 Anoniem, ‘Kick-off meeting', Presentatie. Virtueel 2020. 12
473 Anoniem, ‘Kickeftrewweigke bedrifsindoranatigirtueel 2020, 17-18, 20-22.
474 Anoniem, ‘Kick-off meating’, Presentatie. Virtueel. 2020. 12
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gerelateerde afdelingen binnen TotalEnergies en de LNG-greep. De (geplande) on-site visit zou daarnaast be-
langrijk additioneel bronmateriaal genereren, maar dit bezoek had ten tijde van de publicatie van het document
nog niet plaatsgevonden. 47¢

Hoewel een groot deel van de gebruikte bronnen onbekend is wegens het ontbreken van een bronvermelding,
wijzen de bronnen waarnaar direct verwezen is — met name de afbeeldingen — op een significante variatie in
achtergrond: er zijn wetenschappelijke bronnen gebruikt, bronnen van veiligheidsexperts en internationale orga-
nisaties en mediaf‘?q Vertrouwelijke bedrijffsinformatie ‘

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Tezamen wijst dit bronmateriaal op een significante mate van variatie in achtergrond van bronnen.

Kwaliteit van bron
De beperkte hoeveelheid bronnen waarnaar direct verwezen is, is afkomstig van instanties met een internationale
reputatie van hoge kwaliteit en betrouwbaarheid.

Variatie kwantitatief & kwalitatief Significant
Variatie in achtergrond Significant
Kwaliteit van bron Compleet

4,2 ANALYSE - FACTOREN

Het bepalen van de mate van integraliteit van de analyse is opgesplitst in twee cnderdelen: de analyse van rele-
vante factoren en actoren. Voor de analyse van factoren wordt er per factorcategorie een beeld gegeven van de
mate van integraliteit. Dit is gedaan door voor elk subonderdeel de mate van integraliteit te beoordelen.

Politiek

Subonderdesl| Mate van integraliteit
P.A Stabiliteit van het staatsbestel en de overheid Zeer beperkt
P.2 Rechtsstaat Afwezig
P3 Internationale en regionale relaties Afwezig
P.4 Controle pandemie Zeer beperkt

5 Anomiam. < N BREEAGRRKe bed HEITRIBBNAT EE) 5520 1516, 200
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P.1 - Stabiliteit van het staatsbestel en de overheid

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

P.2 - Rechtstaat
Het onderwerp rechtsstaat is niet behandeld.

P.3 - Internationale & regionale relaties
Het onderwerp internationale en regionale relaties is niet behandeld.

P.4 - Pandemie

Het onderwerp pandemie is zeer beperkt behandeld binnen een zeer beperkte analyse van de impact van de
pandemie op de lokale economie en een mogelijke impact van binnenlandse vluchtelingenstromen op het aantal
besmettingen.”7#

Economie

n Subonderdeel Mate van integraliteit

EA Algemene economische situatie Zeer beperkt
E2 Verdeling van welvaart Afwezig
E3 Werkloosheid Afwezig
E4 Bevoorradingsniveaus & tekorten Zeer beperkt

E.7 - Algemene economische situatfe & mate van corruplie
De algemene economische situatie van Cabo Delgado is zeer beperkt behandeld in de Zifgrtrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

De mate van corruptie is niet behandeld.

£.2 Verdeling van welvaart
Het onderwerp verdeling van welvaart is zeer beperkt behandeld in de pagina| ~ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

E.3 - Werkloosheid
Het onderwerp werkloosheid is niet behandeld.

7 |bid, 20.
72 |bid, 17, 21.
419 |bid, 17
440 |bid. 21.
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E 4 - Bevoorradingsniveaus & tekorten
Het onderwerp bevoorradingsniveaus en tekorten is zeer beperkt behandeld in de korte sectie over voedselvei-

ligheid Ondel‘| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie |
Sociaal
# Subonderdeel Mate van integraliteit
So1 Demografie Zeer beperkt
So.2 Sociale stratificatie Afwezig
S0.3 Ideologische, culturele, etnische en religieuze factoren Enigszins
So0.4 Reputatie bedrijf, partners & sector Afwezig

So.1 - Demografie
Het onderwerp demografie is zeer beperkt behandeld met de afbeelding rond analfabetisme. 452

S0.2 - Sociale stratificatie
Het onderwerp sociale stratificatie is niet behandeld.

S0.3 - Ideologische, culturele, etnische en religieuze factoren
Het onderwerp ideologische, culturele, etnische en religieuze factoren is in enige mate behandeld op pagina
20.483

S0.4 - Repuiatie bedrijf, partners & sector
Het onderwerp reputatie bedrijf, partners en sector is niet behandeld.

Infrastructuur

INFRASTRUCTUUR

# Subonderdeel Mate van integraliteit
I+1 Vlieginfrastructuur Zeer beperkt
|.2 Cyber Afwezig
1.3 Landinfrastructuur Afwezig
|.4 Basisvoorzieningen & Communicatie Afwezig
1.5 Medisch Enigszins

41 | bid.

42 |bid, 20.

433 |bid.
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1.1 Viieginfrastructuur
Het onderwerp vlieginfrastructuur is zeer beperkt behandeld. Persoonsgegevens
Persoonsgegevens

12 Cyber
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

1.3 Landinfrastructutr
Het onderwerp landinfrastructuur is niet behandeld.

14 Basisvoorzieningen & Cornmunicalie
Het onderwerp basisvoorzieningen en communicatie is niet behandeld.

15 Medisch
Het onderwerp medisch is enigszins behandeld op de pagina | Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Security
Subonderdeel Mate van integraliteit
Se Veiligheidsdiensten Enigszins
Se.2 Conflict & Terrorisme Significant
Se3 Criminaliteit Afwezig
Sed Sociale onrust Afwezig

Se. 1 Velligheidsdiensten
Het onderwerp veiligheidsdiensten is in enige mate behandeld in de analyse van‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Se.2 Conflict & Terrorisme
Het onderwerp conflict en terrorisme is in significante mate behandeld in‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘
Verkrouwelijke bedrijfsinform)atie

Se.3 Criminaliteit
Het onderwerp criminaliteit is niet behandeld.

Se. 4 Sociale onrust
Het onderwerp sociale onrust is niet behandeld.

4 |bid, 19.
445 |bid, 21

40 |bid, 22, 26.
447 |bid, 18-20, 22.
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4.3 ANALYSE - ACTOREN

Om het dreigingsniveau adequaat in kaart te brengen, is het belangrijk inzicht te krijgen in de verschillende ge-
welddadige actor actief in de regio. Cm tot dit inzicht te komen, dient een analyse van de intenties, capaciteiten,
en activiteiten (ICA) gemaakt te worden.

Omvattendheid actoranalyse

In de veiligheidsanalyse is er aandacht voor de intenties, capaciteiten en activiteiten|Vertrouwelijke bedrijfsinformatie\
\ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie \In het document worden echter wel andere groe-
pen genoemd die besproken hadden moeten worden in een actoranalyse met betrekking tot de algehele veilig-
heidscontext van de provincie. Dit betreft:

Vertrouwelijke bedrijffsinformatie

Los van de ontbrekende actoren wordt hieronder een overzicht gegeven van de twee actoren die wel in enige
rmate op intenties, capaciteiten en activiteiten beoordeeld zijn.

Actoranalyse Mate van integraliteit

Aantal meegewogen actoren Zeer beperkt

42 |bid, 20.
49 |big.
0 |pid.
7 |bid.
#2 |bid, 22.
3 |big.
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Ahlu Sunnah Wal Jama'a (ASW])

AT. 1 Infenties.

In het document zijn de ideologische achtergrond, oorsprong en doelen van ASWJ op significante wijze behan-

deld, alsmede de relatie tot de terroristische groep 15,494 Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘

A1.2 Capaciteiten.
De capaciteiten van ASWJ zijn enigszins behandeld in de Veiligheidsanalyse.‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfisinformatie

A1.3 Achivitaifen.

De activiteiten van ASWJ en de ontwikkeling over tijd tussen oktober 2017 en oktober 2020 is in significante inte-
graliteit verwerkt in het document.*¢ Hier is bovendien een beoordeling aan verbonderi‘slkrtrouwelijke bedrijfsinformatﬁe
| Vertrouwelijke bedrijffsinformatie |

ACTOR 1: Ahlu Sunnah Wal Jama’a (ASWJ)

# Subonderdeel Mate van integraliteit
Al Intenties Significant
Al.2 Capaciteiten Enigszins
A1.3 Activiteiten Significant

Mozambikaanse veiligheidsdiensten

AZ 1 Intenities

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

A2 2 Capacileilen

Het onderwerp capaciteiten is enigszins uitgewerkt. Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Bovendien stelt het document dat Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

4 hid, 17-19, 22,
95 |big. 19, 22

8 |hid 19’

7 |bid.

2 |hid, 22.

9 |hid) 22, 2526,
500 bidf, 22, 24,

501 |bid, 26.

502 | bid.
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AZ.3 Activiterten
De beschrijving van de activiteiten van de betrokken Mozambikaanse veiligheidsdiensten is zeerdmmlelij#e bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

ACTOR 2: Mozambikaanse Veiligheidsdiensten

# Subonderdeel Mate van integraliteit
Al Intenties Enigszins
Al.2 Capaciteiten Enigszins
Al1.3 Activiteiten Zeer beperkt

4.4 ANALYSE - RISICO'S

De veiligheidsanalyse in de geévalueerde documenten bevat geen expliciet cnderdeel ‘risicoanalyse’, waarin de
beschreven veiligheidsissues worden voorzien van een analyse op het gebied van waarschijnlijkheid en mogelijke
of verwachte impact op perscnen, assets, informatie en reputatie (PAIR).

RISICO’S

Subonderdeel Mate van integraliteit
R.1 Waarschijnlijkheid Afwezig
R.2 ‘ Impact ‘ Afwezig

Waarschijnlijkheid
Er is geen sprake van een analyse waarin de waarschijnlijkheid van veiligheidsissues gericht op het project is
uitgewerkt, Zo blijft het bijvoorbeeld onduidelijk in hoeverre een aanval van ASWJ op het project waarschijnlijk is.

Impact
Hoewel in de veiligheidsanalyse is gesteld dat | Vertrouwelijke bedrijfsinformatie \is er geen expliciet
verband getrokken lussen| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijffsinformatie

4.5 MITIGERENDE MAATREGELEN

De integraliteit van genomen, geplande of geadviseerde mitigerende maatregelen is zeer beperkt in de veilig-
heidsanalyse. De meeste gepresenteerde veiligheidsmaatregelen betre‘ﬂ@ﬁouwelijke bedriJfSinfOff*Wé_ﬁ logisch is,
aangezien het document zelf alleen spreekt van een “review of the company’s physical security mitigation mea-
sures”.

Niet alle maatregelen zijn dan ook in voldoende mate van detail behandeld. In alle andere dueteterelijke bedrijfsinformatie
Vertrouwelijke bedrijfsinformatizijn de beschreven maatregelen zeer beperkt tot afwezig.

509 et 22
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Mensen

‘ Vertrouwelijke bedrijffsinformatie ‘

# Subonderdeel Mate van integraliteit

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie Vertrouwelijke bedrijfsinfgrmatie Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Fysiek

Vertrouwelijke bedrijffsinformatie

FYSIEK
# Subonderdeel Mate van integraliteit
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie Vertrquwelijke bedrijfsinformatie Vertrouwelijke bedrijfsinfofmatie
Procedureel

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

504 |bid, 26.
595 | bid).
508 |bid, 28-29
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PROCEDUREEL

Subonderdeel Mate van integraliteit

ij - + + i 1 H 1 Vcl"uu ij i i t
Vertrouwelijke be"mm—dertrouweluke bedrijfsinformatie welijke bedrijfsinfofrmrate—

Systemen

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘

SYSTEMEN

Subonderdeel Mate van integraliteit

Vertrouwelijke bedrjjfsinformatie Vertrouwelijke bedrijfsinformatie Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijffsinformatie

Sy. 2
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
Sy 3
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
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5. Veiligheidsanalyse 4. Conclusie

Structuur

Er kan geconcludeerd worden dat de mate van structuur van het doc\ﬂﬁﬁkﬁoﬂw@ﬁ@mﬂm afwezig tot
significant. Allereerst is er enigszins sprake van structuur in bronverantwoording, omdat er enerzijds wel gedeel-
telijk is aangegeven welke bronnen zijn geraadpleegd, maar anderzijds niet is aangegeven waarom en op welke
wijze deze bronnen geselecteerd zijn. Echter, de bronvermelding is zeer beperkt. Hierdoor is er cok zeer beperkt
inzicht in welke specifieke bronnen voor welke stukken in het document zijn gebruikt.

Ten tweede is er verantwoording gegeven voor het algehele raamwerk We\artzihwe@'maeﬂaﬁnaar is er geen
verantwoording gegeven hoe de analyse van de veiligheidssituatie en mitigerende maatregelen zijn opgebouwd.
Omdat de analyse in het document een logische structuur bevat, maar geen veiligheidsissues als risico beschrijft
waaruit vervolgens een beoordeling van mitigerende maatregelen is opgesteld, is de mate van structuur in de
opbouw van de analyse beoordeeld als ‘enigszins’.

Ten derde biedt het document geen inzicht in hoe mitigerende maatregelen rond het project zijn bepaald -

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Objectiviteit

Een deel van de objectiviteit van het document valt niet te becordelen doordat de bronvermelding zeer beperkt
is. Hierdoor kan niet worden beoordeeld in hoeverre gerapporteerde bevindingen consistent zijn met het bron-
nenmateriaal. Ook kan hierdoor niet worden beoordeeld in welke mate bronnen op een zorgvuldige of onjuiste
manier gebruikt zijn. De enkele bevindingen die gebaseerd zijn op bronnen die herleidbaar zijn tot hun originele
publicatie, zijn consistent met het materiaal bevonden en in zorgvuldigheid overgenomen.

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Tot slot kan de helderheid en objectiviteit van het document wel worden vastgesteld, waaruit blijkt dat er sprake
is van helder taalgebruik en complete objectiviteit van bevindingen.

Integraliteit

Voor zover het te beoordelen valt, is de integraliteit van het brongebruik enigszins tot significant. De integraliteit
van de analyse en mitigerende maatregelen is echter in zijn geheel genomen zeer beperkt, met uitzondering van
de veiligheidsonderwerpen veiligheidsdiensten en conflict & terrorisme, alsmede de actoranalyse met betrekking
tot ASWJ en de Mozambikaanse veiligheidsdiensten. De actoranalyse van ASWJ is met name van hoge kwaliteit.

In conclusie kan het document dan ook een kwalitatief hoogwaardige bron voor Atradius DSB gevormd hebben,
met name op het gebied van inzicht in de intenties en acliviteiten van de gewelddadige extremistische organisatie
ASWLJ. Echter, het document biedt op zichzelf niet voldoende integraliteit om de basis te hebben gevormd voor
een kwalitatief hoogwaardige, objectieve en integrale veiligheidsinschatting door of voor Atradius DSB.

Hierbij moet worden aangemerkt dat dit in lijn is met het doel van het document, namelijk het behelzen van een

“kick off” meeting. Het document is in beginsel niet opgesteld als complete veiligheidsanalyse of beoordeling van
mitigerende maatregelen op verschillende domeinen.
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6. Veiligheidsanalyse 5: Introductie

6.1 INTRODUCTIE

| Vertrouwelijke bedrijffsinformatie

Vertroqulijke bedrijfsipfpmlba'i 2021 een kwartaalrapportage uitgebracht omtrent de veiligheidssituatie in Mozambique.»**
Het acceplatievoorstel van Atradius DSB dateert van 20 mei 2020 terwijl de uiteindelijke algifte van de polis is
gedaan op 25 en 26 maart 2021. Dit betekent dat het document zeven maanden na het acceptatievoorstel is
gepubliceerd en twee maanden voor de uiteindelijke afgifte van de polis.

6.2 DOEL EN INHOUD

Dit document is onderdeel van een aantal kwartaaalrapportages vanyertrouwelijke bedrijfsinformati¢Als werkzaam-
heden ha&rtrouwe\ijke bedrijfsinformak@pland om elk half jaar een review op basis van deskresearch uit te voeren
alsmede een bezoek aan de projectlocatie te brengen. Dit document is een rapportage van een dergelijke fysieke
veiligheidsreview en bestaat uit vijf onderdelen: #7#

= Een uiteenzetting van de uitgevoerde werkzaamheden

= Eensamenvatting van de uitdagingen op het gebied van fysieke veiligheid

= Een beoordeling van de mitigerende maatregelen

= Voorgestelde additionele mitigerende maatregelen

= Een assessment van de compliance met IFC Performance Standard 4 omtrent veiligheidspersoneel

Aan de hand van bovenstaande onderdelen blijkt dat dat de nadruk ligt op fysieke veiligheid en fysieke mitige-
rende maatregelen. Bovendien is expliciet benoemd dat de bespreking van de uitdagingen een samenvatting
behelst. Het is aannemelijk dat dit een impact heeft op de integraliteit van de analyse.

Daarnaast ligt de nadruk van het document op het reviewen en bewerkstelligen van compliance met opgestelde
standaarden op het gebied van fysieke veiligheid. Dit betekent dat het document niet als doel heeft een integraal
beeld te schetsen van de genomen mitigerende maatregelen en te analyseren in hoeverre deze adequaat zijn
voor de geldende veiligheidssituatie; de focus ligt op het adequaat zijn voor vooraf opgestelde standaarden.

Tevens dient vermeld te worden dat het document mogelijk is opgesteld in presentatievorm. Proximities kan het
document echter alleen beoordelen op de tekst die is ingesloten. Indien er buiten deze tekst meer is behandeld

\donjiwelijke bedrifsinfofimatien presentatievorm, is dit niet meegewogen. Dit dient dan ook meegenomen te worden
in de uiteindelijke beoordeling van dit document als basis voor de veiligheidsanalyse van ADSB.

Dit document is echter wel door Proximities beoordeeld wegens de volgende redenen:

= Allereerst beval het document een expliciet onderdeel met als onderwerp een analyse van fysieke secu-
rity issues rond het project.

= Ten tweede bevat het document een expliciete beoordeling van genomen (fysiske) mitigerende maatre-
gelen.

= Ondanks dat het document mogelijk een presentatie behelst, bevat het voldoende tekst en inhoud om
een oordeel te kunnen vellen over de structuur, objectiviteit en integraliteit van het document.

7 Anoniem, ‘Mozambigue LNG - " o Presentatie/ Rapport. Virtueel. 2021.
508 Anoniem, ‘Mozambigue LNge_r‘trouwelljke bed”st'nform%gr%sentatie/ Rapport. Virtueel 2021, 4.
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7. Veiligheidsanalyse 5: Structuur

Voor de toetsing van de mate van structuur in de veiligheidsanalyse hebben de onderzoekers van Proximities
bepaald in welke mate er in het brongebruik, de analyse en in de mitigerende maatregelen sprake is van een
gestructureerde aanpak. Hiermee wordt een aanpak bedoeld die formeel vastgelegd is op een manier waardoor
een veiligheidssituatie — ook als die door andere actoren of personen wordt geanalyseerd — altijd op vergelijkbare
wijze geduid zal worden.

De eerste stap om dit onderdeel te toetsen is door te onderzoeken of er sprake is van een algemene onderzoeks-
verantwoording, waarbij de analisten/onderzoekers verantwoorden op welke wijze het onderzoek ingericht is

In het onderstaande wordt weergegeven in welke mate er in het brongebruik, de analyse en de mitigerende maat-
regelen indicaties naar voren komen van een structurele aanpak.

7.1 BRONGEBRUIK

Bij het brongebruik kan er op drie manieren een indicator van een structurele aanpak naar voren kemen.

= Ten eerste is de bronverantwoording beoordeeld: een uitleg welke bronnen er gekozen zijn, inclusief een
uitleg waarom en op welke wijze deze bronnen geselecteerd zijn.

= Ten tweede is ook de bronvermelding beoordeeld; een cruciaal onderdeel van een elke analyse die
kritische toetsing van het onderzoek en de bevindingen mogelijk moet maken.

=  Tenderde is beoordeeld in welke mate er sprake is van een gestructureerde bronkeuze: een gestructu-
reerd gebruik van specifieke bronnen, bijvoorbeeld vanwege hun kwalitatieve of juist kwantitatieve
waarde.

Bronverantwoording

Vertrouwelijtefﬂdrmmﬁd)espreking van de gehanteerde methodologie aangegeven gebruik te hebben gemaakt van twee
typen bronnen.®® Ten eerste heéfértrouwe\ijke bedrijfsiﬂformaﬁﬁerscheidene interviews afgenomen. In totaal zijn er
twaalf interviews gevoerd met medewerkers van TotalEnergies op het hoofdkantoor en op de projectlocatie in
Cabo Delgado.®'” Deze medewerkers waren verantwoordelijk voor het opstellen en implementeren van beleid met
betrekking tot veiligheid en het beheren van veiligheidsrisico's.#1!

Ten tvisstiouwedifife bedfiifeinfelitoatismaakt van een aantal interne documenten van TotalEnergies © 2 Hierbij zijn de
documenten omtrent risicomanagement en evacuatieprocessen, en het proces van rapporteren van incidenten,
en activiteiten relevant voor het Mermorandurn of Understanaingtussen TotalEnergies en de Mozambikaanse over-
heid 513

Ver%@(@éﬁfﬁieﬁﬁ?ﬁé?&éel van deze rapportage ook de projectlocatie zou bezoeken, was het projectbezoek ten
tijde van publicatie van dit document wegens COVID-19 gerelateerde redenen verplaatst naar maart 2021.

Desalnieﬂémirmumm{e bedrﬁﬁs@ﬁorbmﬁwnateriaal toegepast in het document dan aangegeven, namelijk voor de
sectie 2‘ Vertrouwelijke bedrijfsinformatie F“‘ Hier is immers een groot aantal voorbeelden
genoemd van| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ‘
In het document is echter niet aangegeven of er een specifiek type bronnen voor deze sectie geraadpleegd is.

5% |bid, 6.
510 |bid.

ST bid, 10.
577 |bid], 6.
513 [pid]

5% | bid, 9-50.
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De genoemde methedologie lijkt dan ook — gelijkend aan de ‘Kick-off meeting’ - uitsluitend gericht op de beoor-
deling van de mitigerende maatregelen.

Net als in het Kick-off meeting-document ontbreekt in deze rapportage een expliciete uitleg waarom de geraad-
pleegde typen bronnen gekozen zijn, alsmede een uitleg op welke wijze de bronnen geselecteerd zijn. Uit het
noemen van de herkomst van deze typen bronnen volgt ianntEeizéogezhmenlijk voldoende achtte
om de doelen van het onderzoek te behalen.

Concluderend is de mate van structuur in de bronverantwoording dan ook ‘enigszins’. Aan de ene kant is wel
gedeeltelijk aangegeven welke bronnen zijn geraadpleegd, maar aan de andere kant is niet aangegeven waarom
en op welke wijze deze bronnen geselecteerd zijn.

Bronvermelding

In het document is er sprake van zeer beperkie bronvermelding. Bij de afbeeldingen is de naam van de bron
aangegeven volgens het format 'Source: (naam bron/, waarbij exacte informatie over de bron ontbreekt. In enkele
gevallen waarbij grafieken en diagramsnmen worden weergegeven, is helemaal geen bron vermeld bij de afbeel-
ding.

Hetzelfde geldt voor quotes van experts of bevindingen uit rapporten. Zo wordt benoemisti@itionale en diplomatieke belangen
‘ Internationale en diplomatieke belangen

‘ Internationale en diplomatieke belangen ‘ Het is echter onduidelijk of deze informatie uit bijvoorbeeld specifieke
rapporten of een publicatie op webpagina’s afkomstig is.

Een dergelijk gebrek aan bronvermelding, ook waar verwezen is naar externe partijen, komt vaker naar voren in
het document. Dit is bijvoorbeeld het geval in de volgende zinnen:

Internationale en diplomatieke belangen

Internationale en diplomatieke belangen

Het is onbekend naar welke experts verwezen wordt in bovenstaande citaten. Hierbi) dient echter wel te worden
aangemerkt dat het in de veiligheidssector ongebruikelijk is om expliciet aan bronvermelding te doen als gevolg
van bijvoarbeeld bronbescherming.

Bronkeuze

Gezien de zeer beperkte bronvermelding, en daarmee zeer beperkte inzicht in welke specifieke bronnen voor
welke stukken in het document zijn gebruikt, is het slechts zeer beperkt mogelijk uitspraak te doen over de al dan
niet gestructureerde keuze van specifieke bronnen in dit document.

Desalniettemin zijn er indicaties in de tekst te vinden van enige mate van structuur in de keuze van bronnen.
Bronnen met een hoge kwalitatieve waarde — met name de afgenomen interviews — zijn gecombineerd met interne
documentatie van TotalEnergies en een veelvoud aan bronnen met betrekking tot de (internationale) context van
het conflict in Cabo Delgado. De hoofdfocus ligt dan ook met name op kwalitatief bronmateriaal.

51 |bid, 16.
16 |bid, 29.
57 |bid, 31.
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Brongebruik Mate van structuur
Bronverantwoording Enigszins
Bronvermelding Zeer beperkt
Bronkeuze Enigszins

7.2 ANALYSE

Voor de analyse is de mate van structurele aanpak op de onderstaande drie wijzen beoordeeld:

= Ten eerste is de methodische verantwoording van de analyse getoetst: of, en zo ja, op welke manier, is
uitgewerkt hoe de veiligheidsanalyse opgebouwd is?

=  Tentweede is de opbouw van de analyse beoordeeld: is er sprake van een standaardopbouw waarin de
verschillende onderdelen van de analyse logisch uit elkaar voortvloeien?

= Ten derde is de uitwerking van de analyse beoordeeld: resulteert de wijze van uitwerking van de ver-
schillende onderdelen van de veiligheidsanalyse in een logisch en compleet geheel, waarbij recht wordt
gedaan aan de onderlinge verbondenheid van verschillende onderdelen (factoren & actoren) van de
analyse?

Verantwoording

Vertrouwelijﬁfé@fpimai@l document aangegeven dat het werkt volgens een “Securily and Human Rights Assessment
Framework”, bestaande uit zeven subonderdelen. Het meest relevante onderdeel van dit raamwerk voor de vei-
ligheidsanalyse is de behandeling van veiligheid en mensenrechten. Dit onderdeel bestaat uit de identificatie van
velligheidsrisico’s, de waarschijnlijkheid van geweld en conflictanalyse, alsmede het mensenrechtendossier. ">#
Deze subonderdelen zijn echter, net als in de ‘Kick-off’, niet op deze wijze uitgewerkt in het betreffende document.

Desalnietlb!ﬁitmEﬁiﬁ'fewﬁiéctief op veiligheid wel besproker‘»./ﬁrtrouwelijke bedrijfsinformaqieerdeeld het
onderwerp namelijk in ‘passieve’ en ‘actieve’ veiligheid. In de rapportage is aangegeven dat beide onderdelen
meegenomen zijn in de beoordeling van het veiligheidssysteem van het project 2™

Daarnaast is aan het begin van hoofdstuk 2 een overzicht gegeven van de voornaamste veiligheidsonderwerpen.
Hierbij worden de volgende onderwerpen behandeld?2"

a) Lokale veiligheidscontext;

b) Dreigingsanalyse;

¢) Analyse van de relevante diplomatieke posities;
d) Status van het Evacuation & Securty Fosture,
e) Evaluatie van het crisismanagement systeem;

Humanitaire context.

—n
=

Hoewel deze punten in het document niet expliciet hoofdstukken of (subjtitels vormen, worden ze allemaal ver-
spreid behandeld in het document. 2! Deze punten hebben dan ook zeer waarschijnlijk de basis gevormd van de
structuur van deze analyse. Het benoemen van de voornaamste veiligheidsonderwerpen geldt dan ook als een

51 |bid, 8.

519 |bid, 7.

520 |bid, 10.

597 Ibid, & 12-14; b: 56-57, ¢ 19-44; d: 65-73 e: Er Is geen explicley crisis management system in het document te vinden. Echter, in
verschillende delen wordt wel gesproken van security management of een system mbt interventie bij een incident 81-82, 88, 80, 100 f)
15-18,; 40-42.
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verantwoording voor de structuur van dit document. Hoewel het document zelf niet expliciet deze structuur volgt,
is er sprake van een significante verantwoording van de methodische structuur van de analyse.

Opbouw

Zoals reeds in de sectie bronverantwoording is aangegeven, bestaat het document uit vijf onderdelen. Deze on-
derdelen volgen een logische structuu. Eerst wordt de reikwijdte van het onderliggende onderzoek bencemd,
daarna de fysieke veiligheidsissues, gevolgd door de beoordeling van de mitigerende veiligheidsmaatregelen en
suggesties \xmtﬂouwelijke bedrijfsinfor#ﬁblaatste is er een appendix toegevoegd.522

Deze opbouw volgt dan ook een significant logische structuur. Desalniettemin zijn de onderdelen niet expliciet
met elkaar verbonden. Daardoor vioeit het gedeelte met betrekking tot de veiligheidssituatie niet natuurlijk over in
de onderdelen met betrekking tot de mitigerende maatregelen. Hierdoor is de mate van structuur van de opbouw
‘enigszins’.

Uitwerking

Het hoofdstuk met betrekking tot fysieke veiligheidsissues begint met een overzicht van de belangrijkste evene-
menten en trends sinds de oktober 2020 ‘Kick-Off'.*24 Daarna wordt er achtereenvolgens ingegaan op ASWJ, de
rol van de Mozambikaanse veiligheidsdiensten en overheid, de globale humanitaire situatie, een stuk over de
“Mozambique Humanitarian Response Plan (HRP)” en een uitgebreide verhandeling van de positie van verschil-
lende internationale statelijke en niet-statelijke actoren met betrekking tot de veiligheidssituatie.5>* Deze volgorde,
waarbij begonnen wordt met een lokaal perspectief dat vervolgens wordt uitgebreid, volgt een significant logische
structuur.

Bij verschillende subonderdelen van deze onderwerpen is daarnaast bovenaan de pagina een korte conclusie
geplaatst. Op de rest van de pagina is de uitwerking van deze conclusie te vinden. Dit geeft de uitwerking van
het document een significant logische structuur.

Hoofdstuk 3, waarin de review van de mitigerende veiligheidsmaatregelen van het project plaatsvindt, start met
een overzicht van de veranderingen die tussen oktober 2020 en januari 2021 hebben plaatsgevonden inzake de
mitigerende maatregelen van het project. Vervolgens is aandacht besteed aan relevant beleid binnen de bij To-
talEnergies betrokken organen, hoe veiligheidsrisico’s door het project geidentificeerd worden en hoe de “Security
Posture” op fysiek gebied geregeld is.>*

De onderwerpen die vervolgens aan bod komen zijn achtereenvolgend®?e:

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

522 |bid, 4.

523 [big. 11; Anoniem, ‘K\ch(eﬁmwﬂﬁk iifisindotmatis/irtusel. 2020,
524 |big 11.50

5 |pid] 51-73,

526 |bid, 73-88
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Hoofdstuk 3 is dan ook meer een opsomming van verschillende onderwerpen die relevant zijn voor mitigatiemaat-
regelen dan een gestructureerde beoordeling. Ook ontbreekt hier de opsomming van de conclusies aan het begin
van de sectie 2. Hoofdstuk 3 heeft dan ook een zeer beperkte logische structuur.

Hoofdstuk 4, Vertrouwelijke bedriffsinformatie _|bestaat uit één pagina /| Vertrouwelijke bedrijfsinformatie |
Vertrouwelijke bedrijfsinformatie |In dit hoofdstuk is er dan ook sprake

van een significante mate structuur in de uitwerking.

De bijlage bevat ten slotte een in tabelvorm gestructureerde beoordeling van de compliance van genomen maat-
regelen met paragraaf 12-14 van de IFC Performance Standard 2% Hierbi] bestaat de tabel uit de relevante IFC
standaard, een beschrijving van de eisen van deze standaard, een update van de status ten tijde van Quarterly
report | (de 'kick-off’) en Il obsemmmimm compliance problemen, aanbevelingen en de rele-
vante documentatie. Dit onderdeel bevat een complete mate van structuur in de uitwerking.

Desalniettemin is er over het gehele document geen sprake van een complete of significante structuur inzake de
uitwerking. In het document worden vanuit de beschreven veiligheidscontext geen risico’s gedestilleerd en er
worden dan ook geen mitigerende maatregelen aan verbonden. Er is ook op geen andere wijze sprake van een
logische uitwerking van miligerende maatregelen op basis van de analyse van de veiligheidssituatie in het docu-
ment.

In principe staan hoofdstuk 2 en de andere hoofdstukken inhoudelijk grotendeels los van elkaar. De enige uitzon-
dering hierop waarbij een risico is benoemd dat vervolgens is verbonden aan een mitigerende maatregel, is de

uitspraak dat Vertrouwelijke bedrijfsinformatie
Vertroywelijke bedrijffsinformatie

Dit zorgt ervoor dat de mate van structuur in de uitwerking van de analyse enigszins is.

Analyse Mate van structuur

Verantwoording Significant
Opbouw Enigszins
Uitwerking Enigszins

7.3 MITIGERENDE MAATREGELEN

Voor de analyse van de mate van structurele aanpak van mitigerende maatregelen zijn de onderstaande criteria
gehanteerd:

= Ten eerste is de verantwoording van de maatregelen getoetst: is weergegeven hoe de mogelijke maat-
regelen bepaald zijn en is uitgelegd waarom welke maatregel gekozen is?

= Ten tweede is de opbouw van de mitigerende maatregelen beoordeeld: is er sprake van een standaard-
opbouw waarin de verschillende maatregelen logisch uit de risicoanalyse volgen?

Verantwoording
De analyse van de mitigerende maatregelen betreft een beoordeling van de geschiktheid van de maatregelen ten
opzichte van gehanteerde standaarden. Derhalve is het niet de taak noch het doel van de veiligheidsanalyse van

57 |bid, 90.
=2 |bid, 91-100.
52 |bid, 73.
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Vertrouwelij j@simmmﬂze voor de maatregelen te verantwoorden. In plaats daarvan toetst de beoordeling of de genomen
maatregelen compleet zijn.

Opbouw

Het document bevat geen expliciete risicoanalyse en daaruit volgende mitigerende maatregelen. Derhalve is er
geen sprake van een standaardopbouw waarin verschillende maatregelen logisch uit de risicoanalyse volgen. Dit
is echter een logisch gevolg van het doel van de rapportage, namelijk het beoordelen van compliance met inter-
nationale standaarden.

Een dergelijke structuur omtrent de internationale standaarden is in de bijlage in complete mate aanwezig. Dit is
niet het geval voor de bespreking van de mitigerende maatregelen in hoofdstuk 2 en 3. In deze hoofdstukken
worden maatregelen zonder duidelijke structuur besproken. Cm deze reden wordt de mate van structuur omtrent
de opbouw als significant beoordeeld.

Mitigerende maatregelen Mate van structuur
Verantwoording Niet van toepassing
Opbouw Compleet
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