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8 Veiligheidsanalyse 5 Objectiviteit
In dit hoofdstuk wordt weergegeven in welke mate de veiligheidsanalyse objectief is opgebouwd zowel voor het

brongebruik als voor de veiligheidsanalyse en mitigerende maatregelen_ Een kwalitatief hoogwaardige veilig-

heidsanalyse dient een zo objectief mogelijke inzage te geven in de actuele veiligheidssituatie van de onderzochte

context

Bronnen dienen objectief gebruikt te zijn opdat zij volledig worden benuf en er geen informatie uit de context

wordt gehaald of relevant© informatie terzijde wordt geschoven De veiligheidsanalyse dient vervolgens op objec

tieve wijze geformuleerd te zijn waarbij er geen sprake van tunnelvisie is of teleologische redeneringen Mitige-

rende maatregelen dienen vervolgens op basis van objectieve maatstaven getroffen te zijn om van optimale

toepasbaarheid en impact te kunnen spreken

Objectiviteit kan in verschillende stadia van een onderzoek op verschillende wijzen terugkomen Zo is voor het

brongebruik primair de consistentie van het bronnenmateriaal met de bevindingen beoordeeld waarbij ook spe

cifieke onzorgvuldigheden in brongebruik aan bod komen

Met betrekking tot de veiligheidsanalyse richt de toetsing zich op helderheid en subjectief taalgebruik Voor de

mitigerende maatregelen is onderzocht in welke mate deze herleidbaar zijn tot de bronnen en analyse of dat er

sprake is van een subjectieve selectie van maatregelen

8 1 BRONGEBRUIK

De objectiviteit van het brongebruik wordt vanuit twee invalshoeken getoetst

■ De eerste invalshoek richt zich op de mate van consistentie tussen bevindingen en het bronnenmateriaal

Hien oor zijn de bevindingen geanalyseerd op zowel overeenkomsten als verschillen met het bronnen-

materiaal waardoor een gebalanceerd beeld ontstaat van de mate van objectiviteit bij het gebruik van

de bronnen

■ De tweede invalshoek richt zich op zoravuldiaheid in gebruik van het bronnenmateriaal waarvoor ge-

analyseerd is in welke mate bronnen op een zorgvuldige of juist onjuiste manier gebruikt zijn

Gezlen de zeer beperkte bronvemnelding en daamnee het zeer beperkte inzicht in welke specifieke bronnen voor

welke stukken in het document zijn gebruikt is het slechts in zeer beperkte mate mogelijk om uitspraak te doen

over het al dan niet objectieve gebruik van specifieke bronnen in dit document

Consistentie

Doordat de bronvermelding in het hedrjife^cteiBg^kt is kan niet worden beoordeeld in hoeverre

gerapporteerde bevindingen consistent zijn met het bronnenmateriaal De enkele bevindingen die gebaseerd zijn

op bronnen en die herleidbaar zijn tot hun originele publicatie zijn consistent met het materiaal bevonden

Zorgvuldigheid
Doordat de bronvermelding in het document zeer beperkt is kan niet worden beoordeeld in welke mate bronnen

op een zorgvuldige of onjuiste manier gebruikt zijn De enkele bevindingen die gebaseerd zijn op bronnen en die

herleidbaar zijn tot hun originele publicatie zijn in zorgvuldigheid overgenomen
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Bronvermeiding Mate van objectiviteit

Consistentie Kan niet worden beoordeeld

Zorgvuldigheid Kan niet worden beeordeeld

8 2 ANALYSE

Veer het beoordelen van de objectiviteit van de analyse is een tweetal aspecten beoordeeld

1 De mate waarin er sprake is van helder taalaebruik zodat er geen sprake kan zijn van onduidelijkheid of

uitspraken die multi interpretabel zijn

2 De mate waarin er sprake is

nomen stellingen of eigen mening

er zo min mogelijk ruimte is voor vooringe

Helder taalgebruik
In een gedegen veiligheidsanalyse is hef van belang dat de geponeerde stellingen conclusies en analyses in

dusdanige helderheid beoordeeld zijn dat er geen sprake kan zijn van onduidelijkheid of uitspraken die multi

interpretabel zijn De meest optimale manier om dit te bewerkstelligen is door een systeem van kwaliticaties toe

te passen Indian er geen sprake is van een dergelijke structuur dienen uitspraken duidelijk gedefinieerd te wor-

den

Het taalgebruik van het document is over het algemeen duidelijk en consistent waarbij er slechts sprake is van

enkele uitzonderingen

1 In de sectie van de hoofdsamenvattingeW^csIie^elijke bedrijfsinf|3priWae verschillende manieren afgekort

wat enige verwarring kan veroorzaken Enerzijds wordt de afkoMfet^ouweliike bedrijfsinforgateuikt en an

derzijds becjwjfatrKfanw^St naar
2 In de zin|

Vertrouwe^ijke bedrijf^inforoHatiKt expliciet gerefereerd nar de betekenist Vartijouvi elijke bedrijfsinfornatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

3 Tot slot wordt er gesproken overl
Vertsitiw^ke bedrijfsijffemipfeler gedetinieerd te worden

De

Objectief taalgebruik
Een gedegen veiligheidsanalyse dient een objectief beeld te geven van de velligheidssituatie in de geanalyseerde

context op basis waarvan zo objectief mogelijk besloten kan worden of risico s geaccepteerd of gemitigeerd

dienen te worden Zodra vooringenomenheid in de tekst bestaat wordt de objectiviteit van de veiligheidsanalyse

direct aangetast en daarmee ook de betrouwbaarheid Subjectiviteit van het gebruikte taalgebruik en opbouw in

deze analyse is derhalve van sterk belang voor de kwaliteit

Het taalgebruik in het document is objectief waarbij er geen sprake is van vooringenomen stellingen of eigen

mening De objectiviteit is dan ook compleet

Ibid 39

Ibid 52
32 Ibid 72
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Analyse Mate van objectiviteit

Helderheid taalgebruik Significant

Objectief taalgebruik Compleet

8 3 MITIGERENDE MAATREGELEN

Bij de beoordeling van mitigerende maatregelen kan de mate van objectiviteit bi] de totstandkoming van de maat

regelen getoetst worden evenals de objectiviteit van het onderbouwende taalgebruik

Totstandkoming
Risico s in het rapport worden voornamelijk besproken in hoofdstuk 3 De al genomen maatregelen op zowel

bedrijfsniveau als projectniveau worden kort aangehaald en ook worden er corrigerende maatregelen voorgesteld

in het rapport De mitigerende maatregelen zijn daarnaast ook te vinden in de bijiage

Onderbouwing
In het rapport wordt de onderbouwing van de mitigerende maatregelen in zeer beperkte mate uitgewerkt Een

onderbouwing van de voorgestelde maatregelen ontbreekt

Analyse Mate van objectiviteit

Totstandkoming Enigszins

Onderbouwing Zeer beperkt

Concluderend is beoordeeld in welke mate het bedijiif^^etre^tiigt stand is gekomen Een groot ge

deelte van het rapport kan niet beoordeeld worden op objectiviteit Dit is het gevolg van de zeer beperkte bron

vermelding Hierdoor kan niet worden beoordeeld in hoeverre gerapporteerde bevindingen consistent zijn met

het bronnenmateriaal en of bevindingen in zorgvuldigheid zijn overgenomen

Daarentegen is het taalgebruik van het document over het algemeen duidelijk en consistent en zijn er geen be-

vindingen die duiden op subjectiviteit geconstateerd Tot slot worden de reeds genomen mitigerende maatregelen

aangehaald in het rapport maar ontbreekt er een gedetailleerde uitwerking van de voorgestelde maatregelen
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9 Veiligheidsanalyse 5 Integraliteit
In dit hoofdstuk wordt weergegeven in welke mate de veiligheidsanalyse compleet is opgebouwd of bepaalde
onderdelen mist zowel voor het bronaebruik als voor de veiligheidsanalvse en mitiaerende maatreaelen Voor

de beoordeling van de integraliteit valt Proximities terug op het eigen raamwerk voor analyses Integraliteit is van

uiterst belang voor de kwaliteit van een veiligheidsanalyse zodat verschillende informatie in volledigheid geverl

fieerd en afgewogen wordt Vervolgens vormt deze informatie de basis voor mitigerend© maatregelen op de ver-

schillende terreinen die relevant zijn met betrekking tot veiligheid

De toetsing van het brongebruik is gericht op de variatie tussen verschillende typen broninformatie de variatie in

achtergrond en de kwaliteit van het gebruikte bronmateriaal De integraliteit van de veiligheidsanalyse is beoor

deeld op basis van de inclusie van zowel relevante factoren als actoren alsmede een daaropvolgende risicoana

lyse op basis van impact en waarschijnlijkheid Op het gebied van mitigerende maatregelen is geevalueerd in

hoeverre maatregelen zijn getroften binnen de domeinen mensen tysiek procedureel en systemen

9 1 BRONGEBRUIK

De mate van integraliteit bij het brongebruik kan beoordeeld worden op basis van de volgende indicatoren

■ De variatie tussen kwalitatieve en kwantitatieve broninformatie

■ De variatie in achtergrond van de broninformatie

■ De kwaliteit van de bron

Gezien de zeer beperkte bronvermelding en daarmee zeer beperkt inzicht in welke specifieke bronnen voor welke

stukken in het document zijn gebruikt is het slechts zeer beperkt mogelijk uitspraak te doen over het al dan niet

integrale gebruik van specifieke bronnen in dit document

Variatie kwantitatief kwalitatief

De bteitiTOBFvdi^^ bedj^tfifiggtttbenoemd in de methodologiesectie de interviews en desktopreview vallen alien

onder kwalitatief bronmateriaal Enkele afbeeldingen uit het rapport duiden op kwantitatief bronmateriaal Hierdoor

is de mate van variatie tussen kwalitatief en kwantitatief brongebruik enigszins

Variatie in achtergrond
Omdat een groot deel van de gebruikte bronnen onbekend is wegens het ontbreken van een bronvermelding

kan Proximities de variatie in achtergrond niet in zijn geheel vaststellen Echter van de bronnen waarnaar direct

verwezen is kan worden geconcludeerd dat er van enige variatie in achtergrond sprake is Er is namelijk gebruik

gemaakt van interviews met relevante betrokken medewerkers en rapportages van verschillende organisaties

waaronderVertrouvi elijke bedrijfsinfomnati^

Kwaliteit van bron

De beperkte hoeveelheid bronnen waarnaar volledig verwezen is is afkomstig van organisaties met een Interna-

tionale reputatie van hoge kwaliteit en betrouwbaarheid

Ibid 41
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Brongebruik Mate van integraliteit

Variatie kwantitatief kwalitatief Enigszins

Variatie in achtergrond Enigszins

Kwaliteit van bron Compleet

9 2 ANALYSE FACTOREN

Het bepalen van de mate van integraliteit van de analyse is opgesplitst in twee onderdelen de analyse van rele-

vant© factoren en actoren Voor de analyse van factoren wordt er per factorcategorie een beeld gegeven van de

mate van integraliteit Dit is gedaan door voor elk subonderdeel de mate van integraliteit te beoordelen

Politiek

POLITIEK

Subonderdeel Mate van integraliteit

P 1 Stabiliteit van het staatsbestel en de overheid Enigszins

P 2 Rechtsstaat Afwezig

P 3 Internationale en regional© relaties Compleet

P 4 Controle pandemie Enigszins

P 1 Stabiliteit van het staatsbestel en de overheid

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouweljike bedriJl|sinformatie

P 2 Rechtstaat

Het onderwerp rechtsstaat is niet behandeld

P 3 Internationale regionale relaties

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

P 4 Pandemie

D6 iirtedy0®||kebep5r^ier«®ti^meerdere malen naar de COVID 19 pandemie Zo wordt gesteld dat het project

bedrijfsfefQttpi^elde vanwege de pandemie en dat de humanitaire crisis in Mozambique complexer

wordt als gevolg van COVID 19 Tevens zou het aantal geinfecteerde mensen in het land groeien maar blijft de

impact hiervan beperkt in landelijke gebieden ijas

r Hbid 3S 43 44

Ibid 14 19 50

Ibid 15

Ibid 39
38 Ibid 15
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Bovenstaande aspecten betreffen echter geen analyse van de pandemie en de gevolgen voor Mozambique en of

de projectlocatie In plaats daarvan zijn het losse refsrentles die door het document verspreid zijn

Economie

ECONOMIE

Subonderdeel Mate van integraliteit

E 1 Aigemene economisch© situatie mate van corruptie Zeer beperkt

E 2 Verdeiing van weivaart Zeer beperkt

E 3 Werkioosheid Zeer beperkt

E 4 Bevoorradingsniveaus tekorten Enigszins

f 1 Aigemene economiiche situatie mate van corruptie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

E 2 Verdeiing von vi e vaart

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

E 3 Werkioosheid

Het ondeiwerp werkioosheid is zeer beperkt behandeid Het onderwerp wordt enkei besproken in reiatie tot het

rekruteren van jongeren door extremistische organisaties Hierbi] wordt enkei genoemd dat werkioosheid een van

de relevant© factoren kan zijn ”040

E4 Bevoorradingsniveaus tekorten

Het onderwerp bevoorradingsniveaus en tekorten is enigszins behandeid door de benoeming van aigemene

voedseitekorten in het iand aismede de connectie tussen deze voedseitekorten en de veiiigheidssituatie
® i

Sociaal

SOCIAAL

Subonderdeel Mate van integraliteit

So 1 Demografie Afwezig

So 2 Sociaie stratificatie Afwezig

So 3 Ideologische cuitureie etnische en reiigieuze factoren Zeer beperkt

So 4 Reputatie bedrijf partners sector Afwezig

639 Ibid 45
6® Ibid 47

Ibid 15 16
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So 1 Demografie
Het onderwerp demografie is niet behandeid

So 2 Sodale stratificatie
Het onderwerp sodale stratificatie is niet behandeid

So 3 Ideologische culturele etnische en religieuze factoren

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

So d Reputatie bedrijf partners sector

Het onderwerp reputatie bedrijf partners en sector is niet behandeid

Infrastructuur

INFRASTRUCTUUR

Subonderdeel Mate van integralltalt

1 1 Viieginfrastructuur Zeer beperkt

1 2 Cyber Atwezig

1 3 Landinfrastructuur Zeer beperkt

1 4 Basisvoorzieningen Communicatie Atwezig

i 5 Medisch Enigszins

1 Viieginfrastructuur

Veiligheidssituatie

t2 Cyber

Veiligheidssituatie

t 3 Landinfrastructuur

Veiligheidssituatie

4 Basisvoorzieningen Communicatie

Het onderwerp basisvoorzieningen en communicatie is niet behandeid

i5 Medisch

Het onderwerp medisch is niet behandeid

h42 Ibid 23

Ibid 44

Ibid 65

Ibid 67
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Security

SECURITY

Subonderdeel Mate van integraliteit

Vertrouwelijl e bedr fsinformatie irtrouwelijke bedrijfsinformat Vci Li elijke bedrijfsii ifuinidlicuuw

Se 3 Criminaliteit Afwezig

Se 4 Socials onrust Afwezig

Se 1 VeiUgheidsdiensten

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Se 2 Conflict Terrorisme

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Se 3 Criminaliteit

Het onderwerp criminaliteit is niet behandeld

Se 4 Sociale onrust

Het onderwerp sociale onrust is niet behandeld

9 3 ANALYSE ACTOREN

Om het dreigingsniveau adequaat in kaart te brengen is het belangrijk inzicht te krijgen in de verschillende ge

welddadige actor actief in de regio Om tot dit inzicht te komen dient sen analyse van de intenties capaciteiten

en activiteiten ICA gemaakt te worden

Omvattendheid actoranalyse
In de veiligheidsanalyse is er aandacht voor de intenties capaciteiten en activiteiten voor een groot aantal ver-

schillende actoren zowel lokaal als internationaal Veiligheidssituatie

Jn het docu

ment worden echter wel een andere groep genoemd die besproken hadden moeten worden in een actoranalyse
met betrekking tot de algehele veiligheidscontext van de provincie Dit betrett

Veiligheidssituatie

Veiligheidssituatie

Los van de ontbrekende actoren wordt hieronder is de mate van integraliteit van het aantal meegewogen actoren

significant In de onderstaande sectie wordt een overzicht gegeven van de actoren die in enige mate op intenties

capaciteiten en activiteiten beoordeeld zijn

Ibid 13 14 74 75 77

6®lbid 11 12 65 69 70 72

«lbid 13
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Verttiuwelijke bedrijfsinfolnatie irtrouwelijke bedrijfsinformal

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie Vertrouwelijke bedrijfsi iformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinfornnatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouweiijke bedrijfsinformatie

Vertrouweiijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

hatie irtrouwelijke bedrijfsinformalVertrouweii

Vertrouweiij «e bedri fsinformatie Vertroi welijke bedrijfsinformatieVertro jwelijke bedrijfsinfc rmatie

E49 Ibid 12
™ Anoniem KidK« one«elij^

Anoniem ‘Mozambique LN

Ibid

Ibid

Ibid 11 65 69 72

p bedhtfsjefpimatiarirtueel 2020 19 22

fejtrouwelijke bedrijfsinform^resentatie Rapport Virtueel 2021 12
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Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

VertrouwelijJie bedr j sinformatie Vertrouwelijke bedrijfsinformatie ■Vr rtrouwelijke bedrijfsinforma

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

E56 Ibid 13 14 74 75 77

Ibid 13 14 74 77

Ibid 73

i“8|bid 13

Ibid 65 67 70 72 74

Ibid 73

CuG
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Vertrouwelijke bedrijfsmformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

rtrouwelijke bedrijfsinforma tiVertrouweliji e bedr uwelijke bedrijfsinfoi mirtnr

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

“1 Ibid 19 50
E62 Ibid
CE3 Ibid

““Ibid 43 44

i^lbid 28 3S

Ibid 27 23

Ibid 28 35
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Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

■Vert Duwelijke bedrijfsinforiiwtte ertrouwelijke bedrijfsinformatVertrouwelij e bedrjtsinfermatie

9 4 ANALYSE RISICO S

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

RISICO’S

Subonderdeel Mate van integraliteit

R 1 Waarschijnlijkheid Zeer beperkt

R 2 Impact Afwezig

Waarschijnlijkheid

Ve rtrouwel ijke bedrijfs i nfo rm atie

Impact

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

9 5 MITIGERENDE MAATREGELEN

De integraliteit van genomen geplande of geadviseerde mitigerende maatregelen varieert van afwezig tot signi

ficant in het rapport De meeste gepresenteerde veiligheidsmaatregelen betretfen het tysiek^gfiirifl^lp^ bedrijfsinformatie

Vertrouweiijke bedrijfsinformatie

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Mensen

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

™ Ibid

Ibid 72
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Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

MENSEM

Subonderdeel Mate van integraliteit

Vertrouwelijk s bed ifsinformatie Vertro jwelijke bedrijfsinfc rmatie VertroL welijke bedrijfsinf rmatie

Fysiek

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

FYSIEK

Subonderdeel Mate van integraliteit

Vertrc uwelijke bedrijfsinfo matieVertrouwelijk bed Ifsinformatie Vertroi welijke bedrijfsinformatie

Procedureel

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

7 Ibid 57 58 95

Ibid 57 58

Ibid 54

Ibid 71
™ Ibid 67

Ibid 97
™ Ibid 52
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PROCEDUREEL

SubonderdaBi Mate van integralitait

Vertrouwelijk bed ertrouwelijke bedrijfsinformat V^ouwelijke bedrijfsinfoi

Systemen

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

SYSTEMEN

Subonderdeel Mata van integralitait

Vertrouwelijk e bedri fsinformatie
fertrouwelijke bedrijfsinformatii Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Sy 1

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Sy 2

Vertrouwelijke bedrijfsinformatie

Sy 5

Vertrouweiijke bedrijfsinformatie

PROXIMITIES SECURITY RISK INTELLIGENCE
ill CONSULTANCY

1950418 00002



253PRODUCTREVIEWVEILIGHEIDSBEOORDELING MOZAMBIQUE

VERTROUWELIJK

10 Veiligheidsanalyse 5 Conclusie

Structuur

□e mate van structuur binnen verschillende onderdelen varieert tussen afwezig en significant Bij het brongebruik

zijn de mate van structuur in verantwoording en keuze van het bronmateriaai in enigszins aanwezig bevonden

□e vermeiding van het bronmateriaai is echter zeer beperkt Hierbij moet vermeid worden dat expiiciete bronver

meiding ongebruikeiijk is in de veiligheidssector vanwege bronbescherming

Op het gebied van analyse is er enige mate van structuur in de opbouw en uitwerking aanwezig in het document

met daarbij een significante verantwoording voor de structuur van de analyse

Op het gebied van mitigerende maatregelen is een mate van structuur op significante wijze aanwezig Hoewel

deze in de hoofdstukken zonder duidelijke structuur besproken wordt voIgt de behandeling van mitigerende

maatregelen in de annex een duidelijke structuur aan de hand van de Internationale standaard

Objectiviteit
Een groot gedeelte van het rapport kan niet beoordeeld worden op objectiviteit Doordat de bronvermelding in

het document zeer beperkt is kan niet worden beoordeeld in hoeverre gerapporteerde bevindingen consistent

zijn met het bronnenmateriaal en of bevindingen in zorgvuldigheid zijn overgenomen Wei is het taalgebruik van

het document holder en consistent en zijn er geen bevindingen die duiden op subjectiviteit geconstateerd Tot

slot worden de reeds genomen mitigerende maatregelen aangehaald in het rapport maar ontbreekt er een gede
tailleerde uitwerking van de voorgestelde corrigerende maatregelen

Integra I iteit

De mate van integraliteit van het brongebruik de analyse van factoren en actoren risico s en mitigerende maat-

regelen varieert van afwezig tot significant Door de zeer beperkte bronvermelding is het slechts zeer beperkt

mogelijk geweest de integraliteit van het brongebruik te beoordelen Met betrekking tot de bronnen die vermeid

zijn is de variatie tussen kwantitatieve en kwalitatieve enigszins aanwezig in het document De kwalileit van de

gebruikte bronnen is daarnaast compleet

Op het gebied van analyse varieert de integraliteit tussen afwezig en compleet De relaties met internationale

actoren zijn compleet uitgewerkt binnen de onderdelen factoren en actoren maar andere onderwerpen zijn afwe-

zig of in enige mate behandeld

Binnen het onderwerp risico’s is de mate van integraliteit in kwalificaties van waarschijnlijkheid zeer beperkt aan-

wezig in het document terwiji de behandeling van de impact van risico’sWctieEl^fTbe^ifeiefbftTatitedocument
dan ook zelf geen integrale risicoanalyse uitgevoerd Dit stemt overeen met de doelstellingen van het document

Het identificeren van risico s en opstellen van mitigerende maatregelen is namelijk niet opgenomen als doelstelling
van het rapport

De integraliteit van benoemde mitigerende maatregelen is daarnaast afwezig tot significant bevonden Mitige-

rende maatregelen rond de perimeter vormen de meest integraal uitgewerkte maatregelen namelijk op signifi-
cante wijze Dit Is te verklaren aan de hand van de opgestelde doelen waaruit immers blijkt dat dat de nadruk ligt

op fysieke veiligheid en fysieke mitigerende mUattiggetaijlje bedi^feMcnhB ate doel gehad een integrale beoordeling
te geven van alle mitigerende maatregelen rond het project
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1 Beoordeling aanvullende informatie

mandaat

1 1 INTRODUCTIE

Op basis van de beoordeling van de 1 0 versie van de rapportage van Proximities hebben de ministeries van

Buitenlandse Zaken en Financien aanvullende informatie aangeleverd omtrent het vermeende mandaat van Atra

dius DSB in het kader van het beoordelen van de veiligheidssituatie In de 1 0 versie van het oorspronkelijke

document is het volgende geschreven met betrekking tot het mandaat van Atradius

■ Uit de procesmatige beoordeling kan gecondudeerd warden dat het procedurele mandaat om veiUg
heidsrisico’s te wegen grotendeets ontbreekt Desondanks is doorAtradius DSB een veiiigheidsanaiyse

gemaakt in het acceptatievoorstei aan de Staat Zoats omschreven in de Terms of Deference van dit

onderzoek opgestetd door de opdrachtgever is deze analyse een van de etementen geweest op basis

waarvan de besHssing over het afgeven van de polissen is genomen Op basis van deze analyse heeft

de verzekeraargeadviseerd dat de risico s op hetgebied van MVO en veiUgheid voidoende gecompen
seerd dan we gemitigeerd waren

■ Het Is hierbij belangrijk om aan te merken dat A tradius DSB niet hetprocedurele mandaat noch de

expertise heeft om veiUgheidsrisico’s en mitigerende maatregelen te beoordelen De kwaiiteit van de

analyse is hier voor een belangrijk dee doorbeinvioed S7S

De aanvullende informatie betreft vijf documenten namelijk een email van een medewerker van het ministerie van

Buitenlandse Zaken naar Proximities het MVO beleidsdocument het Beleidshandboek ^^^ ^ ’ en de notulen van

het Verzekeringscomite d d 20 en 28 mei 2020 Proximities heeft deze aanvullende informatie beoordeeld De

beoordeling Is in de onderstaande paragrafen uitgewerkt

1 2 ANALYSE

In het Beleidshandboek alsmede het MVO beleidsdocument worden richtlijnen gegeven waaronder er nader on-

derzoek moet worden verricht aanleiding In alle gevallen betreft dit een onderzoek naar de effecten van een

project op haar omgeving Dit zijn zogenaamde project effect onderzoeken’ op milieu en de lokale bevolking

social due diligence Een dergelijk onderzoek hanteert een ‘inside out’ benadering waarbij vanuit het project

wordt geredeneerd en waarbij de aandacht volledig ligt op wat de veranderende effecten verstoringen op de

projectomgeving zullen zijn Ook de voetnoten die verwijzen naar de OECD en IFC documenten zijn op deze

methodiek gestoeld 5B2

In tegenstelling tot een dergelijke benadering beschouwt een veiiigheidsanaiyse de externe effecten actoren en

factoren van invioed op het project Hierbij wordt dus een outside in methods gehanteerd door middel van door

bijvoorbeeld een PESTEL analyse I n een PESTEL analyse wordt gekeken wat de externe invioeden op het gebied

Anoniem Anoniem Proximities | Review Mozambique | Ministerie van Buitenlandse Zaken | 31 oktober 2022 | v1 0 2022 3 4

bid

Medewerker ministerie van Buitenlandse Zaken naar Medewerker Proximities RE Proximities | Additioneel Onderzoek | Onafhankelijke Review naar de

Beoordeling van de Veiligheidssituatie in Mozambique | Voorstel | Ministerie van Buitenlandse Zaken | 9 december 2022 | vl O E mail 2022

Rijksoverheid Beleidshandboek Paragraaf 2 5 4 1 Bijiage 2 2019

nyksaverheid Beleidshandboek 2019

De voetnoten In het BHB verwijzen door middel van URLs naar OECD en IFC pagina s Deze URLs zijn echter verlopen en geven

geen inzage meer In de betretfende pagina s Proximities heeft vervolgens in de nieuwe Site indelingen van beide instanties onderzoek

gedaan naar de betretfende documenten

PROXIMITIES SECURITY RISK INTELLIGENCE
ill CONSULTANCY

1950418 00002



256PRODUCTREVIEWVEILIGHEIDSBEOORDELING MOZAMBIQUE

VERTROUWELIJK

van Political Economic Social Technological Environmental Legal actoren en factoren zijn op het project

Hiermee kan een indioatie worden gegeven of een project haalbaar is project continuiteitsbeoordeling op deze

actoren en factoren Voor een security risk analyse wordt over het algemeen de beknoptere PESS analyse gehan

teerd PE3S staat voor Political Economic Social Security acXo\Br\ en factoren

De voorwaarden en of aanleiding voor een dergelijk outside in’ veiligheidsanalyse worden nergens in beide do

cumenten gegeven Wei wordt er meerdere malen in het Beleidshandboek aangegeven onder welke externe fac-

toren er een milieu en social due dilligence dient te worden uitgevoerd Hiervoor is een expliciet mandaat aan

Atradius DSB gegeven in het Beleidshandboek Echter is dit niet het geval voor een veiligheidsanalyse

Naast het ontbreken van voorwaarden en of een aanleiding waarop Atradius DSB expliciet of impliciet een man-

daat inzake een veiligheidsanalyse wordt gegeven wordt in de beleidsdocumenten enkel naar inside ouf effect

methodieken verwezen Doordat herhaaldelijk in beide beleidsdocumenten en in de verwijzingen naar de het

OECD en IFC beleid alleen wordt gewezen op deze methode en niet wordt gesproken over de outside in methode

is er ook hier geen sprake van een impliciete opdracht aan en of mandaat van ADSB

1 3 SPECIFIEKE BEANTWOORDING INZAKE DE DOOR DE MINISTERIES AAN-

GEGEVEN HOOFDSTUKKEN

Om bovenstaande conclusie te verduidelijken wordt in deze paragraaf de aangehaalde punten aanwijzingen

vanuit de ministeries van Buitenlandse Zaken en Financien inde e mail vandeministeries van BuitenlandseZaken

en Financien behandeld

Overleggremia

Aanwiizins

“Zo worden in de paragrafen 1 6 1 en 1 62 de overleg gremia beschreven en wordt hierin explicietgenoemd dat

er metname bij compiexere transacties een uitgebreidadvies gegeven dient te worden doorADSB aan de Staat

Dergeiijke adviezen kunnen niet voUedig zijn zander een beeld te geven van de veiUgheidssituatie hetgeen ook

is gebeurtbij onderhavige voorlegging
”^^^

Weerlessins

In de genoemde paragrafen van het Beleidshandboek worden twee overleggremia behandeld namelijk het Ac

ceptatie Overleg ACCO en het Verzekeringscomite Ten eerste betreft het ACCO een informeel overleg tussen

de Staat en Atradius DSB ter bevordering van de samenwerking op het acceptatievlak In het Beleidshandboek

wordt in 1 6 1 benoemd in welk geval het ACCO bijeenkomt en wat het doel van deze bijeenkomsten betreft Dit

doel is als voIgt omschrevenA®

Doel van het ACCO is om ervoor te zorgen dat In een vroegefase van behandeling bepaalde acceptatievoorstellen die

aan het Verzekeringscomite worden voorgelegd informeel worden getoetst ofde doorde Staat relevant geachte risico

faaoren adequaat geadresseerd worden en ofhetzinvol is het voorstel vender uit te werken

In andere woorden wordt in het ACCO aangegeven of het ACCO een risico voorziet dit risico onderkend wordt

door aanvrager en behandelaar en of het mogelijk moet worden uitgewerkt

Medewerker ministerie van Buitenlandse Zaken naar Medewerker Proximities RE Proximities | Additioneel Onderzoek | Onaftianke

lijke Review naar de Beaordeling van de Veiligheidssituatie in Mozambique | Voorstel | Ministerie van Buitenlandse Zaken | 9 decernber

2022 |V1 0 E mail 2022

Rijksoverheid Beleidshandboek Paragraaf 1 6 1 2019 2
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Echter in het Beleidshandboek word niet aangegeven wie sen dergelljk risico dient uit te werken en op welke

manier dit moet gebeuren Hoewel het mogelijk is dat er tijdens deze overleggen expliciet is aangegeven dat

Atradius DSB een veiligheidsanalyse uit zou moeten voeren beschikt Proximities niet over notulen van deze over-

leggen Derhalve is het niet in staat dergelijke conclusies te trekken

Het tweede overleg gremia is het Verzekeringscomit6 Het Verzekeringscomit§ heeft als doel ®^

om onderHng afgestemdambtelijk advies te krijgen van de ministeries van Hnancien en Buitentandse Handel

en Ontwikkelingssamenwerking vooreen doorde Minister Staatssecretaris van Financien te nemen besUssing met

betrekking tot alls verzekerings en garantieaanvragen en wijzigingen van eerder goedgekeurde verzekerings

aanvragen die Atradius Dutch State Business niet onder haar voimacht kan of wit afdoen
”

Dit wordt toegepast indieni^ ^^

Bij ontvangst van een aanvraag waarbij complexiteit omvang reputatierisico s ofmogelijke spanning met het

beieid een ro spelen

In de notulen van het Verzekeringscomit^ van de bijeenkomsten op 20 en 28 mei 2020 wordt door de betrokken

partijen gesproken over onder anderen de veiligheidsrisico s In de notulen van 20 mel wordt de rolvastheld van

Atradius DSB duidelijk De verzekeraar komt in de beoordeling terug op het hoge politiek risico op Mozambique
OESO landenklasse 7 Het betreft hier financieel economische risico’s ten aanzien van het te verschaffen kre

diet In deze zelfde notulen wordt de velllgheldssituatie wel aangekaart maar nergens blijkt dat er een Integrals

analyse heeft plaatsgevonden op strategische tactische en operationele veiligheidsrisico s 657

Strategische risico s het verder verspreiden van extremistische geweld dat de autoriteit en de grip van Mozam

bikaanse regering op de project regio ondermijnt en dat een concreet gevaar loopt voor de project continuiteit

worden niet als zodanig benoemd en de genoemde mitigerende maatregelen die dit moeten voorkomen muren

en omheiningen op de projectsite zijn van een operationeel niveau ^®®

In plaats daarvan wordt door Atradius DSB aangegeven dat het project complex en veelomvattend is en wordt de

vraag gesteld “waar de verantwoordelijkheid van de project ligt ten aanzien van het waarborgen van de veilig
heid i®^5

Het gegeven dat deze vraag gesteld wordt in een Verzekeringscomite geett aan dat zowel Atradius DSB de ver

antwoordelijkheid om veiligheidsrisico’s te analyseren en te beoordelen niet ziet als dat ook de ministeries van

Buitenlandse Zaken en Einancien deze niet aan hen toewijzen of in het verleden hebben toegewezen De inside

out benadering wordt later vervolgens expllcieter doordat de discussie terugvalt in het bespreken van de milieu

en sociale due diligence aspecten
^^^^

In de notulen van 28 mel geett Atradius DSB expliciet aan dat het veiligheidsrisico’s op een andere manier beoor

deeld dan het ministerie van Buitenlandse Zaken Hlerbij wordt het volgende genoemd tyi

■ ‘ADSB reageert op hetpunt van BZover standpunt NL ambassade en geeft aan dat zij begrijpt dat de

ambassade near het beteid en de visie vanuit Nederland ten aanzien van het heie land Mozambique

Riiksoverheid Beleidshandboek Paragraaf 1 6 2 2015 2
CSC

Notulen Atradius DSBB Virtueel 20 mei 2020 1 6 d

km ||3i j

i^lbid 7
™ Ibid

Notuien Atradius DSB Virtueel 28 mei 2020 1 2
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kijkt enAtradius naarhetkrediet enpoiitieke risico random hetproject in verbandmetde financierings

en tebricatiepoHssen det verschit van perspectiefmoet we duidelijkzijn
’

■ daaruitb eekm n datde eerdergeconstateerde verschiHenininformatie vanADSB versus vande

post niet gaat om het verschii van inzichten maar verschil in de manier van beoordeien van bepaaide

veiUgheidsrisico s waar de ambassade zich richt op Mozambique in zijn gehee en ADSB hetproject

zich richt op hetproject en de omgeving

Hierbij komt duidelijk naar voren dat Atradius DSB geen mandaat noch verantwoordelijkheid ervaart om de veilig

heidssituatie te beoordeien In plaats daarvan wordt door de verzekeraar expliciet benoemd dat ook het ministerie

van Buitenlandse Zaken veiligheidsrisico s beoordeeld

Tenslotte blijkt in deze zelfde notulen dat Atradius DSB en het ministerie van Buitenlandse Zaken op deze rolvast

heid voortborduren doordat bIJ de bespreking van de tijdslijnen aangaande het besluitvormingsproces het Miris

terie van Financien aangeeft morgen 29 mei 2020 hun advies gereed te hebben en Atradius DSB aangeeft op
3 juni gereed te zijn te zijn Het ministerie van Buitenlandse Zaken geeft echter aan aan

lets longer te zullen nodig hebben vanwege de bredere Integrole ajv\ egingen

Conclude

In het Beleidshandboek noch in de notulen van het Verzekeringscomite wordt een expliciet of impliciet mandaat

toebedeeld aan Atradius DSB In plaats daarvan wordt duidelijk dat Atradius DSB onderstelt dat ook het ministerie

van Buitenlandse Zaken veiligheidsrisico s beoordeeld

Ook kan gesteld worden dat indien deze taak door Atradius DSB mogelijk niet goed was ingevuld in de periode

voorafgaand aan de VC bijeenkomsten dit tijdens de beide bijeenkomst en explicieter zou zijn benoemd door de

beider ministeries en dat dit terug te vinden zou zijn in de notulen

Het feit dat ADSB wel faciliteert in een betere security risk beeldvorming door na 20 mei op 28 mei een video call

op te zetten 2 uur voor de bijeenkomst van het Verzekeringscomitd diezelfde dag is positief in het kader van

meedenken naar een holistische beschouwlng Echter kan dit procedureel verwarrend overkomen doordat het

mogelijk lijkt alsof dit in het takenpakket van de verzekeraar behoort een dergelijk mandaat of verantwoordelijk is

echter niet vermeld in de beleidsstukken of de notulen van de Verzekeringscomites

Beleidshandboek 1 7 2

Aonwiizlng
inparagraaf 1 72 wordtgesproken over de samenwerking met andere EGA s ter beperking van de risico s bij het

herjverzekeren van transacties Die risico’s zijn sowieso niet gespecificeerd in alleen financieie risico s maar

omvatten alle mogetijke voor de transactie reievante risico s Hetzou in gevaiien als deze onverantwoord zijn om

in de samenwerking met andere EGA s geen eigen analyse te maken naar MVO kaders of dus specifiek de roi

en invtoed van de veiiigheidssituatie bij eenproject op hetin kaartbrengen van diverse financieieofniet financiele

risico

Weerlepeine

In Beleidshandboek 1 7 2 worden de relaties met andere ECA s beschrevenen de onderlinge risicospreiding door

middel van herverzekeren van transacties via deze andere ECA s

Medewerker ministerie van Buitenlandse Zaken naar Medewerker Proximities “RE Proximities | Additioneel Onderzoek | Onafhanke
lljke Review naar de Beoordeling van de Veiiigheidssituatie in Mozambique | Voorstel | Ministerie van Buitenlandse Zaken I 9 decernber

2022 |v1 0” E mail 2022

Rijksoverheid Beleidshandboek Paragraaf 1 7 2 2015E93

PROXIMITIES SECURITY RISK INTELLIGENCE
C O N S U L T A N ■ V

1950418 00002



259PRODUCTREVIEWVEILIGHEIDSBEOORDELING MOZAMBIQUE

VERTROUWELIJK

In paragraaf 1 7 2 staatmetbetrekking totde relevantie Het voornaamste doe vanhetherverzekerenis optima

lisatie van de risico s die een verzekeraar iooptzodat de exporteur optimaa bediendkan warden

En heeft betrekking op
“

op risico s die samenhangen metafgegeven verzekeringen ofgaranties in hetkader

van export financieringen
S3S

In deze paragraaf wordt geen additionele duiding gegeven omtrent de risicocategorieen die gennitigeerd dienen

te worden Derhalve is het gefundeerd dat de verzekeraar terugvalt op de risicocategorieen die in het Beieids

handboek besproken worden nameiijk iandenrisico debiteurenrisico reputatierisico waaronder milieu en soci

aie risico’s vaiien De mate waarin deze risico’s door Atradius DSB beoordeeid zijn voor zover deze reievant

voor de veiligheidssituatie zijn is door Proximities reeds beoordeeid

Condusle

In het Beleidshandboek 1 7 2 wordt geen melding gemaakt over het expliciete of impliciete mandaat van ADSB

om de veiligheidssituatie te beoordelen in het kader van het afgeven van een exportkredietverzekering

Beleidsdocu merit MVO

Ook de bijiage apart toegevoegd bij paragraaf2 5 4 1 het beleidsdocument MVO en de voorbeeldacceptatievoor
stellen ieggen extra nadruk op deze volledigheid Ook wordt In het beleidsdocument een figuurgetoond pagina 13 die

hetproces beschrijft random de MVO due diligence Hierin wordt vreliswaarde term veiligheidssituatie nietgenoemd
maar wordt bij het blokje identificeren vrel specifiek indusief mensenrechten benoemd Het onderzoeken van de vellig
heidssILuoLie is daar een onderdeel van

Weerlespine

Het MVO beleidsdocument refereert naar het effect van het project op de projectomgeving terwiji een veiligheids

analyse beoordeeid welke impact de veiligheidssituatie op het project heeft In andere woorden analyseert het

MVO beleidsdocument van binnen naar buiten terwiji een veiligheidsanalyse van buiten naar binnen’ beoor

deeld ss^

Met betrekking tot de veiligheidssituatie zijn twee onderdelen relevant Ten eerste wordt in Hoofdstuk 4 gesproken

over de gehanteerde criteria om een milieu en sociaal due diligence uit te voeren Hierbij wordt genoemd dat dit

onder andere het geval is indien een project wordt uitgevoerd in een gevoelig gebied’ De volgende gebieden
worden gezien als gevoelig in het Beleidshandboek ®^^

De projectlocatie kan aanleiding zijn om een milieu en sociate due diligence uit te voeren indien hier mogeiijk

significants nadeUge effecten zouden kunnen optreden Het betreft onder andere projecten in of met mogeiijk
invtoed op

■ gebieden methoge natuurwaarden zoals nationale parken regenwoud koraairiffen en wetlands

■ gebieden met hoge bevolkingsdruk zoals bijprojecten met een grate kans op tandonteigening en her

huisvesting
■ gebieden beiangrijk voor inheemse bevoiking of andere kwetsbare groepen

■ grensgebieden confUctgebieden post confiictgebteden
■ geschiedkundig ofarcheologisch bijzondere gebieden zoals genoemd op de Unesco werelderfgoed

FS4 bid 2

bid

Medewerker ministerie van Buitenlandse Zaken naar Medewerker Proximities RE Proximities | Additioneel Onderzoek | Onafhanke
llike Revlevir naar de Beoordeling van de Veiligheidssituatie in Mozambique | Vdorstel | Ministerie van Buitenlandse Zaken I 9 desember
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Hoewel conflictgebieden dus expliciet als gevoelige gebieden’ worden aangeduid geldt dit enkel als aanleiding

om een milieu en sociaie due diiigence uit te voeren Echter benaderd de gehanteerde methodiek van deze due

diiigence de veiligheidssituatie vanuit een ‘outside iri perspectief

Ten tweede wordt in het Beleidshandboek gesproken over ‘contextueie factoren Hier wordt het voigende ge

noemdT® ^

“De lokale sociaie poUtieke en economische werkeiijkheid van een bepaald land of regio kan risico’s opieveren
voor betrokken partijen of het project Effecten van deze context op hetproject zijn bijvoorbeeld onrusf confro

verses of vertragingsn in de uitvoering doordat hetproject bijvoorbeeld in een post confHctgebied iigt Dit zijn

zogenaamde contextueie factoren De exporteur en ofafnemer heeft hiergeen invioed op ofcontrote over Omdat

deze factoren wet betangrijk kunnen zijn voor de transactie of hetproject worden ze in kaart gebracht als onder

dee van de milieu en sociaie due diligence maar vormen geen onderdee van de inhoudetijke beoordeiing aan

de hand van Internationale standaarden

Hoewei hierboven contextueie factoren die een invioed op het project kunnen uitoefenen worden benoemd wordt

hier geen mandaat omtrent het beoordelen van de veiiigheidssituatie gegeven Tevens wordt aangegeven dat

deze factoren enkei in kaart gebracht dienen te worden en zijn ze expiiciet geen onderdeei van de inhoudeiijke

beoordeiing Met andere woorden deze factoren worden niet gewogen in de miiieu en sociaie due diligence

Deze inhoudeiijke beoordeiing wordt namelijk benaderd vanuit een V s c e o£ rperspectief

Tenslotte kan met betrekking tot het getoonde figuur op pagina 13 geconcludeerd worden dat deze refereert naar

dezelfde Ts cfe oiv methodologie Dit wordt in het figuur expliciet benoemd
600

■ “Prioritering van potentiele milieu en sociaie effecten inciusiefmensenrechten
”

■ “Due diligence beoordeiing van effecten op mens en milieu
”

Condusie

In de bijiage bij Beleidshandboek 2 5 4 het beleidsdocument MVO wordt geen melding gemaakt over het expli

clete of impliciete mandaat van ADSB om de veiligheidssituatie te beoordelen In het kader van het afgeven van

een exportkredietverzekering

1 4 CONCLUSIE

Om onderzoeksvraag 2 2 te kunnen beantwoorden heeft Proximities vijf documenten beoordeeld Dit betreffen

een email van een medewerker van het ministerie van Buitenlandse Zaken naar Proximities het MVO beleidsdo

cument en het Beleidshandboek als ook de notulen van het de bijeenkomsten van het Verzekeringscomite op 20

en 28 mei 2020

Aan de hand van deze analyse zijn geen bevindingen naar voren gekomen die nopen tot een heroverweging van

de condusie omtrent het mandaat in de 1 0 versie van de rapportage In geen van de drie documenten Is aange

toond dat ADSB expliciet noch impliciet het mandaat heeft deze veiligheidsanalyse uit te voeren

Het beleidshandboek en de onderliggende documenten stellen richtlijnen vast die aangeven waaronder nader

onderzoek uitgevoerd dient te worden in het kader van exportkredietverzekeringen en op welke wijze dit dient te

™ Ibid 21 22
™ Ibid 13
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gebeuren Deze richtlijnen betreffen alien onderzoeken naar de effecten van de uitvoering van een project op zijn

omgeving DIt geldt tevens voor de voetnoten in de documenten die verwijzen naar OECD en iFC richtiijnen
Bni

In piaats van naar de effecten van een project op de projectomgeving te kijken beschouwt een veiiigheidsanalyse

de impact van externe actoren en factoren van invioed op het project Richtiijnen met betrekking tot het uitvoeren

van een dergeiijk onderzoek sfaan niet omschreven in de beoordeelde documenten

Een veiiigheidsanaiyse dient duideiijk onderscheid te maken tussen de diverse niveaus sfrategisch tactisch

operationeei Tevens dienen de diverse invalshoeken zoais bijvoorbeeid een security stakehoideranaiyse waarin

bevriende neutraie en vijandige groepen in kaart worden gebracht op het gebied van intenties capaciteiten

activiteiten Vanuit een dergeiijke anaiyse kan immers een project continuiteitsanaiyse worden gemaakt met miti

gerende maatregeien op de diverse niveaus

Hoewei Atradius DSB in de documenten bijvoorbeeid wel een expliciet mandaat heeft om een milieu sociale due

diligence uit te voeren geldt dit dus niet voor een veiiigheidsanalyse

In geen van de documenten wordt expliciet of impllciet de opdracht aan Atradius DSB gegeven om een veiiig-

heidsanalyse outside in te maken van het project Atradius DSB heeft de veiligheidssituatie wel meegenomen

als contextuele factor en daarnaast samen met de andere financieie Instellingenrertrouwelijke bedrijfsinformatirfenge
huurd Dit is echter voornamelijk op eigen initiatief gebeurd

eoi De voelnoten In hel BHB verwijzen naar OECD en IFC webpaglna s Deze URLs zijn echter verlcpen en geven geen inzage meer in

de betreffende pagina s Proximities heeft vervoigens in de nieuwe website indelingen van belde instantles onderzoek gedaan naar de

betreffende documenten
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