% Ministerie van Binnenlandse Zaken en
<38 Koninkrijksrelaties

TER INFORMATIE

Nota actief openbaar
Ja

Onze referentie

Aan Minister van BZK 2023-0000356382

Van Afdeling Constitutionele Zaken Datum
13 juni 2023
Opgesteld door

n Ota Nota: Kabinetsreactie onderzoeksrapport 'Gelijk recht

doen' Samengewerkt met

JenV, SZW, OCW, VWS
Bijlage(n)
2

Aanleiding

Op 14 juni 2022 heeft de parlementaire onderzoekscommissie (hierna: POC)
effectiviteit antidiscriminatiewetgeving haar rapport aan de voorzitter van de
Eerste Kamer der Staten-Generaal aangeboden. In deze nota treft u de
conceptreactie van het kabinet op de belangrijkste aanbevelingen en gevoerde
gedachtewisselingen hieromtrent tijdens het mondeling overleg over dit rapport
op 16 mei 2023.

De Eerste Kamer heeft bij de aangenomen motie-Rosenmdller d.d. 27 september
2022 de regering gevraagd te reageren op de aanbevelingen van de POC, inclusief
de daarover gevoerde gedachtewisseling. In uw brief van 31 maart 2023 heeft u
aangekondigd de kabinetsreactie uiterlijk 20 juni aan de Eerste Kamer te doen
toekomen.

Geadviseerd besluit
U wordt verzocht:

- Akkoord te gaan met de toezegging die in de brief is opgenomen om:

o nog dit jaar een update van de handreiking constitutionele
toetsing te maken, zodat de handreiking beter aansluit op het
nieuwe Beleidskompas en de gebruikservaringen daarmee;

o te monitoren of de toelichting op de discriminatiebepalingen in de
handreiking duidelijk genoeg is en ambtenaren helpt bij de
toetsing, waarbij ook een omvorming van de tekst ten aanzien
van de discriminatietoets zal worden meegenomen, zodat deze
ook toegankelijker wordt voor niet-juristen.

o kort na de zomer nader af te stemmen met de Academie voor
Wetgeving/Overheidsjuristen over het uitbreiden van het
opleidingsaanbod met een cursus over toetsing aan het
discriminatieverbod.

- Akkoord te gaan met de toezegging om onderzoek te doen naar diverse
lopende discussies om de gronden en terreinen waarop de Awgb van
toepassing is, uit te breiden dan wel aan te scherpen;

- Akkoord te gaan met verzending van de kabinetsreactie op de
aanbevelingen uit het rapport;

- Akkoord te gaan met de verzending van een afschrift van deze brief aan
de Tweede Kamer.
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Pensioenen, de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, de minister voor
Primair en Voortgezet Onderwijs en de minister voor Langdurige Zorg en Sport.
De brief wordt gelijktijdig aan deze bewindspersonen voorgelegd.

Kern

De commissie adviseert in hoofdzaak wat de wetgever kan doen om discriminatie
tegen te gaan. De focus van het rapport ligt dan ook op het wetgevings- en
beleidsproces. Ook tijdens het mondelinge overleg op 16 mei 2023 is daar
veelvuldig over gesproken. Daarom krijgt het tegengaan van (onbedoelde)
discriminatie in wetgeving en beleid veel aandacht in de brief. Meer concreet gaat
het om de toetsing van wetgevingsvoorbereiding aan het non-
discriminatiebeginsel zoals dat is opgenomen in de handreiking constitutionele
toetsing en het beleidskompas, de invoeringstoets en de uitvoeringstoets.

Het onderzoeksrapport signaleert daarnaast diverse thema’s waarop zich
knelpunten voordoen of waarop verbetering mogelijk zou zijn. Deels sluiten deze
knelpunten en suggesties aan bij lopende trajecten. Een aantal ervan, voor het
overgrote deel BZK onderwerpen, worden in de brief uitgelicht. Het gaat onder
meer om de aanbeveling om de gelijkebehandelingswetgeving in Caribisch
Nederland van toepassing te verklaren en om de reikwijdte van de Awgb te
verbreden naar al het overheidshandelen.

Naast het hoofdonderzoek zijn nog afzonderlijke deelonderzoeken verricht op vier
terreinen: politie, sociale zekerheid, onderwijs en arbeidsmarkt. In de bijlage bij
de brief wordt op deze deelrapporten ingegaan. Geen van de deelrapporten ligt op
het terrein van BZK.

Toelichting

De commissie maakt de mechanismen die leiden tot discriminatie in de praktijk
inzichtelijk. Wat de commissie betreft zijn er 6 thema’s (vertrouwen (1), aandacht
(2), normering en taalgebruik (3), eenvoud (4), verantwoordelijkheid en
leiderschap (5), heldere en effectieve (klacht)procedures (6)) die de Eerste Kamer
zou moeten meewegen bij het beoordelen van wetsvoorstellen. Deze thema'’s zijn
ook relevant voor het wetgevings- en beleidsproces en worden daarom in de brief
genoemd en besproken.

Politieke context

Het rapport is op verzoek van de EK reeds besproken op 16 mei 2023, de
kabinetsreactie was destijds nog niet gereed. Een afschrift van de kabinetsreactie
zal aan de Tweede Kamer worden gezonden.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
nvt.
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