Basispakket Mobiliteit

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% 0
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Bouwstenen Mobiliteit - 1

Normering zakelijke leasemarkt ca. 1,0
- Personenauto’s die worden geleased, gehuurd of beschikbaar worden gesteld door werkgever dienen vanaf 2025 nulemissie te zijn.
- Evt. i.c.m. subsidie gericht op uitrol van laadinfrastructuur

Verduurzamin ersonenvervoer door beprijzin

- Aanschaf van nieuwe fossiele personenauto’s wordt vanaf 2025 opgehoogd waarmee prikkel ontstaat voor aanschaf van EV
- Progressiever maken MRB voor zware voertuigen

- Afbouw verlaagd tarief bestelauto ondernemers in motorrijtuigenbelasting

- Onbelaste reiskostenvergoeding verlagen

ca. 0,5 (of 1,0 als
alternatief voor
Verduurzaming personenvervoer door stimulering normering)

- Aanschaf van elektrische personenauto’s wordt gestimuleerd door subsidies beschikbaar te stellen voor particulieren (SEPP)

- Bijtelling verlagen voor (kleine) EV-voertuigen voor zakelijk rijders.

- Gewichtscorrectie in motorrijtuigenbelasting voor emissievrije personenauto’s (tariefskorting 40%)

Verduurzaming binnenvaart ca. 0,5
- Binnenvaartschepen worden verduurzaamd door verplichting van een gemiddeld label B (differentiatie mogelijk) in 2030,

- Beprijzing emissies onder het EU-ETS2 (opt-in)
- Evt. i.c.m. subsidie gericht op verduurzaming binnnevaart

Verduurzaming goederenvervoer
- Per 1 januari 2027 wordt een wettelijke norm ingevoerd gericht op 30% minder CO2-uitstoot t.o.v. 2018 voor logistieke sector. Deze

afspraken worden komende tijd nader met de sector uitgewerkt. ca. 0,8
- De vrachtwagenheffing wordt op termijn uitgebreid naar alle wegen
- Evt. i.c.m. subsidie gericht op verduurzaming vrachtvervoer 0.25 - 0.4

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% Zie volgende slide
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Bouwstenen Mobiliteit - 2

Verduurzaming lucht- en scheepvaart ca. 1,0 (mondiaal)
- De vliegbelasting wordt opgehoogd, gedifferentieerd naar afstand.
- Evt. i.c.m. subsidies gericht op lucht- en scheepvaart

Bijmengen biobrandstoffen 0,5 -3
- Het ophogen van het aandeel hernieuwbare brandstoffen in het vervoer. Maatvoering afhankelijk van beschikbaarheid grondstoffen en
integraal lastenbeeld.

Invoeren mogelijkheid zero-emissiezones in grote steden en verplicht duurzaam inkopen medeoverheden
- Er wordt een wettelijke mogelijkheid gecreéerd voor gemeenten voor uitbreiding van zero-emissiezones - 0.a. voor personenvervoer

- Aanscherping van ingekochte en schone emissievoertuigen voor voertuigen en diensten door aanbestedende diensten en —instanties 0,4
- Evt. i.c.m. subsidie ter ondersteuning van mede-overheden 0,1
TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% 5,39

Maatregelen die vooralsnog geen onderdeel van het pakket zijn Mton inschatting
Betalen naar gebruik (afschaffen verlaagd tarief bestelauto) 0,2
TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% o
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Basispakket Landbouw en Landgebruik

Verduurzamin lastuinbouw

- Aanscherping van het restemissiedoel voor de GTB naar 4,3 Mt in in 2030 i.c.m. een vlakke individuele heffing 0 (additionele
- Doorvoeren van de EB-maatregelen uit het CA (beperking WKK-inputvrijstelling per 2025; afschaffing verlaagde tuinbouwtarieven per reductie t.o.v. IBO-
2025); basispad, 1,2 Mton
t.o.v. CA-
doelstelling van 5,5
Bovenstaande is, zoals besproken in BWO, onder voorwaarde van: Mton)

- Subsidies gericht op stimulering van o.a. warmtenetten en energiebesparingsmaatregelen;
- Afspraak om tussen de VIN en MIN op basis van een te verschijnen impactanalyse door FIN te bekijken wat dat betekent voor de SDE, het
KF of temporisering van de fiscale maatregelen.

Instrumentering ter borging van realisatie 5 Mton in NPLG (ter bespreking in Landbouwakkoord Ca. 3 (t.o.v. IBO-
— Afromen productie- en fosfaatrechten bij transactiemomenten: invulling te bepalen in Landbouwakkoord basispad)

— Grondgebondenheid: invulling te bepalen in Landbouwakkoord

- Normeren veevoer: invulling te bepalen in Landbouwakkoord en onder voorbehoud van juridische borging

- Afschaffen derogatie

- Introductie fiscale heffing (evt. met terugsluis) invulling te bepalen in Landbouwakkoord

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 20% 2,4

Schuingedrukte maatregelen zijn instrumentering voor eerder geagendeerd beleid.
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Bouwstenen Landbouw én Landgebruik

Verschuiving naar consumptie plantaardige eiwitten_(invulling ter bespreking in Landbouwakkoord Mondiale emissies
- Normering in supermarkten en fastfoodketens;

- Belasting op vlees en zuivel (evt. met terugsluis);

- Normering tegen voedselverspilling

- Consumentencampagne ter ondersteuning van de bovengenoemde maatregelen

Normering methaanslip WKK 0,1

Normering veenweide

Normering is gericht op het normeren van waterstanden waardoor minder uitstoot wordt gerealiseerd. 0,4
Aanscherpen emissiedoel GTB naar 4 - 3,5 0,3-0,8

Normering Biobased Bouwmaterialen: ondersteuning boeren voor telen vezelgewassen als bouwmateriaal
Introductie van norm gericht op biobased bouwmaterialen, evt. i.c.m. subsidie gedekt uit het Transitiefonds

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 20% 1

Maatregelen die vooralsnog geen onderdeel van het pakket zijn Mton

inschatting
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Basispakket Gebouwde Omgeving

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% 0
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Bouwstenen Gebouwd

mgeving

Aanpassing energiebelasting (diverse maatvoeringen, zie sectoroverstijgend) PM

Extra pakket klimaatrechtvaardigheid_

Uitfasering slechtste labels Utiliteitsbouw >0,7
Uitfasering labels EFG per 2027, evt. i.c.m. subsidie

Energieprestatie-eisen voor gebouwen met industriefunctie 0,5

Normering koopwoningen 0,2
Introductie per [2025-2030] van norm koopwoning bij transactiemoment (binnen 2 jaar isoleren tot de standaard) i.c.m. aanvulling ISDE

Normering huurwoningen 0,1
Uitfasering label E, F en G per 2028, D per 2030, C per 2033; alle huurwoningen tot standaard geisoleerd per 2035

Introductie ZEB-norm alle woningen 2050 0

Effect aanscherping energiebesparingsplicht _(zie sectoroverstijgend) PM
Naar 7 jaar, en intensivering handhaving.

Verbeteren informatievoorziening financieringsopties verduurzaming, inclusief verplicht onderdeel hypotheekgesprek randvoorwaarde

Toepassing groen gas voor bijmengverplichting gebouwde omgeving 1,5

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% 2,4

Maatregelen die vooralsnog geen onderdeel van het pakket zijn Mton
inschatting

Aanpassen energiebesparingsprestatie met 10 jaar en verbeterde handhaving (zie ook sectoroverstijgend)

Aanpassing energiebelasting d.m.v. toepassing prijshodem (zie ook sectoroverstijgend)

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 30% 1,4
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Basispakket Circulaire Economie

Basispakket Circulaire Economie (o0.a. overlap met industrie)

Mton
inschatting
Aanpak AVI's (zie ook industrie) 1-2

De CO2-heffing voor AVIs wordt aangescherpt en gelijktijdig wordt er op basis van de benodigde toekomstige verbrandingscapaciteit gekeken naar het
verduurzamingsperspectief voor AVIs, door CCS en ombouw naar recycling onder de maatwerkafspraken. .

Invoeren normen bouw- en sloopafval 0,5*
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Bouwstenen Circulaire Economie

Bijmengverplichting plastic (zie ook industrie) Ca. 0,2*
Nationale normering voor minimaal aandeel plastic recyclaat en biogebaseerd plastic van 30% per 2030, oplopend vanaf 2027, evt. i.c.m. subsidie

Normering biobased bouwmaterialen 0,5**
evt. i.c.m. subsidie

Normering GWW
evt. i.c.m. subsidie

Afgevallen maatregelen Circulaire Economie Mton
inschatting

* Mondiaal effect van 0,4 Mton, slechts beperkt effect in NL
** Mondiaal effect, deels effect in NL
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Sectoroverstijgend
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Sectoroverstijgend

Basispakket Sectoroverstijgend Mton
Inschatting

TOTAAL INCLUSIEF OVERLAPCORRECTIE 20% PM
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Bouwstenen Sectoroverstijgend

Alle brandstoffen onder het EU-ETS2 brengen
Het kabinet zet in op een zo breed mogelijke opzet van ETS2, in ieder geval binnenvaart en zware mobiele werktuigen. Impact op de verschillende
sectoren komende tijd wordt uitgewerkt.

Nationaal Emissieplafond ESR-sectoren

Aanpassen energiebesparingsplicht naar terugverdientijd 7 jaar

Aanpassing Energiebelasting 1,3

Diverse maatvoeringen

Subpakket kennis, vaardigheden en gedrag randvoorwaarde
Inzet extra vakmensen via (om)scholing en bijscholing randvoorwaarde

Maatregelen die vooralsnog geen onderdeel van het pakket zijn Mton

inschatting

Aanpassen energiebesparingsplicht naar terugverdientijd 10 jaar
Aanpassing energiebelasting d.m.v. toepassing prijsbodem
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Achtergrond: reductieopgave Klimaatbeleid

> Inzet Klimaatpakket voorjaar 2023: Verstandig en aantrekkelijk klimaatbeleid dat bij een
volgende KEV met zekerheid tenminste 55% haalt om recht te doen aan het coalitieakkoord.

1990 227 Mton

Ramingen 2030
KEV 2022 108 - 133 Mton (41 -52%)

Raming IBO* 113 Mton (50%)

Doelen en opgave 2030

Opgave obv 55% (~50% - 60%) 11 Mton
Restemissies bij 55% 102 Mton
Opgave obv 58% (~53% - 63%) 18 Mton
Restemissies bij 58% 95 Mton
Opgave obv 60% (~55% - 65%) 22 Mton
Restemissies bij 60% 91 Mton

* Incl. verwachte effecten van beleid die PBL nog niet had toegekend (bijv. NPLG, Betalen naar gebruik, glastuinbouwconvenant).
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Ministerie van Financién

DEPARTEMENTAAL BREED Directie Algemene
TER ADVISERING Fiscale Politiek
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Persoonsgegevens

n Ota Adviesnotitie BWO klimaat 6 april

Aanleiding % 2023-0055091680 ~
Op donderdag 6 april heeft u (minister en staatssecretaris) een gesprek met MKE Bij'agmw

) , . . o geen
over de klimaatbesluitvorming. Doel van het gesprek is om een gezamenlijke .
inzet te bepalen voor de klimaatgesprekken met de vakdepartementen in de

komende week. Ter voorbereiding hebben we ambtelijk met EZK een 1¢ opzet

voor een gezamenlijk pakket gemaakt (zie bijlage 2). Er zijn nog een aantal é . :

inhoudelijke discussiepunten, die morgen tijdens het gesprek met MKE kunnen
worden besproken. Deze discussiepunten zijn ook geel gemarkeerd in de tabel.

NB 1. Het pakket bevat aan de lastenkant nog een aantal grote openstaande
punten, hiervoor werken we momenteel samen met EZK/Klimaat subpakketjes
uit. Hiervoor is in het klimaatpakket een PM opgenomen, maar wel de beoogdsg
CO2-reductie en budgettaire opbrengst opgenomen:

o Invulling tariefaanpassingen energiebelasting

o Maatregelen gericht op emissievrije personenauto’s

o Afbouwpad fossiele subsidies

Bijlage 1: gezamenlijke bespreekpuntennotitie met MKE
Bijlage 2: Conceptversie van gezamenlijk klimaatpakket

Geadviseerde inbreng

Beslispunt 1: Bent u akkoord om bii dszﬂ%:uende BWOQ'’s vast te houden aan
de totale reductie van het pakket vam™22 MtonZ Dit pakket ziet u in bijlage 1, 1/
hiervoor geldt dat het budgettair yondloopt. Jadien er in een BWO een maatregel

wordt geschrapt, zou deze moeten_wor vervangen met ander beleid met
dezelfde opbrengst - indien de wens is het pakket op 60% te richten.

e U kunt aangeven dat u vast houdt aan optelsom van het gedeelde pakket.
Dat zou o.i. een harde afspraak moeten zijn voor de aankomende BWQ's.
Indien dit de interpretatie is, kunt u instemmen. Anders wordt er straks
weer veel uit het pakket geschrapt en zijn we weert terug bij af.
Bovendien: indien nu wordt bewogen op het ambitieniveau van het
pakket, dan leidt dat nog steeds tot evenveel gedoe (want ook met 58%
is niemand blij).

e« In algemene zin kunt u aangeven bezorgd te zijn over het hoog aantal
Mtonnen dat nu in het pakket wordt toegekend aan inzet van
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biogrondstoffen (groen gas, bijmengverplichting, negatieve emissies AVI's
en BECCS). Moeten oppassen dat we ons niet rijk rekenen. Belangrijk dat
PBL het eens is met de inschatting van de Mtonnen.

s« NB. Eerder bleek het zeer lastig om een pakket samen te stellen dat
optelt tot 22 Mton (60% reductie). In dit pakket is dit bereikt met extra
Mtonnen via de bijmengverplichting groen gas, een bijmengverplichting
waterstof in gascentrales en negatieve emissies in biomassacentrales. Dit
zijn echter zeer onzekere Mtonnen. Het is cruciaal dat voorkomen wordt
dat als gevolg hiervan zekere maatregelen uit het pakket worden
geschrapt (als er toch voor minder dan 60% wordt gekozen). Ons inziens
zou enkel een uitruil kunnen plaatsvinden met andere onzekere
maatregelen in de sfeer van biogrondstoffen/waterstof (zoals een minder
ambitieuze jaarverplichting in de mobiliteit).

e Besluit en maatvoering van alle maatregelen in de landbouw (behalve
glastuinbouw) lopen via het Landbouwakkoord. Zo lang daar niets is
afgesproken zal PBL deze Mtonnen niet honoreren in de KEV. Goed om dat
te beseffen. Dit gaat om ongeveer 5 Mton (ca. 2,5%-punt reductie).

NB. In het pakket zitten nog een aantal budgettaire maatregelen aan de
uitgavenkant (buiten klimaatfonds) die niet gedekt zijn (bv. uitgaven handhaving-
en aanschafsubsidie elektrische auto’s verlengen). Deze maatregelen zijn nog
onderdeel van besluitvorming en staan niet vast. Aan de uitgavenkant zien we
geen mogelijkheid om dit te dekken uit het klimaatfonds of SDE-meevaller. U
kunt aangeven dat deze maatregelen gedekt moeten worden en dat we hier graag
in overleg over gaan met EZK en departementen.

Beslispunt 2: Wilt u meer zekerheden in het pakket inbouwen en zo ja op welke
wijze? Doordat niet allen afspraken even hard zijn de Mtonnen voor landbouw nog
niet in concrete maatregelen zijn verankerd die door PBL worden meegerekend,
wordt doelbereik onzekerder. Dit kan worden gecompenseerd door meer
zekerheid in te bouwen:

Klimaatplan 2024) de CO2-heffing verlengen tot 2032/2033.

e Deze maatregelen zijn o0.i. een voorwaarde om in te kunnen stemmen met
het huidige pakket, dat veel onzekere Mtonnen bevat, of met een pakket
dat optelt tot minder dan 60%. Dit om te compenseren voor de
verminderde zekerheid.

o Het verlengen CO2-heffing:
= Deze maatregel borgt de reductie van de grote industrie
voorbij 2030.
= KE wil de heffing slechf met ca. 3 jaar verlengep, om (/ l/
enkel te voorkomen dat bedrijven strategisch gedrag
gaan vertonen tond de huidige afloopdatum in 2030.
= Ons inziens is een ambitieuzere verlenging een
inhoudelijk goede uitruil, met minder ambitie voor de
industrie in 2030, maar meer zekere ambitie na 2030.
o Principeafspraak over ESR-plafond:
= Deze maatregel borgt de reductie in de gebouwde
omgeving, mobiliteit, landbouw en kleine industrie. Er is
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Beslispunt 3: B
uitgaven vanuijz/het klimaatfonds, om bij de aankomende BWQ's in te zetten?

op dit moment geen voorstel dat voldoende is
uitgewerkt om te besluiten over invoeren.

= KE wil enkel vastleggen dat de maatregel verder wordt
uitgewerkt. Ons inziens biedt dit onvoldoende
perspectief op daadwerkelijk invoeren.

=  Wij adviseren hierover een principebesluit te nemen dit
voorjaar, om in 2028 een nationaal plafond in te voeren.
Hieraan kunnen een aantal voorwaarden worden
verbonden (zoals een maximumtarief om onevenredig
hoge prijsstijgingen te voorkomen).

nt u akkoord met circa 1 mld. aan extra toewijzingen aan

Wij adviseren u alleen in te kunnen stemmen, mits onder beslispunt 1 is
afgesproken dat we vasthouden aan het doel van 60% CO2-reductie (22
Mton) en dat wanneer we in het vervolgproces toch besluiten om te
sturen op een lager reductiedoel we dan ook het totale subsidiebedrag
naar beneden stellen. Alternatief is, in het geval van een iets lager doel
(minimaal 58%), dat maatregelen worden afgesproken die dit doel met
meer zekerheid borgen (bv. ESR-plafopd en CO2-heffing aanscherpen).
Wanneer bij beslispunt 1 is afgesproken om op een lager doel te sturen,
adviseren wij u om niet in t& Stemmen met de 1 mid. extra aan uitgaven,
tenzij hier voldoende borgende maatregelen tegenover staan.

Doel is om te voorkomen dat we een situatie krijgen waar we op een lager
reductiedoel uitkomen, en aan de-apdere-kamtmeer middelen beschikbaar
worden gesteld. Dit is wat ons betreft onwenselijk. De extra plannen voor
de 1 mld. extra hebben we technisch en inhoudelijk afgestemd met EZK.
Het is verdedigbaar deze uitgaven uit het KF te financieren.

In totaal resteert er voor besluitvorming dit jaar nog 29,3 mld. in het
klimaatfonds. Het huidige voorstel is om 10,25 mld. toe te kennen.
Daarnaast wordt er 9,95 mld. aan middelen gereserveerd binnen het
fonds. Dit betreft een nadere specificatie van de bestedingsdoelen en zijn
gekoppeld aan departementale plannen. De afspraak hierover is dat dit
tot definitieve besluitvorming (na toetsing plannen en hoogte bedrag)
gebeurt bij voorjaarsnota 2025. Technisch en inhoudelijk zijn deze
middelen dus nog beschikbaar binnen het fonds, maar mogelijk wordt dit
politiek wel als harde afspraak gezien. Na deze ronde resteert er nog 8,15
mld. in het fonds (wanneer je de reservering meerekent) en 18,1 mld. als
je de reservering buiten beschouwing laat.

Het is belangrijk dat er voldoende middelen beschikbaar blijven om
tegenvallers in de uitvoering op te kunnen vangen en om in de toekomst
te kunnen bijsturen. Het instrument ‘fonds’ is bedoeld om langjarig over
middelen te kunnen beschikken.

Restant Uitgaven Reservering Extra Restant Restant
fonds MJP2024 MIP2025 toekenning fonds incl. fonds excl.
reservering | reservering
Klimaatfonds 293 10,25 9,95 0,95 8,15 18,1
middelen
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Beslispunt 4: Bent u akkoord om de invulling van de bijdrage van landbouw van
5 Mton te laten samen lopen met het landbouwakkoord en de stikstofaanpak? Dat
betekent dat het PBL dit niet zal doorrekenen en er een opgave voor landbouw nu
oningevuld blijft. Bent u het er mee eens voor deze opgave tenminste een
sluitregel in de vorm van maatregelen XYZ op te nemen?

« U kunt hiermee instemmen en voorstellen om ambtelijk tussen FIN en
EZK/Klimaat wel alvast na te denken over een alternatief
maatregelenpakket (voor als het landbouwakkmﬁ-benodigde
Mtonnen oplevert). Hierbij kan gedacht worden aan éen principeakkoord XX
over invoering van het rechtensysteem dat op dit moment ambteljk
wordt uitgewerkt voor de landbouwtafel, of aan maatregelen uit het IBO
als het afromen van productierechten of het invoer een

Beslispunt 5: Bent u akkoord met de afspraak dat er een goede balans moet zih
tussen normerende/beprijzende maatregelen en uitqaveh\uit het klimaatfonds

dat bij het naar beneden bijstellen van het doel dit ook betMuit
het klimaatfonds evenredig naar beneden moeten worden bijgesteld? En dat dit
geldt tot en met de behandeling van het totale klimaatpakket in de Tweede- en
Eerste Kamer.

« U kunt de afspraak steunen dat het pakket een goede balans moet
bevatten tussen normerende en beprijzende maatregelen en uitgaven uit
het Klimaatfonds. Deze balang_moet per sector in orde zijn.

¢ Daarnaast kunt u aangeven dat dit voor u betekent dat als er een aantal
Mtonnen uit het pakket (van 22 Mton) word gehaald, er een evenredig
aandeel van de middelen uit het klimaatfonds niet kan worden toegekend

van de 20 miljard die positief is beoordeeld).

per 2024 (voorstel IBO) en daarbij voorbehoud maken voor bi
naar aanleiding van de tariefstudie.

o EZK: Inzet KE is aanscherpen per 2025 o.b.v. tariefstudie PBL.

5b) Hoe extra opgave industrie invullen?

« Optie 1: via aanscherping CO2-heffing (beste borging)

e Optie 2: Via ophoging maatwerkaanpak en afspraak over
dispensatierechten (zachter). Dit betekent dat er 2 Mton aan
dispensatierechten worden ingenomen bij maatwerkafspraken.

e Ten aanzien van ophoging van het tarief van de CO2-heffing kunt u
inbrengen dat dit een belangrijk onderdeel is van de koppeling tussen
zoet en zuur: bij verdeling van de middelen over het Klimaatfonds hoort
ook een concrete afspraak over ophoging van het tarief, zodat de CA-
doelstelling wordt gehaald. Daarnaast geldt dat hoe eerder het tarief
wordt opgehoogd, hoe eerder bedrijven hier rekening mee kunnen houden
in hun investeringsplannen en hoe groter de kans is dat er een additioneel
reductie-effect in 2030 is.
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EZK/Klimaat wil 2 additionele Mtonnen inboeken via de maatwerkaanpak.
De enige manier om te borgen dat dit daadwerkelijk leidt tot extra
reductie, is door de dispensatierechten die daarmee vrij komen in te
trekken. Anders zal PBL deze Mtonnen ook niet honoreren in de KEV.
Hierover moeten echter duidelijke afspraken worden gemaakt en inname
van dispengatierechten bij maatwerk moet wettelijk worden vastgelegd.
Eerdere afspraken om dispensatierechten in te nemen bij maatwerk
worden door EZK tot nu toe steeds niet nagekomen.

Indien KE kan instemmmen met harde afspraken en het gebruiken van de
generieke CO2-heffing als sluitpost kunt u hiermee instemmen.

Beslispunt 7: Hoe weegt u de inzet t.a.v. de energiebesparingsplicht?
Terugverdientijd binnen de energiebesparingsplicht:

|

Inzet ambtelijk FIN is te verlengen naar 10 jaar (voorstel IBO). Dit geeft
reden straks nog te bewegen indien dat nodig blijkt.
Inzet KE is 7 jaar.

De redenering om voor 10 jaar te pleiten, is dat tijdens het IBO werd
aangegeven dat verlengen naar 7 jaar nauwelijks effect zou hebben. Ook
kan dit volgens onderzoekers bij TNO een nuttige maatregel zijn.

Daarbij zou het sterk bijdragen aan het halen van de energie-

efficiéntierichtlijn vanuit de EU. Er is bij departe chter veel
weerstand tegen deataatregel. Indien opportuun kunt u in de

onderhandelingen’toegeven/op dit punt.

Beslispunt 8: Kunt u instemmen om de reductie door toepassing van BECCS
mee te rekenen in het pakket? Toepassing van blauwe waterstof en/of BECCS kan

een extra reductie realiseren t.o.v. het IBO- et. Voorstel m is-0
negatieve emissies te financieren via deteschikbare SDE++-middelen. )

U kunt aangeven dat u enkel kunt instemmen met het inboeken van
Mtonnen als EZK een eventuele bijbehorende subsidie zelf dekt. Dit kan
niet uit het klimaatfonds of uit de SDE-meevaller, en zal uit hitun eigen
begroting moeten komen. Ter achtergrond: Deze maatregel werkt alleen
met subsidie en zonder bijbehorend budget kan er niks worden ingeboekt.
BECCS realiseert enkel reductie via negatieve emissies, en die ontstaan
alleen als de gentrale draaiuren maakt. Om Mtonnen reductie te halen
moet daarom de gehele onrendabele top worden weg gesubsidieerd. Met
normering kan immers niet worden afgedwongen dat een eigenaar —
elektriciteit proauceertals dit niet rendabel is. Over het reductiepotentieel
van BECCS hebben we ook contact gehad met PBL; PBL schat het
potentieel lager in dan EZK/klimaat.

Biobrandstof, het ombouwen van de centrales en CCS zijn allen duur. De
verwachting is dat et hiermeegemvan de duurdere tecnnieken binnen de
SDE++. Indien het wordt T"gepast binnen de bestaande middelen, worden
andere projecten verdrongen, waardoor per saldo geen extra reductie
wordt behaald.

De verwachting is dat dit na 2030 steeds duurder wordt door minder
draaiuren (door meer hernieuwbare energie) en schaarsere biomassa
(waarbij er in de industrie en bouw meer waardevolle toepassingen zijn).
Er moet dus ook langjarig budget voor worden gevonden.
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Beslispunt 9: Bent u akkoord met onderstaand vervolgproces en hoe weegt u de
flexibiliteit die in de gesprekken met andere departementen geboden moet
worden?
e Komende week zijn verschillende BWO's per sector waarin EZK/FIN
voorstel voor maatregelenpakket zullen neerleggen met zoet en zuur.

o Aandachtspunt hierbij is de flexibiliteit die in de gesprekken wordt
geboden wordt om te komen tot een pakket dat een balans tussen
normerende/beprijzende en subsidiérende maatregelen bevat.
EZK is van mening dat er in de plaat al een handreiking richting
de departementen moet worden gedaan.

e Behandeling van het pakket in vierhoekverband in de week van 10 en de
week van 17 april om tot een integraal lastenbeeld te kunnen komen.
e Extra breed BWO/MCKE op 18 april met laatste tussenstand

e U kunt instemmen met het proces, maar niet met het aandachtspunt. Het
pakket dat wordt voorgesteld als basis richting departementen zo o.i. het
pakket moeten zijn dat hier is overeen gekomen.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Gespreksnotitie MKE, SFIN, MFIN Klimaatmaatregelen

Beslispunt 1: Bent u akkoord om bij de aankomende BWO's vast te houden aan de totale reductie
van het pakket van 22? Dit pakket ziet u in bijlage 1, hiervoor geldt dat het budgettair rondloopt.
Indien er in een BWO een maatregel wordt geschrapt, zou deze moeten worden vervangen met
ander beleid met dezelfde opbrengst - indien de wens is het pakket op 60% te richten.

Beslispunt 2: Wilt u meer zekerheden in het pakket inbouwen en zo ja op welke wijze? Doordat
niet allen afspraken even hard zijn de Mtonnen voor landbouw nog niet in concrete maatregelen
zijn verankerd die door PBL worden meegerekend, wordt doelbereik onzekerder. Dit kan worden
gecompenseerd door meer zekerheid in te bouwen:

o Voorstel FIN: 1) een principebesluit over de implementatie van een nationaal
emissieplafond in de ESR-sectoren en 2) het verlengen van de CO2-heffing tot
2038 met ambitie om op 0 emissie uit te komen in hetzelfde jaar (voorstel IBO).

o Voorstel KE: besluiten een ESR-plafond verder uit te werken in het Klimaatplan
2024, de CO2-heffing verlengen tot 2032/2033.

Beslispunt 3: Bent u akkoord met circa 1 mld. aan extra uitgaven onder het klimaatfonds, om bij
de aankomende BWQO's in te zetten?

Beslispunt 4: Bent u akkoord om de invulling van de bijdrage van landbouw van 5Mton te laten
samen lopen met het landbouwakkoord en de stikstofaanpak? Dat betekent dat het PBL dit niet zal

doorrekenen en er een opgave voor landbouw nu oningevuld blijft. Bent u het er mee eens voor
deze opgave tenminste een sluitregel in de vorm van maatregelen XYZ op te nemen?

Beslispunt 5: Bent u akkoord met de afspraak dat er een goede balans moet zijn tussen
normerende/beprijzende maatregelen en uitgaven uit het klimaatfonds, en dat bij het naar
beneden bijstellen van het doel dit ook betekent dat uitgaven uit het klimaatfonds evenredig naar
beneden moeten worden bijgesteld? En dat dit geldt tot en met de behandeling van het totale
klimaatpakket in de Tweede- en Eerste Kamer.

Beslispunt 6: Hoe weegt u onderstaande voorstellen ten aanzien van de industrie?
5a) Wanneer verhogen tarief CO2-heffing:

FIN: Inzet ambtelijk FIN is aanscherpen tarief CO2-heffing naar 250 euro per 2024 (voorstel IBO)
en daarbij voorbehoud maken voor bijstelling naar aanleiding van de tariefstudie.
EZK: Inzet KE is aanscherpen per 2025 o.b.v. tariefstudie PBL.

5b) Hoe extra opgave industrie invullen?

Optie 1: via aanscherping CO2-heffing (beste borging)

Optie 2: Via ophoging maatwerkaanpak en afspraak over dispensatierechten (zachter). Dit
betekent dat er 2 Mton aan dispensatierechten worden ingenomen bij maatwerkafspraken.

Beslispunt 7: Hoe weegt u onderstaand voorstel t.a.v. de energiebesparingsplicht?

Terugverdientijd binnen de energiebesparingsplicht:
o Inzet ambtelijk FIN is te verlengen naar 10 jaar (voorstel IBO). Dit geeft reden
straks nog te bewegen indien dat nodig blijkt.
o Inzet KEis 7 jaar._

Beslispunt 8: Kunt u instemmen om de reductie door toepassing van BECCS mee te rekenen in
het pakket? Toepassing van blauwe waterstof en/of BECCS kan een extra reductie realiseren t.o.v.
het IBO-pakket. Voorstel van EZK is om negatieve emissies te financieren via de beschikbare
SDE++-middelen. .
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Beslispunt 9: Bent u akkoord met onderstaand vervolgproces en hoe weegt u de flexibiliteit die in
de gesprekken met andere departementen geboden moet worden?

Komende week verschillende BWO's per sector waarin EZK/FIN voorstel voor
maatregelenpakket zullen neerleggen met zoet en zuur.

o Aandachtspunt hierbij is de flexibiliteit die in de gesprekken wordt geboden wordt
om te komen tot een pakket dat een balans tussen normerende/beprijzende en
subsidiérende maatregelen bevat. EZK is van mening dat er in de plaat al een
handreiking richting de departementen moet worden gedaan.

Behandeling van het pakket in vierhoekverband in de week van 10 en de week van 17 april
om tot een integraal lastenbeeld te kunnen komen.
Extra breed BWO/MCKE op 18 april met laatste tussenstand

Toelichting

Ambtelijk FIN / EZK hebben een overzichtstabel gemaakt (bijlage 1) van de maatregelen
die onderdeel vormen van een maatregelenpakket wat optelt tot ca. 22 Mton incl.
landbouw (60% reductie) en 17 Mton excl. landbouw (ca. 57% reductie).

Besluit en maatvoering van alle maatregelen in de landbouw (behalve glastuinbouw) lopen
via het Landbouwakkoord. Zo lang daar niets is afgesproken kunnen hier geen Mtonnen
voor worden ingeboekt (dat gaat PBL ook niet doen in de KEV).

De tabel bevat ook voorstellen voor maatregelen uit het Klimaatfonds voor het MJP2024 en
reserveringen voor MJP2025.

Voor de tweede ronde van BWOs zullen EZK en FIN de maatregelen uit deze tabel op tafel
leggen per sector.

Hieronder vindt u de onderdelen waar ambtelijk tussen FIN EZK overeenstemming over is.

Sectoroverstijgend

Er worden mildere varianten op energiebelasting maatregelen uitgewerkt. Daarbij wordt
gedacht aan een variant die zowel een verduurzamingsprikkel geeft als de lagere inkomens
ontziet en dezelfde aanpassingen voor de bedrijven doet. De |lasteneffecten van deze
variant zullen z.s.m. door SZW worden uitgewerkt — zodat deze beschikbaar tbv bespreking
in het BWO-Lasten en/of BWO-gebouwde omgeving & industrie.

De opt-in onder het ETS2 zal komende jaar worden uitgewerkt en geimplementeerd.
Daarbij wordt nu voorzien dat een (principe)besluit wordt genomen dat deze zo breed
mogelijk wordt ingevuld - en bij uitwerking specifieke lasteneffecten voor subsectoren in
kaart worden gebracht. Definitieve besluitvorming vindt plaats aan de hand van deze
uitkomsten.

Gebouwde omgeving

De bijmengverplichting voor groen gas realiseert het meeste reductiepotentieel uit dit
pakket. Bespreekpunt is van welke maatvoering wordt uitgegaan. PBL heeft eerder
aangegeven twijfels te hebben over de haalbaarheid van de maatregel, terwijl recent
onderzoek van CE-Delft laat zien dat invulling van het potentieel wel mogelijk is. Op basis
hiervan heeft EZK het beeld dat met flankerend beleid de realisatie van de doelstelling uit
het CA van 2,88 Mton haalbaar is. Op korte termijn zal met PBL verder hierover worden
gesproken.

BZK vraagt alle middelen uit het perceel gebouwde omgeving in het Klimaatfonds op.
Daarbovenop vraagt BZK nog ruim 1 mld. extra specifiek voor een pakket t.b.v.
klimaatrechtvaardigheid. De precieze uitwerking van dit pakket ontbreekt nog waardoor wij
dit nog niet goed getoetst hebben. Het pakket is in ieder geval niet uitsluitend gericht op
lage inkomens.
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EZK en FIN delen de mening dat ingestemd kan worden met een pakket van max. 500
min., mits deze 500 min. wordt gedekt 1) binnen het perceel gebouwde omgeving in het
Klimaatfonds (vraagt dus om herprioritering van de plannen), 2) uit de Coalitieakkoord-
middelen t.b.v. energieprestatie gebouwen met industriefunctie en/of 3) uit bestaande
klimaatbudgetten voor gebouwde omgeving op de departementale begrotingen. De huidige
(subsidie)regelingen voor verduurzaming binnen de gebouwde omgeving zijn nu veelal
generiek gericht, dit kan meer gericht worden op de meest kwetsbare groepen.

Mobiliteit

Er worden verschillende varianten uitgewerkt gericht op verduurzaming
personenvervoer - waarbij het pakket uit moet gaan van normering (gericht op zakelijke
leaserijders), beprijzing (door ophoging van de BPM) en stimulering (door de
gewichtskorting voor EV en/of SEPP-regeling).

Er wordt normering/beprijzing voorgesteld voor de logistieke sector. Stimulering gericht
op waterstof in de binnenvaart en vrachtvervoer onder het Klimaatfonds sluit niet goed aan
bij perceel uit het Klimaatfonds verdient niet de voorkeur (prijsopdrijvend effect) — maar
kan als mogelijkheid worden ingezet mocht dit politiek nodig zijn. Daarbij zijn ook
alternatieve dekkingsopties mogelijk. Over een definitief standpunt vindt nog overleg
plaats.

Grondslagerosie moet worden gedekt - maar dit hoeft niet persé binnen
mobiliteit/klimaatdomein. Er zullen verschillende varianten worden uitgewerkt van de
beprijzingsmaatregelen (o0.a. de MRB en vliegticketbelasting) tbv besluitvarming -
uiteindelijk moet dit worden meegewogen als onderdeel van eindpakket.

Industrie en CE

Plastics pakket met daarin aanpak AVIs en bijmengverplichting plastics;

Landbouw

Besluitvorming over de maatregelen voor de veeteelt/akkerbouw lopen mee als onderdeel
van het landbouwakkoord. Daarbij is het uitgangspunt dat NPLG 5 Mton reductie
realiseert. Omdat doorlooptijd van het LA onzeker is, is het niet de verwachting dat PBL
deze reductie de kans kan toerekenen in de KEV2023. Om deze reden (en omdat de
maatregelen/maatvoering nog zeer onzeker zijn) is deze reductie niet meegetelt in het
klimaatpakket.

De brede meevaller binnen de EB wordt niet volledig ingezet voor de opgave in de
landbouw, maar wordt meegewogen in bredere lastenbeeld.
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