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Aanleiding 1

Het is gebruikelijk dat de Kamer tweemaal per jaar de uitvoeringsbrief
inburgering ontvangt. De vorige uitvoeringsbrief dateert van 13 juli jl.

Met deze brief informeert u de Kamer over de stand van zaken en een
aantal ontwikkelingen op het brede terrein van de uitvoering van de
inburgering. Met het verzenden van deze brief wordt aan enkele moties en
toezeggingen voldaan op het vlak van de vroege start, financieel
ontzorgen, onderwijsroute, sturingsinformatie en prestatie-indicatoren,
het NT2-docentekort en het meerjarenplan zelfbeschikking.

Geadviseerd besluit
U wordt geadviseerd in te stemmen met de inhoud van deze uitvoeringsbrief

inburgering.

Kernpunten

1;

Inleiding

Deze brief is opgebouwd uit vijf hoofdthema’s: 1) Start van het
inburgeringsproces, 2) Inburgeringsonderwijs, 3) Voortgang lerend
stelsel, 4) Grip op de voortgang en 5) Overige onderwerpen.

De onderzoeken over online onderwijs en perspectief inburgeraars worden
als bijlage aan de brief toegevoegd wanneer de brief in december naar de
Kamer wordt verstuurd.

Start van het inburgeringsproces

Vroege start. Het heeft meer tijd dan verwacht gekost om met

ketenpartners overeenstemming te bereiken over de concrete uitwerking

van de maatregelen. Enkele ketenpartners hebben vraagtekens geplaatst

bij het momentum van de aanpak Vroege start en de prioriteit ervan ten M./(’”

opzichte van andere kwesties. We hebben aangegeven dat het belangrijk d;,

|smmn en samen alvast voorbereidend werk te W‘Ut

doen voor de maatregelen die buiten de financiéle en juridische kaders ) W(/L rf f)

vallen. Ook bleek dat de externe partijen verschillende ideeén hebben W W“’
%

over de definitie_vin_gg_\'/gggg,estact. In de werkgroep is nu afgesproken
ons alleen te richten op het gglcgzr_st_am_rwnethgt_v,etplichte
inburgeringstraject vanuit de gemeente en de warme overdracht van COA
naar gemeente.
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Financiéle startpositie statushouders. De acties op het gebied van de Datum
financiéle startpositie van statushouders zijn in lijn met uw recent 22 november 2023
genomen besluit over het financieel ontzorgen. Dit is met nota ‘Herziening
financieel ontzorgen statushouders’ d.d. 31 oktober 2023 aan u, en MAPP,
voorgelegd. Op het thema toeslagen kunnen we nog weinig melden o
doordat er nog weinig voortgang is geboekt in het overleg met Toeslagén. Oﬂ_j\,

Onze referentie

Inburgeringsonderwijs

NT2-docententekort. In de brief staat dat u er belang aan hecht meer
mensen op te leiden tot NT2-docent. U geeft daarbij aan samen met OCW
een impuls te geven aan het opleidingsaanbod en voor het studiejaar
2024-2025. De bijdrage van € 100.000 wordt gefinancierd binnen het
bestaande budget voor nieuwkomersbeleid op artikel 13 van de SZW- v
begroting.

Online onderwijs. De brief vat eerst de uitkomsten samen van het
onderzoek naar online onderwijs, dat u in april heeft toegezegd. Het
onderzoek geeft aan dat voor mensen die beperkt onderwijs hebben
genoten in het land van herkomst, online onderwijs minder geschikt is. In
de brief geeft u aan dat er in het bijzonder voor hoger opgeleiden kansen
liggen voor, mits aan de randvoorwaarden is voldaan (rustige werkplek,

\ pift-en voldoende digitale vaardigheden). U geeft aan dat u in gesprek
@ et de taalscholen en Blik op Werk om te bezien hoe de ruimte in de

i

egels verantwoord benut kan worden.
Onderwijsroute. U informeert de Kamer in deze brief over de voortgang in
de uitvoering van de onderwijsroute. Ook komen we kort terug op de
recent door de Kamer aangenomen motie Palland/Kathmann die u
verzoekt de voor- en nadelen van een publiek bekostigde onderwijsroute
te verkennen. Hiervoor zoeken we Wgw_e-au.

Voortgang lerend stelsel
Onderzoek perspectief inburgeraars. De uitkomsten van de eerste
kwalitatieve verkenning worden gedeeld met de TK. Het onderzoek
geeft een eerste beeld van het perspectief van inburgeraars op

|
wém\/r\ inburgering, hoe zij vanuit hun eigen doelen aankijken tegen de

eerste stappen in het inburgeringstraject en de ondersteuning van
gemeenten die zij daarbij krijgen. De uitkomsten van dit onderzoek
worden op de eerste plaats gebruikt als input voor de online enquéte
die medio november 2023 is uitgezet. Na die meting met een grotere
representativiteit zullen we in 2024 ook een beleidsreactie opnemen.

Grip op de voortgang

Stand van zaken sturingsinformatie en prestatie-indicatoren. U heeft in
het commissiedebat van 27 september jl. toegezegd de Kamer te
informeren over de stand van zaken van de sturingsinformatie voor de
Wi2021. In het tweeminutendebat van 3 oktober jl. heeft u toegezegd in
de uitvoeringsbrief in te gaan op de smart KPL's die wij ontwikkelen. U
heeft daarbij aangegeven dat er ook afspraken met gemeenten gemaakt
mqeten worden over streefcijfers. U geeft aan dat we streefcijfers gaan
ontwikkelen en dat we daarbij focussen op een beperkt aantal centrale
indicatoren die direct gerelateerd zijn aan de belangrijkste doelstellingen
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van de wet: (vroege) arbeidsparticipatie, voldoen aan de
inburgeringsplicht binnen de gestelde termijn en het behalen van een zo'n.
hoog mogelijk taalniveau. Wij kiezen voor deze focus om voor iedereen
duidelijk te maken wat wij het belangrijkste vinden en daardoor alle
actoren zich hiervoor maximaal gaan inzetten. Daarnaast zorgen we met
deze focus voor niet al te grote administratieve lasten.
Wij zijn op dit moment in overleg met de VNG om deze streefcijfers
verder uit te werken. We nemen nog geen concrete streefwaarden op,
omdat wij op dit moment nog niet in staat zijn om de vast te stellen
_welke niveaus realistisch zijn. Daarvoor is nader onderzoek nodig. De

o ELIP. De DUO-cijfers van het aantal inburgeraarsonder de Wi2013 dat
meer dan €9.500 van hun lening heeft verbruikt en nog
inburgeringsplichtig is, laten wederom een stijging zien. De oorzaak is
nog onbekend. De komende periode onderzoeken we de

V ____achterliggende redenen. In de volgende uitvoeringsbrief komen we

0 hierop terug. Daarnaast informeren we de Kamer over de aanvullend
toegekende middelen voor ELIP aan gemeenten bij de
decembercirculaire.

6. Overige onderwerpen

° Prejudiciéle vragen. De prejudiciéle vragen gaan over het opleggen van
boetes aan asielstatushouders onder de Wi2013. Dit onderwerp kan in de
pers en in de Kamer vragen oproepen. Samen met directie C bereiden we
een woordvoeringslijn voor.

o Meerjarenplan zelfbeschikking. In de beantwoording van schriftelijke
vragen naar aanleiding van het Meerjarenplan Zelfbeschikking, heeft u
toegezegd dat u een uitvraag zou doen bij enkele EU-lidstaten naar het
beleid dat zij voeren op het terrein van zelfbeschikking. De Kamer vroeg
welke maatregelen andere Europese landen nemen om
mentaliteitsverandering en onafhankelijkheid in gesloten gemeenschappen
te bevorderen. Er is een uitvraag gedaan bij het Verenigd Koninkrijk,
Duitsland en Denemarken. U wordt geadviseerd uw toezegging af te doen
door een tekstpassage met de resultaten van de uitvraag op te nemen in
deze uitvoeringsbrief.
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