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1. Aanleiding 
De Afdeling advisering van de Raad van State heeft advies uitgebracht over het 
wetsvoorstel, houdende wijziging van de Warenwet en de Tabaks- en 
rookwarenwet in verband met aanpassingen overwegend ter verbetering van 
toezicht en handhaving en aanpassingen van technische aard. De Afdeling heeft 
geen opmerkingen gemaakt bij het wetsvoorstel. Het nader rapport moet vanwege 
de demissionaire status van het kabinet desalniettemin aan de ministerraad 
voorgelegd worden. 

2. Geadviseerd besluit 
Ik adviseer u in te stemmen met aanbieding van het nader rapport aan de 
ministerraad. 
De Minister van VWS wordt verzocht daartoe het aanbiedingsformulier voor de 
ministerraad te ondertekenen. 

3. Kernpunten 
Dit wetsvoorstel strekt tot wijziging van de Warenwet en de Tabaks- en 
rookwarenwet. De wijzigingen zijn hoofdzakelijk ter verbetering van het toezicht 
en de handhaving. De belangrijkste wijzigingen zijn: 

Minister van VWS:  
het creëren van een grondslag om een meldplicht voor bedrijven die 
rauwe melk of rauwe room produceren en aan de consument leveren te 
kunnen invoeren; 
het regelen van de bevoegdheid voor de minister om de kosten die ge-
maakt worden voor keuring- en controlewerkzaamheden in het kader van 
de Warenwet (en de Tabaks- en rookwarenwet) in te vorderen bij dwang-
bevel; 
de uitbreiding van de bevoegdheid van de minister om (bij ministeriële re-
geling) normen op het gebied van productveiligheid aan te wijzen; 
de verruiming van het zogenoemde aanprijzingsverbod voor tatoeages en 
piercings; en 
de verruiming van de bevoegdheid tot het opleggen van een last onder be-
stuursdwang of dwangsom op grond van de Warenwet. 

Daarnaast is van de gelegenheid gebruik gemaakt om diverse artikelen van de 
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Warenwet te verduidelijken en enkele technische wijzigingen en verbeteringen 
door te voeren. 

Staatssecretaris van VWS:  
het regelen van de bevoegdheid voor de minister om de kosten die ge-
maakt worden voor keuring- en controlewerkzaamheden in het kader van 
de Tabaks- en rookwarenwet (en de Warenwet) in te vorderen bij dwang-
bevel; 
Regelen van een grondslag om naast de verkoop op afstand van tabaks-
producten en aanverwante producten ook het voor verkoop op afstand 
aanbieden van die producten te verbieden om de handhaving op het ver-
bod op verkoop op afstand te vereenvoudigen; 
Tevens het verzoek om akkoord dat de aanbieding en de ondertekening 
van de memorie van toelichting mede namens de staatssecretaris door de 
minister gebeurt. 

4. Toelichting 

a. Draagvlak politiek 
Er is naar verwachting draagvlak. De wijziging van de Warenwet en Tabaks- en 
rookwarenwet betreft overwegend aanpassingen ter verbetering van toezicht en 
handhaving. 

b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie 
Het voorstel van wet is van 9 mei 2023 tot en met 6 juni 2023 ter 
Internetconsultatie voorgelegd. Er zijn in totaal twee openbare reacties 
binnengekomen van particulieren. Deze reacties waren algemeen van aard en 
hadden betrekking op het tabaksontmoedigingsbeleid. De reacties zagen niet op 
het voorstel van wet of de bijbehorende memorie van toelichting. Het wetsvoorstel 
is naar aanleiding van de consultatie niet gewijzigd 

Het voorstel van wet is tevens ter consultatie voorgelegd aan de deelnemers aan 
het Regulier Overleg Warenwet (ROW).1  De consultatie heeft niet tot reacties 
geleid. 

c. Financiële en personele gevolgen 
N.v.t. 

d. Juridische aspecten haalbaarheid 
Het wetsvoorstel is juridisch haalbaar. 

e. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen) 
Het voorstel van wet is afgestemd met VGP. Het wetsvoorstel is door de NVWA 
beoordeeld op de handhaafbaarheid, uitvoerbaarheid en fraudebestendigheid. 
Omdat het wetsvoorstel deels technische en verduidelijkende wijzigingen op 
verzoek van de NVWA betreft, ziet de toets alleen op het onderdeel betreffende 
tatoeages en piercings. 
De NVWA acht de voorgestelde wijzigingen handhaafbaar en uitvoerbaar. 

1  Aan het ROW nemen vertegenwoordigers deel van ondernemers (industrie en handel), van 
consumenten, van ministeries (met name van Volksgezondheid, Welzijn en Sport, en van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit) en van de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit. 
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f. Gevolgen administratieve lasten 
Dit wetsvoorstel leidt niet tot wijzigingen in de regeldruk voor de burger of het 
bedrijfsleven, en heeft ook verder geen bedrijfseffecten. Het Adviescollege 
toetsing regeldruk (ATR) heeft het dossier niet geselecteerd voor een formeel 
advies, omdat het geen gevolgen voor de regeldruk van burgers en bedrijven 
heeft. 

g. Toezeggingen 
N.v.t. 

h. Fraudetoets 
De NVWA heeft geen opmerkingen gemaakt over de fraudebestendigheid van het 
wetsvoorstel. 

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden 
Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de 
bescherming van de persoonlijke levenssfeer. 
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