Ministerie van Justitie en Veiligheid

Directie Wetgeving en
Juridische Zaken
Sector Staats- en
bestuursrecht

De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid

Turfmarkt 147

2511 DP Den Haag
Postbus 20301

2500 EH Den Haag
www.rijksoverheid.nl/jenv

Datum

n Ota 21 november 2023
Nota n.a.v. het verslag TK bij wetsvoorstel verlenging

. A . . Ons kenmerk
beslistermijn in asiel- en nareiszaken 5052040

Bijlagen:
- Nota n.a.v. het
verslag;
- Cijfers IND oktober
2023;

1. Aanleiding - Cijfers IND tweede
Op 9 juni 2023 bracht de TK verslag uit bij het wetsvoorstel tot verlenging van de tertaal 2023.
beslistermijnen in asiel- en nareiszaken. De fracties van VVD, D66, CDA, PVV,

GroenLinks- en PvdA, SGP, Volt, en BBB hebben inbreng geleverd.

2. Geadviseerd besluit

U wordt geadviseerd in te stemmen met:
- de nota n.a.v. het verslag, en
- indiening bij de TK.

3. Kernpunten

Inhoud:

Het wetsvoorstel bestaat uit drie onderdelen:

I) verlenging van de beslistermijn voor mvv-aanvragen voor nareizende
gezinsleden van asielstatushouders van 90 dagen naar 9 maanden zoals
toegezegd in de TK-brief van 26 augustus 2022 over de asieldeal — met een extra
verlengingsmogelijkheid in bijzondere omstandigheden in complexe gevallen;

II) een verschoonbaarheidsmogelijkheid voor bijzondere nareisgevallen waarin de
mvv voor een gezinslid van een asielstatushouder te laat (dus na 3 maanden)
wordt aangevraagd of het gezinslid te laat Nederland in reist, maar daar een
goede reden voor is.

IIT) de extra verlengingsmogelijkheid van de beslistermijn in asielzaken van 3
maanden. Dit is de verbetering van de implementatie van de Procedurerichtlijn
die ook al is opgenomen in het wetsvoorstel definitieve afschaffing dwangsommen
dat momenteel in de TK ligt.

Reactielijn nota n.a.v. het verslag
De belangrijkste punten uit het verslag en voorgestelde reactie daarop zijn als
volgt.

A) Oorzaken problemen in uitvoeringspraktijk en verbetermaatregelen door IND
zelf

Er wordt verwezen naar TK-brief stand van zaken IND d.d. 13 juli 2023 en TK-

brief actuele situatie asielketen d.d. 28 april 2023 en 10 november 2023 (MPP
2023-II). De IND doet er alles aan om doorlooptijden te verbeteren. Grote
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werkvoorraad, hoge asielinstroom en krapte op de arbeidsmarkt bemoeilijken
tijdige besluitvorming.

B) Zorgen over langere wachttijden asielzoekers en nareizigers

Verlengen van de beslistermijn kan in een individuele zaak inderdaad langere
wachttijden tot gevolg hebben voor vreemdelingen en hun gezinnen. De regering
is echter ook verantwoordelijk voor een goede uitvoerbaarheid van regels en
probeert met dit wetsvoorstel de druk op de IND en het COA structureel te
verlichten. Bij niet tijdig beslissen staat de gang naar de bestuursrechter open,
die een dwangsom kan opleggen. De nota n.a.v. het verslag bij het wetsvoorstel
afschaffing dwangsommen is in voorbereiding en wordt naar verwachting begin
2024 bij de TK ingediend. De afschaffing van de rechterlijke dwangsom wordt
daarbij in opvolging van de uitspraken van de Raad van State teruggedraaid.

C) Gaat verlengen van de beslistermijnen positief effect hebben?

Ja. Niet alleen kunnen meer zaken binnen de beslistermijn worden afgehandeld;
de besliscapaciteit hoeft dan ook niet te worden ingezet in procedures over niet
tijdig beslissen.

D) Zorgen over teveel interpretatieruimte bij verlengingsmogelijkheden

Zijn begrijpelijk, maar deze ruimte wordt niet nader ingeperkt in de wet. Het EU-
recht vereist dat niet en de IND moet ruimte worden gegeven om in te spelen op
onvoorspelbare en veranderende omstandigheden. De verlengingsgronden
worden wel nader uitgewerkt in het beleid van de IND en gepubliceerd in de
Staatscourant en website. IND moet verlenging ook telkens motiveren.

E) Zorgen over stapeling van termijnen en EU- en internationaalrechtelijke
conformiteit (mede na kritisch advies Raad van State)

Het wetsvoorstel op zichzelf zorgt niet voor onrechtmatige stapeling van
termijnen; het gaat hier immers om het wettelijk regelen van termijnen die uit
het Unierecht voortkomen. Als verlenging van beslistermijn niet mocht, had het
niet in de EU-richtlijnen gestaan. Bij toepassing van de verlengingsgronden in
individuele zaken moet het EU- en internationaal recht uiteraard ook worden
nageleefd.

4. Toelichting

4.1 Financiéle overwegingen en uitvoering
Dit wetsvoorstel heeft geen nieuwe financiéle gevolgen voor de IND. De IND
bereidt de uitvoering van het wetsvoorstel voor.

4.2. Afstemming
De nota n.a.v. het verslag is afgestemd met DGM (DMB en DRM) en IND.

5. Informatie die zich niet leent voor openbaarmaking

Deze beslisnota wordt geheel openbaar bij het verzenden van de stukken aan het
parlement, met uitzondering van de persoonsgegevens van de betrokken
ambtenaren.
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