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Een belangrijk deel van de daling (ongeveer 45%) komt door de pensioenopbouw onder uitzend-
krachten. Sociale partners in de uitzendsector hebben vanaf 1 januari 2022 de zogenaamde 
wachttijd in de pensioenregeling verkort van 26 weken naar 8 weken en hierdoor is het aantal 
werknemers in deze sector dat een pensioen opbouwt, toegenomen. Het kritisch kijken naar de 
wachttijd was onder meer een oproep aan cao-partijen vanuit het Aanvalsplan. Een ander deel 
(ongeveer 10%) kan worden verklaard door de pensioenopbouw bij payrollwerknemers. Sinds 1 
januari 2021 is het wettelijk verplicht om voor deze werknemers een adequate pensioenregeling 
te treffen. Ten tijde van het opstellen van het Aanvalsplan was deze wettelijke maatregel reeds 
bekend en het effect hiervan werd destijds ook al geraamd op circa 20.000 werknemers. Het 
overige deel van de daling (ongeveer 45%) zal de komende tijd binnen de Stichting nader worden 
geanalyseerd mede in het licht van de acties uit het aangescherpte Aanvalsplan. In ieder geval is 
in 2022 bij de aanscherping van het Aanvalsplan afgesproken om in 2025 te bezien of de reductie 
van de witte vlek voldoende op schema ligt en of het nodig is om met het kabinet aanvullende 
maatregelen af te spreken.     
 
In 2020 is het Aanvalsplan opgesteld en is begonnen met de uitvoering van de daarin genoemde 
acties. Inmiddels zijn alle acties geïnitieerd maar nog niet allemaal afgerond. De uitkomsten van 
het onderzoek van het CBS laten een daling van het aantal werknemers zonder pensioenregeling 
zien. Zoals gezegd is een belangrijk deel hiervan te danken aan de verkorting door cao-partijen 
van de wachttijd. Alleen voor de uitzendsector gold namelijk de wettelijke uitzondering voor de 
mogelijkheid van een maximale wachttijd van zes maanden. Met ingang van 1 juli 2023 is met de 
Wet toekomst pensioenen de mogelijkheid van een wachttijd helemaal afgeschaft. Met deze wet 
is ook de minimale toetredingsleeftijd per 1 januari 2024 verlaagd naar 18 jaar, hetgeen ook ge-
volgen zal hebben voor de witte vlek. Hetzelfde geldt voor de maatregelen ten aanzien van het 
arbeidsmarktpakket die voortvloeien uit het MLT-advies van de SER. De effecten van deze wet-
telijke maatregelen op het aantal werknemers dat geen pensioen opbouwt, wordt pas in latere 
metingen zichtbaar. 
 
De Stichting is positief over de reductie van de witte vlek, maar ziet de noodzaak om zich te 
blijven inspannen om met de uitwerking van de acties uit het Aanvalsplan het aantal werknemers 
zonder pensioenopbouw verder te verkleinen. De Stichting benadrukt dat het terugdringen van 
de witte vlek niet alleen blijvend aandacht behoeft van sociale partners, maar ook van andere 
partijen. De gezamenlijke inzet van alle betrokken partijen is immers nodig om de doelstelling 
van een halvering van de witte vlek te realiseren.  
 
Meeste punten uit Aanvalsplan in uitvoering gebracht 
De meeste van de 22 benoemde acties zijn inmiddels in uitvoering gebracht. Een aantal van deze 
acties vloeit daarbij ook voort uit de inwerkingtreding van de Wtp waarin een aantal van de be-
oogde acties vanuit het Aanvalsplan wettelijk zijn verankerd. Ten opzichte van de vorige voort-
gangsrapportage zijn in het afgelopen jaar de volgende stappen gezet die tot doel hebben de 
witte vlek te verkleinen.  
 

• In februari 2023 is door de Stichting van de Arbeid een cao-aanbeveling uitgebracht en 
zijn ook sectoren waar wel een pensioenregeling is, opgeroepen om te bezien of het mo-
gelijk is meer mensen pensioen op te laten bouwen. Werkgevers- en werknemersorga-
nisaties zijn met specifieke sectoren in gesprek gegaan over deze cao-aanbeveling.  

• Inmiddels is de wettelijke verlaging van de toetredingsleeftijd van 21 naar 18 jaar een 
feit waardoor jongere werknemers eerder deelnemen aan de pensioenregeling van de 
werkgever. Hierdoor bouwen meer werknemers pensioen op.   
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• Nadat de wachttijd eerder was teruggebracht van 26 naar 8 gewerkte weken, is deze 

sinds 1 juli 2023 afgeschaft. De eerstgenoemde aanpassing heeft er blijkens de meest 
recente cijfers van het CBS al toe geleid dat beduidend meer werknemers in de uitzend-
branche pensioen opbouwen. Door het volledig afschaffen van de wachttijd wordt een 
verdere verlaging van de witte vlek verwacht.  

• Om het voor kleine en startende werkgevers eenvoudiger te maken om tot een pensi-
oenregeling te komen heeft Adfiz (in afstemming met de AFM en op verzoek van de 
Stichting van de Arbeid) Dienstverlening op maat ontwikkeld. Deze handreiking maakt 
het voor startende en kleine werkgevers laagdrempeliger om te komen tot een pensi-
oenregeling omdat het financieel advies eenvoudiger en daarmee goedkoper is.  

• De Stichting wil kleine, startende werkgevers helpen bij het initiëren van een pensioen-
regeling voor hun werknemers. Deze werkgevers zijn gebaat bij een regeling die eenvou-
dig af te sluiten is opdat snel tot een pensioenregeling gekomen kan worden. Uit een 
marktanalyse van de Stichting van de Arbeid blijkt dat op basis van 'excecution only' door 
enkele uitvoerders pensioenregelingen worden aangeboden die eenvoudig te realiseren 
zijn. Er zal gekeken worden of deze regelingen als ‘volwaardig’ kunnen worden gezien 
dan wel dat ze stapsgewijs kunnen uitgroeien tot ‘volwaardige’ pensioenproducten.  

• Door werkgeversorganisaties en de Stichting van de Arbeid is in 2023 een oproep gedaan 
aan grote vacaturesites om in vacatureteksten expliciet te melden of pensioen in het 
arbeidsvoorwaardenpakket is opgenomen. In 2024 wordt gemonitord op welke wijze ge-
hoor wordt gegeven aan deze oproep.  

• De site geenpensioen.nl, die door de Stichting is opgezet, is inmiddels geanalyseerd en 
de vervolgstappen die uit de analyse voortvloeien worden opgepakt. Inmiddels is de En-
gelse vertaling van het door de Stichting opgestelde stappenplan voor werkgevers (een 
handreiking om te komen tot een pensioenregeling) op deze site opgenomen zodat ook 
anderstaligen daarvan gebruik kunnen maken. Tevens is van het stappenplan een anima-
tie gemaakt die het bereik en de toegankelijkheid ervan nog groter maakt. De animatie 
is beschikbaar op geenpensioen.nl en verspreid via diverse kanalen.  

• Als iemand inlogt op MijnPensioenoverzicht.nl verschijnt automatisch een melding als 
degene geen pensioen opbouwt:  

 
• Naar aanleiding van een advies van de Stichting van de Arbeid is in de Wet toekomst 

pensioenen de wettelijke verplichting opgenomen om op de loonstrook te vermelden als 
de werkgever geen pensioenregeling aanbiedt. Op dit moment vindt overleg plaats tus-
sen overheid en salarisadministratie-softwareontwikkelaars om de melding op de loon-
strook uitvoerbaar en effectief te laten zijn. De Stichting van de Arbeid acht het van be-
lang om in overleg met de overheid en de betrokken partijen zo spoedig mogelijk te ko-
men tot een wettelijke invoeringsdatum voor de vermelding van pensioen op de loon-
strook. Om werkgevers eenvoudiger op weg te helpen heeft de Pensioenfederatie begin 
2023 de tool ‘Bij welk pensioenfonds hoor ik’ gelanceerd. Deze tool maakt makkelijk zicht-
baar of en zo ja welk bedrijfstakpensioenfonds of beroepspensioenfonds een pensioen-
regeling aanbiedt voor de sector waartoe de werkgever behoort. De tool is gratis te ge-
bruiken op www.bijwelkpensioenfondshoorik.nl en is ook te vinden op de website van de 
Kamer van Koophandel en de websites van vakbonden en werkgeversorganisaties.  

 
In de bijlage is een actueel en gedetailleerd overzicht van de stand van zaken van de acties uit 
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het Aanvalsplan opgenomen. In dat overzicht vindt u ook aanvullende acties die inmiddels naar 
aanleiding van het initiële Aanvalsplan zijn gedefinieerd. 
 
Nadere acties en hulp vereist 
Vanuit het (aangescherpte) Aanvalsplan voor het terugbrengen van het aantal werknemers zon-
der pensioenregeling dient komend jaar nog een aantal acties opgepakt te worden.  
Bij deze punten heeft de overheid een belangrijke rol. De Stichting vraagt deze punten spoedig 
verder uit te werken. Dit betreft de uitwerking van een communicatie-aanpak gericht op werk-
gevers zonder pensioenregeling (meer specifiek startende en kleine werkgevers) en de uitwer-
king van het onderzoek omtrent aan- en uitbestedingen door de overheid. De eerste contacten 
om mee te werken aan deze communicatie-aanpak van SZW richting startende en kleine werk-
gevers, zijn gelegd. Verwacht wordt dat door gezamenlijke inspanning bij deze werkgevers het 
bewustzijn van het belang van pensioen kan worden vergroot.  
 
Vervolgplanning 
De Stichting van de Arbeid is zich ervan bewust dat het halen van de reductiedoelstelling de no-
dige actie zal blijven vergen. Een nadere analyse van de recent gepubliceerde (en nog te publice-
ren) cijfers omtrent de witte vlek door het CBS moet nog plaats vinden, bijvoorbeeld om tot meer 
sectorgerichte acties te komen. Nu de actiepunten uit het Aanvalsplan in gang zijn gezet, zal de 
focus zich in de komende periode vervolgens verleggen naar het blijvend onder de aandacht 
brengen van het thema en het monitoren van ontwikkelingen. Deze acties worden door de Stich-
ting opgepakt, niet alleen door de aangesloten organisaties maar ook in samenwerking met uw 
ministerie.  Een aantal van de acties zal daarbij op lange termijn pas zijn vruchten afwerpen. De 
Stichting van de Arbeid overlegt ook graag de komende maanden met uw ministerie over de 
uitwerking en implementatie van de acties uit het Aanvalsplan. Op basis van toekomstige CBS-
cijfers kan de Stichting bezien of aanvullende acties nodig zijn om de reductiedoelstelling te be-
halen.  
 
Tot slot 
De door de Stichting van de Arbeid gepresenteerde acties in het Aanvalsplan kunnen rekenen op 
draagvlak onder sociale partners en de pensioensector. Ook de in deze brief genoemde acties 
zijn met die partijen besproken. De Stichting hoopt dat ook uw ministerie de genoemde acties 
en maatregelen ondersteunt en dat de nodige hulp geboden blijft worden bij het uitvoeren van 
deze acties. Op die manier kunnen de acties leiden tot een verkleining van de witte vlek onder 
werknemers waarmee zowel het individuele als het (macro-)economische en maatschappelijke 
belang gediend is.  
 
Met vriendelijke groet, 
STICHTING VAN DE ARBEID 

 
 
 
Bijlage: Overzicht van de acties uit het (aangescherpte) Aanvalsplan witte vlek 
















