Ministerie van Financién

TERSTOND
TER BESLISSING

Aan

de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

nota

Beslisnotitie Kamerbrief motie Koffeman over Ex'Tax
aanbevelingen

Aanleiding

Vorige week bent u akkoord gegaan met de onderstaande beslispunten
rondom het verzenden van de Kamerbrief als reactie op de motie Koffeman
naar de Eerste Kamer.

Inmiddels zijn de overige bewindspersonen (onder bepaalde voorwaarden)
akkoord met het versturen van de Kamerbrief. Vanuit de minister van SZW en
de minister van EZK zijn er een aantal wijzigingen voorgesteld in Bijlage 2 en
bovendien heeft de minister van APP verzocht of de Kamerbrief ook mede
namens haar ondertekend kan worden. Daarom willen we graag weten of u
akkoord gaat met deze (aangepaste) Kamerbrief.

Vanuit de Griffie is het verzoek gekomen om de Kamerbrief op donderdag
(18-04-2024) te versturen voor het Commissiedebat Financién in de Eerste
Kamer op 23-04-2024. Aangezien dit niet mogelijk bleek vanwege de nog
ontbrekende parafen van andere bewindspersonen, streven we er nu naar om
de Kamerbrief in ieder geval nog véor de commissievergadering te versturen.

Beslispunt

Bent u akkoord met het versturen van bijgaande Kamerbrief als reactie op de
motie Koffeman naar de Eerste Kamer mede namens de ministers van SZW,
APP, VWS, EZK en K&E?

Zo ja, dan wordt u verzocht de Kamerbrief te ondertekenen.

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van voorliggende nota, conform
de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s.

Wijzigingen

In de Kamerbrief: De Kamerbrief wordt nu ook mede namens de minister van
APP ondertekend.
In Bijlage 2:

o Aanbeveling 4 door MEZK - Toevoeging van zin: 'Bij het introduceren
van een dergelijke additionele heffing zal in ieder geval rekening
gehouden moeten worden met het handelingsperspectief van
bedrijven.’

o Aanbeveling 5 door MEZK - Toevoeging van zin: 'Bij het introduceren
van een dergelijke additionele heffing zal in ieder geval rekening
gehouden moeten worden met het handelingsperspectief van
bedrijven.’
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o Aanbeveling 23 door MSZW - Toevoeging van zin: 'Voor individuele
werkgevers leidt het verkorten van de periode van loondoorbetaling
bij ziekte tot minder risico’s op loonkosten en re-
integratieverplichtingen voor langdurig zieke werknemers. Dat kan
duurzame arbeidsrelaties bevorderen.’

Aanbeveling 32 door MSZW - Toevoeging van zin: 'Opleiding- en
Ontwikkelingsfondsen (O&O0-fondsen) zijn stichtingen die door
werkgevers- en werknemersorganisaties worden bestuurd. Zij spelen
een belangrijke rol in de scholing en ontwikkeling van werkenden en
zijn een belangrijke partner voor de overheid.’

Aanbeveling 33 door MSZW - Toevoeging van zin: 'O&0O-fondsen
spelen ook een rol op het gebied van intersectorale mobiliteit, meestal
door het aanbieden van scholingstrajecten voor zij-instromers.”

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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Ministerie van Financién

TER BESLISSING
Aan

_de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

n Ota Beslisnotitie Kamerbrief motie Koffeman over Ex'Tax
aanbevelingen

Aanleiding

e Op 13 december 2022 is door PvdD een motie ingediend (36202,N) (hierna:
motie Koffeman) die het kabinet verzoekt een onderzoek in te stellen naar de
mogelijkheden van implementatie van (een deel) van de aanbevelingen uit het
Ex'tax Project.

« In bijlage 25 van de Miljoenennota 2024 heeft het kabinet gereageerd op de
motie Koffeman (PvdD). In de bijlage zijn de aanbevelingen met betrekking
tot fossiele subsidies van Ex'tax behandeld en in aanloop van het opstellen van
de bijlage zijn gesprekken gevoerd over fiscale vergroeningsvoorstellen, wat
meegenomen is in het IBO Klimaat.

« De Eerste Kamer oordeelde tijdens de procedurevergadering Financién op 16
januari 2024 dat dit ontoereikend was. Tijdens de vergadering werd een
voorstel van GL-PvdA naar voren gebracht, waarbij werd gesteld dat de
beantwoording van de motie Koffeman puntsgewijs moet aangeven hoe de
aanbevelingen van Ex'tax zijn opgenomen in IBO het Klimaat.

e Op 13 februari 2024 besloot de Eerste Kamercommissie voor Financién op
verzoek van het lid Visseren-Hamakers (PvdD) de staatssecretaris van
Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst per brief te verzoeken om een nadere
toelichting te geven over de uitvoering van de motie-Koffeman. Specifiek
verzoeken de leden van de PvdD-fractie in de brief om met een concreet plan
van aanpak te komen voor een inventariserend onderzoek naar de
aanbevelingen uit het Ex'tax Project.

Beslispunt

e Bent u akkoord met het versturen van bijgaande kamerbrief als reactie op de
motie Koffeman naar de Eerste Kamer mede namens de Minister van SWZ,
VWS, EZK en K&E?

e Zoja, dan wordt u verzocht de kamerbrief te ondertekenen.

e Graag uw akkoord voor het openbaar maken van voorliggende nota, conform
de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota'’s.

Kernpunten

¢ Het Ex'tax project heeft recentelijk twee rapporten gepubliceerd met diverse
aanbevelingen op nationaal gebied, namelijk het 'Deltaplan Belastingen voor
een Circulaire en Sociale Economie' (2021) en 'Werk moet lonen: de taxshift in
actie' (2023). Deze aanbevelingen zien op een verschuiving van belastingen
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van arbeid naar vervuiling en verbruik van natuurlijke hulpbronnen (een
‘taxshift”).

In de brief wordt aangegeven dat dit kabinet het niet noodzakelijk acht een
aanvullend onderzoek in te stellen naar aanleiding van de motie Koffeman en
dat besluitvorming over eventuele extra maatregelen op basis van de
aanbevelingen van Ex'tax aan een het volgende kabinet is vanwege de
demissionaire status van het huidige kabinet.

In de bijgevoegde bijlage van de kamerbrief worden de aanbevelingen van
Ex’tax op nationaal gebied uit de rapporten per punt doorgelicht, op deze
manier invulling gegeven aan de motie Koffeman. Per punt wordt uiteengezet
of en hoe deze aanbevelingen zijn onderzocht en geapprecieerd in recent
verschenen ambtelijke rapporten. In deze ambtelijke rapporten is onder
andere gekeken naar het effect op de verduurzaming, de uitvoerbaarheid en
risico’s voor weglek en concurrentiepositie van bedrijven. Daarnaast worden
de resterende Ex'tax aanbevelingen die nog niet eerder in ambtelijke
rapporten zijn onderzocht ambtelijk geapprecieerd in bijlage 2.

In het eerste deel van bijlage 2 wordt ingegaan op de individuele fiscale
aanbevelingen op het gebied van klimaat. Vervolgens worden de verschillende
suggesties om de lasten op arbeid te verlagen behandeld. Tot slot wordt er
gereflecteerd op de voorstellen vanuit Ex'tax rondom het integraal
implementeren van de maatregelen.

Aangezien er de recente jaren meerdere ambtelijke onderzoeken zijn
gepubliceerd die deels ingaan op de aanbevelingen van Ex'tax, waarbij het
resterende deel van deze aanbevelingen in bijlage 2 ambtelijk wordt
geapprecieerd, wordt in de brief geconcludeerd dat dit kabinet het niet
noodzakelijk acht om een aanvullend onderzoek in te stellen.

De kamerbrief wordt momenteel parallel aan dit proces voorgelegd aan de
andere genoemde bewindspersonen. Na uw akkoord en dat van de overige
betrokken bewindspersonen wordt de brief naar de Eerste Kamer verzonden.

Communicatie
Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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