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1. Aanleiding

Op verzoek van de Ministeries van JenV en BZK hebben prof. mr. S.E. Zijlstra en
prof. mr. P.J. Huisman, beiden verbonden aan de Vrije Universiteit Amsterdam en
de University of Curacao, onderzoek verricht naar de wenselijkheid van en
mogelijkheden voor een Algemene wet bestuursrecht voor Bonaire, Sint Eustatius
en Saba (hierna: Awb BES). Op 17 april jl. hebben zij hun onderzoeksrapport
opgeleverd. Het is gebruikelijk een dergelijk onderzoeksrapport aan te bieden aan
de Tweede Kamer en, gegeven het onderwerp, wordt u geadviseerd het eveneens
aan de bestuurscolleges van de eilanden aan te bieden. De aanbiedingsbrieven
daarvoor treft u als bijlagen aan. U biedt het rapport aan mede namens de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

2. Geadviseerd besluit

U wordt verzocht:

Kennis te nemen van het onderzoeksrapport;

In te stemmen met de aanbiedingsbrieven aan de Tweede Kamer en de
bestuurscolleges van de eilanden;

De aanbiedingsbrieven te ondertekenen zodra de verwachte instemming van uw
ambtgenoot van BZK is verkregen (de nota daartoe zit in de departementale lijn
van BZK).

3. Kernpunten

Uitkomst van het onderzoek is dat er zowel constitutioneelrechtelijk als
bestuurlijk-juridisch diverse argumenten bestaan die pleiten voor de
totstandbrenging van een Awb BES. De onderzoekers hebben een uitgebreide
analyse verricht van wet- en regelgeving en jurisprudentie met betrekking tot de
BES en ook per artikel van de (Europees Nederlandse) Algemene wet
bestuursrecht (hierna: Awb) bekeken of dat zich (al dan niet in aangepaste vorm)
leent voor opname in een Awb BES. Op basis daarvan concluderen de
onderzoekers dat een substantieel deel van de Awb voor opname in aanmerking
komt. De onderzoekers geven daarbij aan dat invoering van een Awb BES
uitgebreide en ingewikkelde aanpassingswetgeving vergt (wetten en
eilandsverordeningen, inclusief onderliggende regelgeving).

In de aanbiedingsbrieven beschrijft u dat er, naast uitgebreide en ingewikkelde
aanpassingswetgeving, ook (aanzienlijke) gevolgen voor de uitvoering zijn te
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verwachten. Het is van groot belang dat de selectie van onderwerpen en de wijze
waarop die geregeld worden in een (eerste wetsvoorstel voor een) Awb BES goed
uitvoerbaar is voor de (rechts)praktijk. Dit vergt nader onderzoek, afstemming
met betrokkenen en het maken van (politieke) beleidskeuzes. U geeft daarom aan
dat u het onderzoek als een belangrijk startpunt ziet om in gesprek te gaan met
de eilandsbesturen over bovenstaande en andere vraagstukken die het onderzoek
blootlegt en hoe daar het beste vervolg aan kan worden gegeven.

4. Toelichting

4.1. Politieke context

Op 23 juni 2021 is de verkenning naar de mogelijkheid van “een Awb light” voor
de BES-eilanden aan de Kamer aangekondigd in de JenV-beleidsagenda voor
Caribisch Nederland 2021-2025 (Kamerstukken II 2020/21, 29279, nr. 659) en de
voortgangsrapportage Parlementaire Ondervragingscommissie
Kinderopvangtoeslag van 29 juni 2021 (Kamerstukken II 2020/21, 35510, nr. 60).
In een brief van 22 december 2022 inzake "comply or explain" en in een
periodiek overzicht van in voorbereiding zijnde BES-wetgeving van 1 mei 2024 is
door de staatssecretaris van BZK aan de Tweede Kamer gemeld dat een
verkenning naar een Awb BES in onderzoek is (Bijlage bij Kamerstukken II
2022/23, 36200 1V, nr. 44 + bijlage bij Kamerstukken II 2023/24, 36410 1V, nr.
55).

4.2. Financiéle overwegingen

Zoals vermeld, zal gelet op de gevolgen voor wetgeving en de uitvoering, eerst
het gesprek moeten worden aangegaan over het onderzoeksrapport. Bepalend
voor de vraag of en zo ja in welke mate, er financiéle gevolgen zijn is de
uiteindelijke selectie van onderwerpen en de wijze waarop die geregeld worden in
een (eerste wetsvoorstel voor) een Awb BES.

4.3. Afgestemd met
Deze nota is afgestemd met DGRR/DRB en het Ministerie van BZK.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
5.1. Toelichting

De persoonsgegevens van de ambtenaren zijn niet openbaar ter bescherming van
de persoonlijke levenssfeer.
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