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Opgesteld door

Aanleiding

De Tijdelijke subsidieregeling financiering kinderopvang Caribisch Nederland

(hierna: de tijdelijke subsidieregeling) loopt op 31 december 2024 af. De tijdelijke
subsidieregeling regelt in aanloop naar het inwerkingtreden van de Wet Bijlage(n)
kinderopvang BES (hierna Wko BES) de financiering van de kinderopvang in 2
Caribisch Nederland. De Wko BES zal niet eerder dan 1 juli 2025 van kracht

worden. Om te voorkomen dat er een ‘gat’ in de financiering ontstaat, is het
noodzakelijk om de tijdelijke subsidieregeling te verlengen. Dat betekent dat u,
voordat u de regeling vaststelt, het gemotiveerde ontwerp van de verlengde

tijdelijke subsidieregeling aan de Tweede Kamer dient voor te leggen

(*voorhang’).

In deze nota lichten we dit toe, vragen we u om in te stemmen met de
subsidiebedragen voor 2025 en, indien u akkoord gaat, de brief aan de Tweede
Kamer te ondertekenen.

Geadyviseerd besluit
1. Stemt u in met de volgende wijzigingen in de tijdelijke subsidieregeling?
a. Verlenging vervaltermijn tijdelijke subsidieregeling tot 1 juli 2026
b. De subsidiebedragen voor de eerste helft van 2025.
2. Indien u met bovenstaande beslispunten instemt, wordt u verzocht om de
brief aan de Tweede Kamer te ondertekenen.

Kernpunten

e Vanaf 1 juli 2020 tot en met 31 december 2024 is de tijdelijke
subsidieregeling van kracht. Om te voorkomen dat er een gat ontstaat in
de financiering tot de inwerkingtreding van de Wko BES, moet de tijdelijke
regeling worden verlengd.

e Om de tijdelijke subsidieregeling te verlengen, zal de wettelijk
voorgeschreven voorhangprocedure moeten worden gevolgd.! Dat
betekent dat de Tweede Kamer 30 dagen de gelegenheid heeft om zich
over de regeling uit te spreken. Na deze periode kunt u de tijdelijke
subsidieregeling vaststellen waarbij u rekening houdt met de opvattingen
van de Tweede Kamer.

1 Dit volgt uit artikel 4.10, zevende lid, van de Comptabiliteitswet 2016 en daarnaast
Aanwijzing 6a, vierde lid, van de Aanwijzingen voor subsidieverstrekking.
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In de tijdelijke subsidieregeling worden de bedragen voor de eerste helft
van 2025 vastgelegd. Deze bedragen worden ten opzichte van 2024
verhoogd. De verhoging is op basis van het kostprijsonderzoek en is in lijn
met wat er gecommuniceerd is tijdens de wetsbehandeling van de Wko
BES.

Aanpassing tijdelijke subsidieregeling in 2025

Met het verlengen van de regeling zullen ook de voor 2025 geldende
subsidiebedragen, de bijbehorende subsidieplafonds en de hoogte van de
maximale ouderbijdrage worden opgenomen. Dit geldt in eerste instantie
voor de periode tot inwerkingtreding van de Wko BES, naar verwachting 1
juli 2025.

In 2023 is een onderzoek naar de kosten van de kinderopvang in
Caribisch Nederland afgerond. Uit het onderzoek werd duidelijk dat:

o de subsidiebedragen voor de dagopvang (kinderen tot 4 jaar) te
laag waren. De kosten die kinderopvangorganisaties maken,
waren hoger dan de subsidie die zij ontvingen.

o er een extra vergoeding voor baby’s tot 1 jaar noodzakelijk is
($6,30 per dagdeel) en

o de kosten op Sint Eustatius en Saba gemiddeld hoger lagen dan
op Bonaire (11% respectievelijk 18%).

Naar aanleiding van dit onderzoek heeft het kabinet bij de Voorjaarsnota
2024 extra middelen voor de kinderopvangvergoeding in Caribisch
Nederland beschikbaar gesteld. De Tweede Kamer is tijdens de
wetsbehandeling in april 2024 geinformeerd over toereikendheid van de
subsidiebedragen en de kinderopvangvergoeding in de komende jaren.

In tabel 1 zijn de daarbij behorende bedragen opgenomen. Ter
vergelijking zijn de subsidiebedragen voor 2024 opgenomen. In de
toelichting bij deze nota wordt de financiering van de kinderopvang nader
uitgewerkt.

In de tijdelijke subsidieregeling ontvangen kinderopvangorganisaties tot
en met 2024 een extra bijdrage voor baby’s tot 2 jaar. Naar aanleiding
van het kostprijsonderzoek heeft uw voorganger besloten om voor 2025
de leeftijd voor de extra vergoeding naar 1 jaar te verlagen omdat voor
kinderen tot 1 jaar een lagere beroepskrachtkindratio geldt (voor baby’s
tot 1 jaar is de ratio 1 beroepskracht op 4 kinderen tegen 1 op 6 voor 2
jarigen en 1 op 8 voor 3 jarigen).

De bedragen zijn ten opzichte van de besluitvorming van het voorjaar iets
opgehoogd door de ontvangen compensatie voor loon- en
prijsontwikkeling in 2024.

Tabel 1: Subsidiebedragen per dagdeel in 2024 en 2025

In $ Dagopvang Buitenschoolse opvang
2024 2025 2024 2025
Bonaire 13,40 22,80 24,10 25,79
Sint Eustatius 13,40 25,30 24,10 28,63
Saba 13,40 26,90 24,10 30,44

NB. Een '1 op 1™-vergelijking met de hoogte van de bijdrage van de overheid in de
kinderopvang in Europees Nederland is door de inkomensafhankelijkheid van de
hoogte van de bijdrage in Europees Nederland niet eenvoudig te maken.
Uitgaande van de duur van een dagdeel van 5,5 uur is de bijdrage aan de

kinderopvang in Caribisch Nederland in 2025 voor de dagopvang op Bonaire €3,85

per uur

en voor de buitenschoolse opvang €4,07 per uur. In Europees Nederland
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varieert de bijdrage per uur tussen €3,53 en €10,18 voor de dagopvang en tussen Datum
€3,14 en €9,13 voor de buitenschoolse opvang. 24 juli 2024
Verdere aandachtspunten g(;';:_ Leferegtie
e RCN unit SZW zal het financiéle deel van de Wko BES gaan uitvoeren. De
verwachting is dat de Wko BES op 1 juli 2025 in werking zal treden. Dat is
mede afhankelijk van de reacties op het conceptbesluit Besluit
kinderopvang BES en de vraag of RCN-unit SZW op tijd gereed is voor de
structurele uitvoering en kinderopvangorganisaties op tijd administratief
op orde zijn.
e De tijdelijke subsidieregeling wordt uitgevoerd door de eenheid Uitvoering
van Beleid (hierna UVB) van het ministerie. Als de Wko BES later dan 1
juli 2025 in werking zal treden, zal UVB tot het moment van
inwerkingtreding de tijdelijke subsidieregeling blijven uitvoeren.
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Toelichting financiering kinderopvang Caribisch Nederland

1.

v A

In Caribisch Nederland gaan kinderen in de regel 5 dagen per week naar
de opvang. De kinderopvang in Caribisch Nederland wordt vanuit die
achtergrond per dagdeel gesubsidieerd. Een week heeft 10 dagdelen voor
de dagopvang en voor de buitenschoolse opvang zijn dat 5 dagdelen.
Ouders betalen een ouderbijdrage naar rato van gebruik. De
ouderbijdrage voor de dagopvang is nog $100 per maand op Bonaire en
$75 per maand op Sint Eustatius en Saba. Voor de buitenschoolse opvang
(kinderen van 4 tot en met 12 jaar) is dat $100 respectievelijk $40.

NB Vanaf 2027 zal dit op grond van het Besluit kinderopvang BES 4% van
de kostprijs zijn.

Kinderopvangorganisaties ontvangen een vaste vergoeding per dagdeel
onder de voorwaarde dat de ouder de ouderbijdrage aan de
kinderopvangorganisatie heeft betaald.

De kinderopvangorganisatie mag geen verplichte andere bijdrage vragen.
Dat betekent dat de subsidie vanuit het Rijk samen met de ouderbijdrage
de kosten voor de kinderopvang zal moeten dekken.

Om de hoogte van de subsidie te kunnen bepalen is onder regie van
Economisch Bureau Amsterdam een onderzoek naar de kostprijs van de
kinderopvangorganisaties in Caribisch Nederland uitgevoerd.

Het kabinet heeft besloten om de systematiek die daarbij is ontwikkeld
over te nemen: financiering op basis van een vaste vergoeding per
dagdeel onderscheiden naar opvangsoort, leeftijd en eiland.

Op basis van het onderzoek is de hoogte van de kinderopvangvergoeding
op basis van een aantal beleidskeuzes vastgelegd. Belangrijke keuzes
daarbij zijn dat rekening wordt gehouden met een bezettingsgraad van
80%. Dat wil zeggen dat bij het vaststellen van de vergoeding rekening
wordt gehouden dat 80% van het aantal plaatsen daadwerkelijk zijn
bezet. Ook is in de kinderopvangvergoeding voorzien in een additionele
jaarlijkse stijging om betere arbeidsvoorwaarden mogelijk te maken.

In tabel 2 is een meerjarig beeld van de ontwikkeling van de
kinderopvangvergoeding onder de Wko BES opgenomen. Dat is in
constante prijzen, dus exclusief toekomstige loon- en prijscompensatie.
De kinderopvangvergoeding zal op St. Eustatius 11% en op Saba 18%
stijgen. De babyvergoeding (voor baby’s tot 1 jaar) zal vanaf 1 juli 2025
maandelijks worden uitgekeerd en per dagdeel $6,30 bedragen.

Tabel 2: Ontwikkeling kinderopvangvergoeding Wko BES. (excl. loon- en
prijscompensatie)

In $ per dagdeel 2025 2026 2027 2028 2029
Dagopvang 22,80 27,41 29,67 31,04 32,49
Buitenschoolse 25,79 25,79 27,27 28,42 29,65
lopvang

Om uitvoeringstechnische redenen zal de babyvergoeding onder de tijdelijke
subsidieregeling achteraf op 1 juli 2025 worden uitgekeerd op basis van het

aantal kinderen jonger dan 1 jaar die op 1 april 2025 bij die
kinderopvangorganisatie zijn.
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