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Ministerie van Financién

Generale Thesaurie

RETOUR VOOR 16-SEP I.V.M. VERZENDING BRIEVEN OP PRINSJESDAG Directie Buitenlandse

TER BESLISSING

Financiéle Betrekkingen

Aan
de mini
/2/4/
Persoonsgegevens
n Ota Aanbiedingsbrieven Toetsingskader risicoregelingen RST
(IMF)
Datum
12 september 2024
Notanummer
Aanleiding . 2«124-0000443197
e Tijdens de (R)MR van 30 augustus jl. is het aangepast toetsingskader Bijlagen . .
risicoregelingen van de Staatsgarantie aan De Nederlandsche Bank inzake de ;1_, ngéi'r"egf,easﬁ;:ﬁ??"
Resilience and Sustainability Trust (RST) van het IMF zonder discussie
aanvaard.

Omdat de aanpassing van de staatsgarantie wordt verwerkt in de Prinsjesdag
suppletoire begroting 2024 van het ministerie van Financién, moet het
Toetsingskader risicoregelingen apart, maar tegelijkertijd met de
Prinsjesdagstukken verzonden worden aan beide Kamers.

Beslispunten

U wordt verzocht de bijgaande aanbiedingsbrieven te ondertekenen. Deze
aanbiedingsbrieven zullen daarna met het aangepaste toetsingskader naar de
Eerste en Tweede Kamer worden verzonden.

Graag uw akkoord voor het openbaar maken van voorliggende nota en
bijgevoegde eerdere nota conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking
nota’s. De omlijnde delen worden voorafgaand aan openbaarmaking
onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

Tijdens de Voorjaarsvergadering van het IMF in april jl. heeft uw
ambtsvoorganger onder voorbehoud van parlementaire goedkeuring
aangekondigd de bijdrage aan de RST van het IMF te zullen verhogen.

Het gaat om een verhoging van SDR 1.659 miljoen (ca. EUR 2.035 miljoen).
DNB leent deze SDR’s door aan het IMF, waarvoor de Nederlandse Staat een
garantie afgeeft. Omdat Nederland al eerder SDR 1.200 miljoen heeft
bijgedragen aan de RST, betreft het een aanpassing van de reeds geldende
staatsgarantie aan DNB. Deze aanpassing wordt verwerkt via de Prinsjesdag
suppletoire begroting 2024, zoals ook opgenomen in het verslag van de IMF
Voorjaarsvergadering aan de Tweede Kamer.!

Toelichting

De RST is een IMF-fonds dat leningen verstrekt aan lage- en
middeninkomenslanden met als doel hun weerbaarheid tegen toekomstige
betalingsbalansproblemen als gevolg van klimaatverandering en pandemieén
te vergroten. Nederland is positief over de RST, zoals ook is aangegeven in de

! Verslag van voorjaarsvergadering IMF en CFMCA 2024 in Washington D.C. | Publicatie | Rijksoverheid.nl
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Kamerbrief van 4 september jl. over de tussentijdse evaluatie van de RST.?
Financiering vanuit de RST is een effectieve manier voor klimaat gerelateerde
steun aan kwetsbare landen. De vraag naar deze financiering vanuit het IMF is
groot en het streefdoel voor financiering van de RST is nog niet behaald.

Om de SDR's te kunnen doorlenen aan de RST wordt vanuit het budget voor
ontwikkelingssamenwerking (ODA) een bijdrage gedaan aan de
reserverekening, die bedoeld is om risico’s van de uitstaande leningen te
dekken. Deze bijdrage van EUR 34 miljoen is via de 1e Suppletoire Begroting
van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 2024 al akkoord
bevonden door beide Kamers.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context

Beide Kamers zijn op 4 september 2024 via een Kamerbrief geinformeerd over
de tussentijdse evaluatie van de Resilience and Sustainability Trust (RST) van
het IMF. De vaste Kamercommissie BHOS had hier tijdens het Schriftelijk
overleg over de Voorjaarsvergadering Wereldbank in april 2024 om gevraagd.
In de geannoteerde agenda met inzet voor de IMF Voorjaarsvergadering 2024
heeft uw ambtsvoorganger de Kamer geinformeerd over het voornemen een
aanvullende bijdrage de RST te doen.

Tijdens het commissiedebat IMF van 10 april 2024 hebben leden zich niet
uitgesproken over de RST. Wel vroeg het lid Mooiman of het doorlenen van
SDR Nederland financieel iets oplevert. Uw voorganger gaf aan dat Nederland
rente ontvangt op doorgeleende SDR, dat de bijdrage niet bedoeld is om
winsten te genereren, en dat de aanpak van klimaatverandering via
instellingen als het IMF ook het Nederlandse belang dient.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.

2 panbiedingsbrief met tussentijdse evaluatie van de Resilience and Sustainability Trust van het IMF |
Kamerstuk | Rijksoverheid.n!
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Ministerie van Financién

RETOUR VOOR VRIIJDAG 23 AUGUSTUS 10.00U I.V.M. DEADLINE AZ VERZENDING VOOR 12.00U

TER BESLISSI
Aan

de minister

zel 3

nota

Aanpassing Staatgarantie DNB i.v.m. bijdrage aan
Resilience and Sustainability Trust van het IMF

Aanleiding

Tijdens de Voorjaarsvergadering van het Internationaal Monetair Fonds (IMF) in
april jl. heeft Nederland onder voorbehoud van parlementaire goedkeuring
aangekondigd maximaal SDR 1,7 miljard (ca. EUR 2,1 miljard) aan extra speciale
trekkingsrechten (SDR’s) te zullen doorlenen aan de Resilience and Sustainability
Trust (RST) van het IMF. Om dit te voltooien, moet de Ministerraad instemmen
met het aangepaste toetsingskader risicoregelingen en het parlement vervolgens
met de Prinsjesdag Suppletoire Begroting van Financién. Het is nog nodig om een
akkoord van het Parlement puur om de staatsgarantie aan DNB te kunnen
verwerken. NB: de feitelijke bijdrage komt van BHO en is eerder dit jaar al
verwerkt in de eerste suppletoire begroting.

Beslispunten
e Stemt u in met de aanpassingen van het toetsingskader m.b.t. de
Staatsgarantie aan DNB inzake de Resilience and Sustainability Trust van het
) IMF (bijlage 1)? Indien akkoord, wordt u verzocht het aanbiedingsformulier
({ voor de MR van 30 ustus te ondertekenen. We verzenden het stuk naar AZ
uiterlijk 23 augustus 12.00u.
e Graag uw akkoord voor het openbaar maken van de nu voorliggende nota,
conform de beleidslijn Actieve openbaarmaking nota’s. Omlijnde delen worden
({ voorafgaand aan openbaarmaking onzichtbaar gemaakt.

Kernpunten

e De Resilience and Sustainability Trust (RST) is een IMF-fonds dat in 2022 is
opgericht. Het wordt gevuld door bijdragen van donoren en verstrekt leningen
aan lage- en middeninkomenslanden met als doel hun weerbaarheid tegen
toekomstige betalingsbalansproblemen als gevolg van klimaatverandering en
pandemieén te vergroten (zie ook BFB 298394).

¢ Nederland is positief over de RST. Financiering vanuit de RST is een effectieve
manier voor klimaat gerelateerde steun aan kwetsbare landen. De vraag naar
deze financiering vanuit het IMF is groot en het streefdoel voor financiering
van de RST is nog niet behaald.

¢ Tijdens de Voorjaarsvergadering van het IMF in april jl. heeft uw
ambtsvoorganger daarom onder voorbehoud van parlementaire goedkeuring
aangekondigd de bijdrage aan de Resilience and Sustainability Trust (RST) van
het Internationaal Monetair Fonds (IMF) te zullen verhogen. De verhoging van

Generale Thesaurie
Directie Buitenlandse
Financiéle Betrekkingen

Persoonsgegevens

Datum
21 augustus 2024

Notanummer
2024-0000393844

Bijlagen
1. Bijlage 1 - Toetsingska
2. Bijlage 2 - Aanbiedings
van het IMF
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SDR 1.659 miljoen (ca. EUR 2.035 miljoen?) staat gelijk aan ca. 20% van de
in 2021 aan Nederland gealloceerde SDR's (t.w.v. SDR 8,4 miljard).

Om deze bijdrage te kunnen doen, leent De Nederlandsche Bank (DNB) SDR'’s
door aan het IMF, waarvoor de Nederlandse Staat een garantie afgeeft. Het
IMF leent deze SDR's vervolgens door aan landen met een RST-programma.
Omdat Nederland al eerder SDR 1.200 miljoen heeft bijgedragen aan de RST,
betreft het een aanpassing van de reeds geldende staatsgarantie aan DNB.
Ook wordt er vanuit het budget voor ontwikkelingssamenwerking (ODA) een
verplichte bijdrage gedaan aan de reserverekening, die bedoeld is om risico’s
van de uitstaande leningen te dekken. Deze bijdrage is via de 1® Suppletoire
Begroting van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking 2024 al
voorgelegd aan beide Kamers.

In het toetsingskader staan twee geel gemarkeerde verwijzingen naar de
Kamerbrief over de evaluatie van de Resilience and Sustainability Trust (Nota
BFB 298394). Het nummer van de Kamerbrief zal worden ingevuld zodra deze
brief verzonden is.

Het toetsingskader risicoregelingen is afgestemd met FEZ, IRF/FINCDO, BBL
en De Nederlandsche Bank.

Toelichting
Het doorlenen van SDR’s

In 2021 heeft het IMF SDR's uitgekeerd aan IMF-lidstaten. Deze SDRs zijn
onderdeel van de internationale reserveposities van lidstaten. Doordat deze
SDRs verdeeld zijn op basis van het quota-aandeel van lidstaten, is het
grootste deel van deze SDR’s terechtgekomen bij ontwikkelde economieén. De
G20, inclusief Nederland, heeft vervolgens toegezegd om SDR 100 miljard
door te lenen aan het IMF voor (concessionele) financiering aan kwetsbare
landen.

Nederland heeft hieraan meegedaan door 20% van de in 2021 uitgekeerde
SDR's door te lenen aan de PRGT, de Poverty Reduction and Growth Trust
(SDR 500 miljoen) en de RST, (SDR 1.200 miljoen) van het IMF. De PRGT is
het IMF-fonds dat lage-inkomenslanden voorziet van concessionele leningen
met langere looptijd en rentesubsidie.

Steeds meer landen hebben hun ambitie voor het doorlenen van SDR’s
verhoogd naar 30-50%. Met deze nieuwe bijdrage sluit Nederland zich met het
doorlenen van 40% van de in 2021 gealloceerde SDR's aan bij andere landen
die de ambitie al verhoogd hebben, | Internationaal/diplom. belang

Internationaal/diplom. belang

De bijdrage aan de RST

Een bijdrage aan de RST wordt gedaan door een bijdrage aan de
leningenrekening, de depositorekening en de reserverekening. De vastgestelde
structuur daarvoor is dat de bijdrage aan de depositorekening 20% van het
bedrag aan de leningenrekening bedraagt. De bijdrage voor de
reserverekening bedraagt 2% van het bedrag aan de leningenrekening. Dit
vertaalt zich naar een bijdrage van SDR 1.382 min. aan de leningenrekening,
SDR 276 mIn. aan de depositorekening en SDR 27,6 miljoen (EUR 34 miljoen)
aan de reserverekening. De precieze omvang van de garantie (in EUR) wordt
beinvloed door de SDR-EUR wisselkoers.

De bijdragen aan de leningenrekening en de depositorekening worden gedaan
door De Nederlandsche Bank. DNB sluit daarvoor een leenovereenkomst met

1 Op basis van de SDR-EUR wisselkoers van 1 maart 2024.
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het IMF. De Nederlandse Staat geeft een garantie af voor deze lening. Na
akkoord van het parlement op de Suppletoire Begroting Prinsjesdag, zal de
Staatsgarantie aan DNB worden aangepast. Het aanpassen van de
Staatsgarantie gebeurt middels een brief van de Minister van Financién aan de
President van DNB. Deze brief wordt aan u voorgelegd nadat het parlement
akkoord is met de ophoging zoals opgenomen in de Prinsjesdag Suppletoire
Begroting.

De bijdrage aan de reserverekening van EUR 34 miljoen wordt gefinancierd
vanuit het ODA budget en is reeds opgenomen in de 1¢ suppletoire begroting
van Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking.

De Resilience and Sustainability Trust

De Resilience and Sustainability Trust (RST) biedt landen steun in de vorm van
leningen in ruil voor maatregelen om hun weerbaarheid voor
betalingsbalansrisico’s op middellange termijn, zoals klimaatverandering, te
vergroten. Sinds de oprichting van de RST in 2022 zijn er 20 programma’s
goedgekeurd.

Rond de 40 landen hebben een programma aangevraagd of interesse
uitgesproken voor de RST, terwijl nog niet alle toegezegde middelen aan het
Fonds zijn overgemaakt. Er is dus nog een financieringsgat van circa SDR 5,3
mld.

Het RST kan een katalyserende werking hebben: een sterk macro-raamwerk
en ambitieus hervormingspakket kan private klimaatfinanciering genereren.
De hervormingsagenda wordt door het IMF opgesteld in nauwe samenwerking
met de autoriteiten van het betreffende land. Het IMF houdt daarbij rekening
met de activiteiten die samen met andere ontwikkelingspartners worden
uitgevoerd en focust zich specifiek op de gebieden binnen de eigen expertise,
zoals integratie van klimaatverandering in het beheer van
overheidsinvesteringen en het begrotingsproces, koolstofbeprijzing en de
hervorming van subsidieregelingen en vergroening van de financiéle sector.
Ook helpt het IMF de landen met de implementatie van de hervormingen,
bijvoorbeeld door het verlenen van technische assistentie. Dit gebeurt in
samenwerking met andere partijen, zoals de Wereldbank, VN-instellingen, en
de EIB (Europese Investeringsbank).

Wij zijn tevreden over de RST. In de recente interim review van de RST heeft
Nederland o.a. ingezet op ambitieuze hervormingen.

Communicatie
N.v.t.

Politiek/bestuurlijke context

Het parlement is verder over de bijdrage geinformeerd middels de
geannoteerde agenda voor de IMF Voorjaarsvergadering (Kamerstukken II,
2023-24, 26234, nr. 287) en het verslag hiervan (Kamerstukken II, 2023-24,
26234 nr. 292).

Zoals opgenomen in de ‘Wijziging van de begrotingsstaat voor Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingssamenwerking (XVII) voor het jaar 2024’
(Kamerstukken II, 2023/2024, 36 550 XVII, Nr. 2) is de verplichte bijdrage
aan de reserverekening van de RST opgenomen in de BHOS begroting.
Hiermee wordt gehoor gegeven aan de toezegging aan Hirsch (Kamerstukken
11, 2023/2024, 36 410 XVII, Nr. 25).
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¢ Tijdens het commissiedebat IMF van 10 april 2024 hebben leden zich niet
uitgesproken tegen de RST. Wel vroeg het lid Mooiman of het doorlenen van
SDR Nederland financieel iets oplevert. Uw voorganger gaf aan dat Nederland
rente ontvangt op doorgeleende SDR en dat de bijdrage niet bedoeld is om
winsten te genereren, maar dat de aanpak van klimaatverandering via
instituties als het IMF ook het Nederlandse belang dient.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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