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1 2-7-2024 [Nota-min- Startbespreking augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
2 2-7-2024 |Bespreekstuk MP MFIN
3 3-7-2024 |Mail - Bespreekstuk gesprek MPMFIN 5 juli en adviesnota Persoonsgegevens
4 3-7-2024 |Mail - Bespreekstuk gesprek MPMFIN 5 juli en adviesnota Persoonsgegevens
5 3-7-2024 |Mail - Bespreekstuk gesprek MPMFIN 5 juli en adviesnota Persoonsgegevens
6 5-7-2024 |Nota-min- Vooruitblik augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
7 5-7-2024 |Nota-min- Vooruitblik augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
8 5-7-2024 |Nota-stasFB-Vooruitblik augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
9 8-8-2024 |Nota-leden van de politeke vijfhoek- Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
10 8-8-2024 |Nota-leden van de politieke vijfhoek- Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
11 8-8-2024 |Mail - Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
12 8-8-2024 |Mail - Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
13 8-8-2024 |Nota-leden Politieke Vijfhoek-Startnotitie augustusbesluitvorming Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens
14 8-8-2024 |Nota-stasFB- Oplegger bespreking augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
15 8-8-2024 |Nota-stasFB- Oplegger bespreking augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
16 8-8-2024 |Bijlage 1 Inkomstenkader
17 8-8-2024 |Bijlage 3 Aandachtspunten inkomstenkader Lopende onderhandelingen
18 8-8-2024 |Bijlage 4 dekking box 3 en stelpost
19 8-8-2024 |Bijlage 5 Koopkracht
20 8-8-2024 |Bijlage 6 Invulling groepen in de knel
21 8-8-2024 |Bijlage 7 Btw schoolboeken
22 13-8-2024 [Nota-stasFB- Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek Persoonsgegevens
23 13-8-2024 |[Nota-stasFB- Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek Persoonsgegevens
24 13-8-2024 [Nota- Adviesnota bespreking met minister-president 15 augustus Persoonsgegevens
25 13-8-2024 [Nota-min- Adviesnota bespreking met minister-president 15 augustus Persoonsgegevens
26 13-8-2024 [Nota-min- Adviesnota bespreking met minister-president 15 augustus Persoonsgegevens
27 13-8-2024 [Mail - Bespreking MP 15 augustus Persoonsgegevens
28 13-8-2024 |[Mail - Stukken politieke vijfhoek 15 augustus Persoonsgegevens
29 13-8-2024 |Bijlage - Nota-min - Startnotitie augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
30 13-8-2024 |Bijlage - Nota-min/stas FB - Versturen startnotitie aan politieke vijfhoek Persoonsgegevens
31 15-8-2024 |Bespreekstuk augustusbesluitvorming
32 16-8-2024 [Nota-min- Uitwerking vragen bewindspersonen Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens
33 16-8-2024 [Nota- Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en dekking MRB Persoonsgegevens
34 16-8-2024 [Nota-stasFB- Uitwerking vragen bewindspersonen Persoonsgegevens
35 16-8-2024 [Nota- Opties voor dekking box 3, invulling van de stelpost en dekking MRB Persoonsgegevens
36 16-8-2024 [Nota-leden van de politieke vijfhoek- Opties voor dekking box 3, invulling van de Persoonsgegevens
stelpost en dekking van de MRB
37 16-8-2024 |Bijlage 1 Stand inkomstenkader
38 18-8-2024 [Mail - Stuk Inkomstenkader Persoonsgegevens
39 19-8-2024 [Nota-min- Annotatie Politiek Vijfhoek 20 augustus Persoonsgegevens
40 19-8-2024 [Nota-Politieke vijfhoek-Vijfhoekstuk invulling envelop groepen in de knel Ingebracht door de minister van SZW. Persoonsgegevens
41 19-8-2024 [Memo - Politieke Vijfhoek-plus Ingebracht door de minister van SZW.
42 20-8-2024 [Nota-Politieke vijffhoek-Budgettaire spelregels CO2-heffing industrie
43 20-8-2024 (Bijlage maatregelen groepen in de knel Ingebracht door de minister van SZW.
44 22-8-2024 [Nota-min- Annotatie Politieke Vijfhoek 23 augustus Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens
45 22-8-2024 [Memo - Politieke Vijfhoek-plus Ingebracht door de minister van SZW.
46 22-8-2024 [Mail - Inkomstenkader vijfhoek 23 augustus Persoonsgegevens
47 22-8-2024 |(Bijlage - Nota leden van de politieke vijfhoek - Opties voor dekking box 3, invulling Persoonsgegevens
van de stelpost en dekking van de MRB
48 22-8-2024 |Bijlage - Groslijst
49 22-8-2024 [Mail - Inkomstenkader vijfhoek 23 augustus Persoonsgegevens
50 26-8-2024 [Nota-min- Annotatie Politieke Vijfhoek Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens
51 26-8-2024 [Nota-min- Dekking box 3 en invulling stelpost fiscale regelingen Persoonsgegevens
52 26-8-2024 [Mail - Memo Inkomstenkader Politieke Vijfhoek 27 augustus Persoonsgegevens
53 26-8-2024 |(Bijlage - Nota leden van de politieke vijfhoek - Dekking box 3 en invulling stelpost Persoonsgegevens
fiscale regelingen
54 27-8-2024 [Nota- Overzichtsnota voor archivering stukken augustusbesluitvorming Persoonsgegevens
55 27-8-2024 [Memo Overleg MP - vice MP De stukken die door SZW zijn opgesteld voor
bespreking van de koopkrachtbesluitvorming in de
vijffhoeken zijn onderdeel van de informatie waarop
besluitvorming voor de Miljoenennota 2025 heeft
56 27-8-2024 [Nota- leden politieke vijfhoek- juridische kwetsbaarheid behoud 30%-regeling Persoonsgegevens
afschaffen ETK
57 27-8-2024 (30% regeling motie-Geerdink/Moonen
58 27-8-2024 |Kansspelbelasting
59 27-8-2024 [Memo- Politieke Vijfhoek-plus Ingebracht door de minister van SZW. De stukken
die door SZW zijn opgesteld voor bespreking van de
koopkrachtbesluitvorming in de vijfhoeken zijn
onderdeel van de informatie waarop
60 27-8-2024 [Nota-Politieke vijfhoek-Vijfhoekstuk maatregelen toeslagpartnerbegrip Persoonsgegevens
61 29-8-2024 |Stukkenset 29 augustus Lopende onderhandelingen
62 29-8-2024 |Koopkrachtpakketten memo 29 augustus
63 30-8-2024 |Koopkrachtpakketten 30 augustus
64 2-9-2024 |Augustusbrief 2024 Lopende onderhandelingen
65 3-9-2024 |Bijlage 2 - Lasten en koopkracht.docx
66 3-9-2024 (Bijlage 3 - derving HR-uitspraken en dekkingsopties Lopende onderhandelingen
67 3-9-2024 |Bijlage 4 - Fiscale regelingen en constructies nota
68 3-9-2024 |Verzoek Toelichting belastinginkomsten 2024 en 2025
69 12-9-2024 [Nota- Veegnota m.b.t. Miljoenennota 2025 Lopende onderhandelingen; Persoonsgegevens
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Voorbereiding gesprek minister en mp: vooruitblik augustusbesluitvorming (concept) 2 juli 2024

1. Het proces van de augustusbesluitvorming en de samenwerking

e De besluitvorming vindt plaats in een beperkte periode (donderdag 15 augustus tot met vrijdag 30
augustus). De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV. Deze publicatie biedt een actueel
economisch beeld en koopkrachtraming. Deze vormen de basis voor de besluitvorming. Eris geen ruimte
voor uitloop, omdat de begrotingsstukken uiterlijk 31 augustus bij de Raad van State moeten liggen. Ook
moet het CPB tijdig de uitgangspunten voor beleid ontvangen, om door te kunnen rekenen in de MEV. In
onderstaande tabel is een voorlopige planning opgenomen.

Omschrijving

Sjuli Overleg MinFin — MP Vooruitblik augustusbesluitvorming
15 aug Overleg MinFin — MP Vooruitblik begrotingsraden
| 30 aug Afronding Augustusbesluitvorming in MR

e Zoals gewoonlijk vindt de inkomsten- en koopkrachtbesluitvorming plaats in de Vijfhoek. De
uitgavenbesluitvorming vindt plaats via de begrotingsraden.

e Om dit proces goed te laten verlopen is het belangrijk dat u (MP en MinFin) gezamenlijk optrekt.

e Dit jaar ligt er een flinke kluif vanuit de uitwerking van het HLA (onder meer koopkracht enveloppes) en
vanwege budgettaire tegenvallers (box3, investeringsfondsen en toeslagen). Mogelijk komt daar een
verslechterde economische omgeving bovenop. Daarbij komt dat de start van het kabinet betekent dat
het voor velen de eerste budgettaire besluitvormingsronde is.

¢ Inde Vijfhoeken (en begrotingsraden) kan een deel van de onderwerpen worden afgehandeld. De ervaring
leert dat voor moeilijke besluiten extra politiek overleg nodig is aan het eind van de besluitvorming. Hier is
rekening mee gehouden in de planning.

e Hetisvan belang om te zorgen dat de uitkomst van de besluitvormig politiek gedragen is, met het oog op de
Algemene Politieke Beschouwingen.

* Gezien de extraparlementaire vorm van het kabinet, is het een openstaande vraag op welke manier de
politieke afstemming met coalitiepartijen zal worden georganiseerd. De afgelopen jaren is dit wisselend
met politieke leiders/vice MPs gedaan en/of met fractievoorzitters, om te zorgen voor draagvlak voor het
resultaat van de besluitvorming.

2. Uitgangspunten augustusbesluitvorming

* Voor aanvullende lastenverlichtingen of extra uitgaven boven op het Hoofdlijnenakkoord is geen budgettaire
ruimte. Dit betekent dat lastenrelevante beleidsmaatregelen budgettair gedekt zijn en het
inkomstenkader op 0 uitkomt. Conform begrotingsregels is daarbij het uitgangspunt dat de maatregelen
budgettair gedekt zijn binnen de kabinetsperiode en ook structureel. Voor aanvullende uitgaven moet de
uitgaven elders op de begroting worden verlaagd. Verder geldt in de besluitvorming een scheiding tussen
inkomsten en uitgaven.

s Wijzigingen in de fiscaliteit worden tijdens de augustusbesluitvorming in principe beperkt tot aanpassingen
van parameters. Dit betreft bijvoorbeeld het verhogen van het tarief van een bestaande belasting. Dit is
nodig omdat grotere wijzigingen niet kunnen tijdig worden verwerkt in wetgeving en de uitvoering en
daarmee niet per 1 januari 2025 uitvoerbaar zijn.

e Erissprake van een aantal significante budgettaire tegenvallers. Het is van belang dat dit bij de eerste
besluitvormingsronde van dit kabinet wordt gedekt, volgens de begrotingsregels.

e Het dekken van de tegenvallers is ook van belang gelet op de ontwikkeling van het EMU-saldo. Indicatief
overschrijdt het tekort de grens van -3% in 2025. Het is belangrijk in de aankomende periode voorstellen
voor te bereiden waarmee uitgaven zoals investeringen en de aangekondigde lastenverlichting beter
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Voorbereiding gesprek minister en mp: vooruitblik augustusbesluitvorming (concept) 2 juli 2024

A.

B.

kunnen worden gefaseerd over de kabinetsperiode. Hierover moet dan bij de Augustushesluitvorming een

beslissing worden genomen.

Belangrijkste onderwerpen augustus

Hieronder vindt u een korte samenvatting van de belangrijkste onderwerpen voor (A) de inkomsten en (B)

de uitgaven die op dit moment worden voorzien voor de besluitvorming in augustus.

Onderstaande onderwerpen worden op dit moment uitgewerkt. In de komende weken zal de

inkomstenderving definitief worden vastgesteld, en de beleidsopties en dekkingsmogelijkheden in kaart

worden gebracht.

Nadere informatie over de ontwikkeling van de uitgaven volgt komende weken. Hoe onderstaande

onderwerpen worden opgelost in augustus zal significante effecten hebben op het EMU-saldo, zowel

direct budgettair als via de doorwerking op de economie.

De optelling van deze onderwerpen betekent dat zeer drukke en omvangrijke besluitvorming wordt voorzien

in augustus.

Belangrijkste onderwerpen inkomsten

Lastenverlichting en koopkracht: in augustus staan er rondom lastenmaatregelen en koopkracht twee

richtingen op de agenda:

o

o

Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA worden de verschillende
richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA
(middeninkomens en werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en
vereenvoudiging van het stelsel).

Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de koopkrachtontwikkeling in 2025.

Dekking arresten Hoge Raad:

(e}

De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni geoordeeld dat het rechtsherstel in box 3 nog altijd onvoldoende
is wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Ook de overbruggingswet
die van kracht is tot de invoering van het nieuwe stelsel 0.b.v. werkelijk rendement voldoet niet. Dit
betekent dat rechtsherstel geboden moet worden. Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van
ca. 10 miljard over de kabinetsperiode.

De Hoge Raad heeft geoordeeld dat een groot Duits vastgoedfonds in Nederland niet
belastingplichtig is in Nederland en daarom geen winstbelasting hoefde te betalen tussen 1997 en
2009. Het arrest heeft ook consequenties voor later jaren en voor andere vergelijkbare Duitse
fondsen die in Nederlands vastgoed zitten. Dit leidt tot een budgettaire derving van ca. 900 miljoen
in 2024,

Regulier inkomstenkader: sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en tegenvallers ontstaan voor het

inkomstenkader (onder andere door herijkingen van de ramingen). Deze dienen volgende de

begrotingsregels te worden gecompenseerd.

Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een stelpost opgenomen voor het

afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en belastingconstructies.

Belangrijkste onderwerpen uitgaven

Verwerking (c)MEV en uitvoeringsinformatie Zorg en Sociale Zekerheid: vrijdag 16 augustus wordt de (c)MEV

gepubliceerd door het CPB. De budgettaire gevolgen hiervan moeten worden verwerkt in de begrotingen.

Daarnaast volgt uitvoeringsinformatie voor de Zorg en Sociale Zekerheid.

Dekking aanvullende uitgaven Toeslagen Herstel: het demissionair kabinet heeft middels een Nota van

Wijziging op de 1ste suppletoire begroting 2,3 mld. aanvullend beschikbaar gesteld voor Toeslagen

Herstel. Deze extra uitgaven moeten nog worden gedekt.

Besparingsverliezen Wlz: diverse voorstellen die moeten leiden tot besparingen in de Wlz zijn (nog) niet

aangenomen door de Tweede Kamer. Hierdoor ontstaat in ieder geval in 2025 850 min. besparingsverlies

welke nog moet worden gedekt.
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Voorbereiding gesprek minister en mp: vooruitblik augustusbesluitvorming (concept) 2 juli 2024

s Invulling generieke taakstellingen HLA: in de Startbrief is opgenomen dat bewindspersonen in de

ontwerpbegrotingen 2025 een voorstel opnemen voor de invulling van de generieke taakstellingen op
apparaat en subsidies.
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From: | Persoonsgegevens

Sent: Wed 7/3/2024 10:28:14 AM

Subject: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota
Received: Wed 7/3/2024 10:28:17 AM

Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Beste‘ Persoonsgegevens |

Voor het gesprek van vrijdag tussen de minister en de MP, hebben wij een bespreekstuk en adviesnota opgesteld. Deze is
afgestemd met allen in cc. BOA kan vandaag spoedstukken aanleveren bij de minister. Daarvoor moet het voor 14u worden
aangeleverd in digidoc. Graag vraag ik daarom jullie akkoord per mail, om deze stukken naar de minister te sturen. Het zal
vervolgens met een verkorte digidoclijn naar BOA gaan.
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From: | Persoonsgegevens
Sent: Wed 7/3/2024 11:16:05 AM

Subject: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota
Received: Wed 7/3/2024 11:16:07 AM

Onderwerp: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Dank, ok.

Voor het gesprek van vrijdag tussen de minister en de MP, hebben wij een bespreekstuk en adviesnota opgesteld. Deze is
afgestemd met allen in cc. BOA kan vandaag spoedstukken aanleveren bij de minister. Daarvoor moet het voor 14u worden

aangeleverd in digidoc. Graag vraag ik daarom jullie akkoord per mail, om deze stukken naar de minister te sturen. Het zal
vervolgens met een verkorte digidoclijn naar BOA gaan.

Hartelijke groeten,
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From: | Persoonsgegevens |

Sent: Wed 7/3/2024 11:19:42 AM

Subject: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota
Received: Wed 7/3/2024 11:19:43 AM

=1

Persoonsgegevens

Onderwerp: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Beste allen,
Akkoord.

Groet,| Persoonsgegevens |
NB: in de tekst staat nog ergens vierhoeken terwijl we vijfhoeken bedoelen.

Onderwerp: RE: [Spoed voor 13u30: voor akkoord] Bespreekstuk gesprek MP/MFIN 5 juli en adviesnota

Dank, ok.

Voor het gesprek van vrijdag tussen de minister en de MP, hebben wij een bespreekstuk en adviesnota opgesteld. Deze is
afgestemd met allen in cc. BOA kan vandaag spoedstukken aanleveren bij de minister. Daarvoor moet het voor 14u worden
aangeleverd in digidoc. Graag vraag ik daarom jullie akkoord per mail, om deze stukken naar de minister te sturen. Het zal
vervolgens met een verkorte digidoclijn naar BOA gaan.

Harraliilra Araaran
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TER BESPREKING
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Aanleiding

Aankomende augustus vindt besluitvorming plaats over de inkomsten en
koopkracht. Graag spreken wij op 8 juli met u (MFIN) over de voorbereiding op
deze besluitvorming. In deze nota en set bijlagen vindt u het voorgestelde proces
en de belangrijkste inhoudelijk onderdelen.

Bespreekpunten
1. Proces en uitgangspunten augustusbesluitvorming
e Kunt u zich vinden in de voorgestelde planning?
2. Het inkomstenkader
3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht
* Kunt u zich vinden in de voorlopige uitwerking van de invulling van de
lastenmaatregelen? Welke uitgangspunten of huiswerk wilt u hier in
aanloop naar de besluitvorming op meegeven?
4. Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties
* Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om
temporiseren ten behoeve van de budgettaire opgave? Welke
richtingen ziet u als kansrijk voor de dekking?
5. Taakstelling fiscale regelingen

Kernpunten

1. Proces en uitgangspunten lastenbesluitvorming

¢ De besluitvorming vindt plaats tussen donderdag 15 augustus en vrijdag 30
augustus. De besluitvorming start met de publicatie van de cMEV, de concept
MEV-raming van het CPB. Deze publicatie biedt een actueel economisch beeld,
raming van het EMU-saldo en koopkrachtraming. Deze vormen de cijferbasis
voor de besluitvorming over koopkracht, en breder over de spreiding van de
lasten. De resultaten van de besluitvorming worden vervolgens verwerkt in de
MEV die uitkomt op Prinsjesdag.

* De lastenbesluitvorming vindt plaats in de vijfhoek (zie tabel voor planning). Het
betreft een beperkte periode voor besluitvorming, er is geen ruimte voor
uitstel, omdat de begrotingsstukken uiterlijk 31 augustus bij de Raad van
State moeten liggen. Dit betekent dat in een vroeg stadium naar een concreet
pakket moet worden toegewerkt. Aan het eind is ruimte gereserveerd voor een
reserve vijfhoek en voor politiek overleg op het ministerie van Financién.

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek
Agentschap

Datum
5 juli 2024

Notanummer
2024-0000373387

Bijlagen
geen
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+ Gelijktijdig met de inkomsten vind besluitvorming over de uitgaven plaats in de
begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Inkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Bespreking MFIN en Stas FD: voorbespreking augustus
Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Vr 23 aug Politieke vijfhoek (middag)

Di 27 aug Reserve politieke vijfhoek

Wo 28 aug Politiek overleg

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

2. Het inkomstenkader (bijlage 1)
¢ Het inkomstenkader wordt bij de start van het kabinet vastgesteld, en bevat alle
beleidsmatige aanpassingen in belastingen en premies aan de inkomstenkant
van de begroting. Op basis hiervan worden de begrotingsregels aan de
inkomstenkant gehandhaafd. Het sluiten van het inkomstenkader gebeurt
jaarlijks in augustus, en wordt officieel getoetst door het CPB en de Raad van
State.
¢ Het inkomstenkader vormt daarmee de basis voor de augustusbesluitvorming.
Alle maatregelen die worden afgesproken in augustus zullen landen in de tabel
van het inkomstenkader. Voor maatregelen aanvullend op het
Hoofdlijnenakkoord dient te worden gecompenseerd.
¢« We adviseren u het inkomstenkader te sluiten, dit betekent dat lastenrelevante
beleidsmaatregelen budgettair gedekt zijn en het inkomstenkader op 0
uitkomt. Conform begrotingsregels is daarbij het uitgangspunt dat de
maatregelen in elk jaar en ook structureel budgettair gedekt zijn.
¢ Begin augustus zullen wij u informeren over de definitieve stand van het
inkomstenkader voor de augustbesluitvorming. In bijlage 1 vindt u de
voorlopige stand.
¢ Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en tegenvallers ontstaan voor het
inkomstenkader. Hieronder vindt u kort toegelicht waar deze vandaan komen:
o Gevolgen uitspraken Hoge Raad (zie bespreekpunt 4).
o Herijkingen: dit betreft updates van de ramingen van staande
beleidsvoomemens.
o Zorgpremies: indien er sprake is van tegenvallers bij de Zvw-premies
moet dit worden gecompenseerd met een lastenverlichting.
o De inkomsten van de ETS2 opt-in zijn door het vorige kabinet
doorgeschoven.
o In het HLA is opgenomen: “Bezien wordt of en zo ja, welke fiscale
voordelen onder de extraterritoriale kostenregeling (ETK-regeling)
worden versoberd.” Ook worden opties uitgewerkt om de 30%-
regeling aan te passen naar aanleiding van de evaluatie.

3. Invulling lastenmaatregelen HLA en koopkracht (bijlage 2)
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+ Graag bespreken wij of u voorkeuren heeft ten aanzien van de pakketten. Op
welke doelen uit het HLA wenst u meer nadruk te leggen. Zijn er aspecten of

maatregelen die u mist?

A. Invulling lastenmaatregelen HLA

o Het HLA bevat koopkracht- en lastenrelevante maatregelen die nog niet
concreet zijn ingevuld, zoals aangegeven in tabel 1 hieronder. De
budgettaire middelen uit tabel 1 kunnen ook nog op een andere manier
worden getemporiseerd, zowel vanuit het koopkrachtbeeld als dekking
voor het inkomstenkader en saldoverbetering.

o In het memo in de bijlage worden enkele richtingen geschetst voor de

precieze invulling van de maatregelen, inclusief doorrekeningen op
inkomenseffecten, budgettaire effecten en gevolgen voor de marginale

druk.

o Deze richtingen zijn aan de hand van verschillende beleidsdoelen uit het

HLA gestructureerd. Dit gaat om (A) middeninkomens en werken dat

loont, (B) inkomenszekerheid en streefcijfers op armoede en (C)

vereenvoudiging van het stelsel.

Tabel 1: middelen koopkracht HLA

Maatregel (min-teken is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 struc
1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende 2.000 | 2.000 2.000 2.000 | 2.000

middeninkomens
3 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel] 237 237 237 249 500
4 Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget| 300 300 300 300 300
5 Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500
6cl |[Envelop gerichte lastenverlichting burgers 2.500 | 2.500 0 0 0
6c2 |Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 171 3.040 3.272 | 3.487

B. Reguliere besluitvorming voor koopkrachtontwikkeling 2025

Op basis van de geraamde koopkrachtontwikkeling door het CPB, zoals in
augustus gepresenteerd in de concept-Macro Economische Verkenning
(cMEV), zal er besluitvorming plaatsvinden over het komen tot een
evenwichtige lastenontwikkeling -inclusief koopkracht- voor 2025.

In de CEP raming (voorjaar 2024) wordt de mediane
koopkrachtontwikkeling voor 2025 (t.o.v. 2024) geraamd op 0,0%, met
zelfs een kleine daling voor de laagste inkomensgroep. Het
armoedepercentage ontwikkelt zich van 4,9% in 2024 naar 5,3% in 2025.
Het armoedepercentage onder kinderen ontwikkelt zicht van 4,7% in
2024 naar 4,9% in 2025.

In de doorrekening van het HLA door het CPB zijn deze getallen
bijgesteld. Inclusief de aangekondigde maatregelen in het HLA - waarbij
het CPB voor wat betreft de lastenmaatregelen een eigen invulling heeft
gemaakt — komt de koopkracht in de mediaan uit op gemiddeld +0,8%
per jaar voor de periode 2025-2028, waarvan +0,2% het effect is van het
HLA. Door het HLA - met invulling van het CPB - daalt het
armmoedepercentage in 2028 met 0,7%-punt naar 4,7%, en onder
kinderen met 0,6%-punt naar 5,3%. Dit is 0,1%-punt respectievelijk
0,5% boven de streefcijfers van het kabinet (referentiejaar 2024).
Bovenstaande cijfers zullen opnieuw worden geraamd in de cMEV.
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4. Budgettaire gevolgen arresten Hoge Raad en dekkingsopties (bijlage 3)

De Hoge Raad heeft op 6 en 14 juni jl. in diverse zaken gecordeeld dat het

rechtsherstel in box 3 n.a.v. het Kerstarrest 2021 nog altijd onvoldoende is
wanneer het werkelijk rendement lager is dan het forfaitaire rendement. Dit
betekent dat aanvullend rechtsherstel geboden moet worden.

De Hoge Raad heeft ook geoordeeld dat een Duitse vastgoedfonds ten onrechte

als belastingplichtig is beoordeeld. Dit heeft ook gevolgen voor vergelijkbare
situaties met andere Duitse fondsen. Dit betekent dat rechtsherstel geboden
moet worden.

In totaal -dus box 3 en vastgoed- leidt dit tot een derving van 8,3 miljard euro

in 2024 en 1,8 miljard euro in zowel 2025 en 2026.

In principe schrijven de begrotingsregels voor dat het hele bedrag incidenteel

gedekt dient te worden.

In bijlage 3 zijn een aantal routes geschetst voor het dekken van de budgettaire

opgave, dan wel saldoverbetering.

Aan welke maatregelen uit het HLA denkt u als het gaat om temporiseren ten

behoeve van de budgettaire opgave?

Welke andere denkrichtingen ziet u als overige kansrijke bronnen ten behoeve

van de budgettaire opgaves, naast of in plaats van temporiseringen van HLA-
maatregelen? Te denken valt aan:

o Niet doelmatige en ingewikkelde fiscale regelingen;

o Het eigen domein (box 3 en VPB);

o Het bredere vermogensdomein.

6. Taakstelling fiscale regelingen (bijlage 4)

In het hoofdlijnenakkoord is een stelpost van € 250 miljoen vanaf 2026

opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en
belastingconstructies. We adviseren u om deze stelpost bij de komende
augustusbesluitvorming in te vullen.

Hoewel de stelpost pas vanaf 2026 is ingeboekt is het gegeven de noodzakelijke

implementatietijd verstandig nu al over de invulling van de stelpost te
beslissen. Bij de uitwerking zal per maatregel in kaart worden gebracht wat
het eerstvolgende mogelijke invoeringsmoment is. Daarbij zijn zowel de
bouwtijd, als de beschikbaarheid van capaciteit in het IV-portfolio relevant. Als
besluitvorming volgend jaar plaatsvindt, zullen minder aanpassingen mogelijk
zullen zijn.

Er is geen sprake van laaghangend fruit wat betreft belastingconstructies die op

korte termijn kunnen worden aangepakt en extra belastinginkomsten
opleveren. Voor de stelpost zal dan ook vooral naar fiscale regelingen moeten
worden gekeken. Bijvoorbeeld naar de regelingen die recent negatief zijn
geévalueerd maar waar nog geen kabinetsreactie op is gegeven vanwege de
demissionaire status. Het gaat bijvoorbeeld om de verlaagde btw-tarieven,
landbouwvrijstelling, reisaftrek openbaar vervoer en ondernemersregelingen.

Onderdeel van het inkomstenkader is ook het toezicht op (evaluaties van) fiscale

regelingen. De minister van Financién fungeert hierin als toezichthouder.

Fiscale regelingen dienen afgeschaft of versoberd te worden bij een negatieve

evaluatie. Als het kabinet hiervan wil afwijken dient de minister op wiens
begroting de regeling staat de reden hiervoor toe te lichten in de MR. Er zijn
verschillende evaluaties van fiscale regelingen waar vanwege de demissionaire
status van het kabinet nog geen inhoudelijk reactie op gegeven is (zie bijlage
4).

Communicatie
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Niet van toepassing.

Politiek/bestuurlijke context
Niet van toepassing.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden
Niet van toepassing.
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TER BESPREKING
Aan

de leden van de politieke vijfhoek

Aanleiding

Deze notitie is bedoeld als startdocument voor de augustusbesluitvorming over de
inkomsten. In deze nota vindt u het proces, de uitgangspunten en de stand van
het inkomstenkader.

Bespreekpunten

A. Uitgangspunten lastenbesluitvorming
¢ Het CPB raamt in de doorrekening van het hoofdlijnenakkoord een EMU-saldo

van rond de -3% bbp in de komende twee jaar. Er is geen ruimte voor
additionele intensiveringen of lastenverlichting.

+ Aan de lastenkant is sprake van een aanzienlijke derving ten opzichte van het

pad beoogd in het Hoofdlijnenakkoord en vastgelegd in de Startbrief.

+ De begrotingsregels stellen dat budgettaire veranderingen zowel in als na de
kabinetsperiode gezamenlijk op nul uitkomen, waarbij het kader in principe
ook per jaar op 0 moet sluiten.

Conform begrotingsregels is daarmee het uitgangspunt dat de derving en andere
maatregelen budgettair gedekt worden in elk jaar en ook structureel.

Het dekken van de tegenvallers is ook van belang gelet op de ontwikkeling van
het EMU-saldo. Indicatief overschrijdt het tekort de grens van -3% in 2025
(volgens raming Financién).

+ Gegeven bovenstaande dienen additionele beleidswensen voorzien te zijn van
dekking als ze worden voorgelegd aan de vijfhoek.

Maatregelen voor het versoberen of afschaffen van fiscale regelingen dienen
eerst ingezet te worden voor het vullen van de stelpost fiscale regelingen en
belastingconstructies uit het hoofdlijnenakkoord. Hierna kan er gekeken
worden of fiscale regelingen ook ingezet kunnen worden als dekking elders.

B. Proces inkomstenbesluitvorming
¢ De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30

augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk.

¢ Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel 2
voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een reserve
vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De beoogde
afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.

Directie Algemene
Financiéle en

;

Datum
2 augustus 2024

Notanummer
2024-0000403631

Bijlagen
geen
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* Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de uitgaven plaats in de
begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken (bijvoorbeeld in het geval
van uitvoeringskosten).

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Di 13 aug Ambtelijke vijfhoek
Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek
Ma 19 aug Ambtelijke vijfhoek

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV en afspreken uitgangspunten voor augustus

Di 20 aug Bespreken stand inkomstenkader, invulling enveloppen koopkracht,
pakketten voor dekking box 3, invulling stelpost fiscale regelingen,
overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking
box 3, invulling stelpost fiscale regelingen

C. Belangrijkste onderwerpen augustus

1. Lastenverlichting en koopkracht:

o Voor de invulling van de enveloppen voor lastenverlichting uit het HLA
worden de verschillende richtingen uitgewerkt en doorgerekend, aan de
hand van verschillende beleidsdoelen uit het HLA (middeninkomens en
werken dat loont, inkomenszekerheid, streefcijfers op armoede en
vereenvoudiging van het stelsel).

o Daarnaast zal er reguliere besluitvorming plaatsvinden over de
koopkrachtontwikkeling in 2025.

2. Dekking arresten Hoge Raad:

o De begrotingsregels schrijven voor dat de budgettaire gevolgen van
gerechtelijke uitspraken over fiscaal beleid dienen te worden gedekt
binnen het inkomstenkader met inkomstenmaatregelen (scheiding
inkomsten en uitgaven).

o De Hoge Raad heeft twee uitspraken gedaan met grote budgettaire
consequenties, over box 3 en Duitse beleggingsfondsen (zie paragraaf D).
Dit leidt tot een grote budgettaire derving, van ca. 10,9 miljard euro
cumulatief.
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3. Taakstelling fiscale regelingen: In het hoofdlijnenakkoord is vanaf 2026 een
stelpost opgenomen voor het afschaffen of afbouwen van fiscale regelingen en
belastingconstructies. Deze dient concreet te worden ingevuld. In september
wordt er eveneens een Kamerbrief verstuurd met een kabinetsreactie op alle
evaluaties van fiscale regelingen die zijn opgeleverd tijdens de demissionaire
status van het vorige kabinet (en hierdoor nog niet geapprecieerd zijn).

4. Overig inkomstenkader: Sinds de voorjaarsnota zijn een aantal mee- en
tegenvallers ontstaan voor het inkomstenkader (zie paragraaf D). Deze dienen
volgende de begrotingsregels te worden verwerkt. Daarnaast liggen reguliere
onderwerpen voor, zoals het compenseren voor premieontwikkelingen.

D. Stand inkomstenkader

PM: de stand van het inkomstenkader vindt u in bijlage 1. Na uw akkoord zal de
stand hier worden bijgevoegd.
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Sent:  Fri8/9/2024 94231 AM
Subject: RE: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming
Received: Fri 8/9/2024 9:42:32 AM

Dank| P-gv. |Wij zijn akkoord.

Groet| Persoonsgegevens

Onderwerp: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming
Urgentie: Hoog

Beste| Persoonsgegevens ‘

Hierbij de stukken voor de bespreking met de minister maandag en de minister en de stas dinsdag.
We hebben deze ochtend nog wat laatste wijzigingen doorgevoerd, die zijn afgestemd met de relevante collega’s.

Omdat de stukken de tas van vandaag moeten halen, en de tijd inmiddels een krap wordt voor het sluiten van het verdeelpunt,
wil ik jullie vragen om een paraaf via de mail.

Zijn jullie akkoord met het verzenden van deze stukken?

Hartelijke groeten,
| Persoonsgegevens |
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Sent  Fri8/9/2024 10:22:00 AM_
Subject: RE: [Spoed: voor mailakkoord] Stukken voor bespreking over augustusbesluitvorming
Received: Fri 8/9/2024 10:22:02 AM

Beste [ Persoonsgegevens |

Dank voor het vele en goede werk! Vanuit DGFZ ook akkoord met de stukken, met dien verstande dat we graag in de passages
over de dekking box 3 waar het betreft de keuze tussen compensatie van brede of smalle doelgroep, de notie opgenomen zien

dat ze over de juridische en beleidsmatige aspecten van deze keuze reeds bij aparte nota zijn geinformeerd en we daarover op
13 augustus verder spreken (met Min en Stas).

Mvg

- e |

Hierbij de stukken voor de bespreking met de minister maandag en de minister en de stas dinsdag.
We hebben deze ochtend nog wat laatste wijzigingen doorgevoerd, die zijn afgestemd met de relevante collega’s.

Omdat de stukken de tas van vandaag moeten halen, en de tijd inmiddels een krap wordt voor het sluiten van het verdeelpunt,
wil ik jullie vragen om een paraaf via de mail.

Zijn jullie akkoord met het verzenden van deze stukken?

Hartelijke groeten,
| Persoonsgegevens |
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TER BESPREKING
Aan

de minister
de staatssecretaris van Financién - Fiscaliteit en Belastingdienst

Aanleiding

Op maandag 12 augustus spreken wij u (minister) over de augustusbesluitvorming
over de inkomsten en de uitgaven. Op dinsdag 13 augustus spreken wij u beiden
over de besluitvorming over de inkomsten. Hierbij ontvangt u de stukken die wij
graag met u bespreken. In deze stukken is verder gewerkt aan de uitwerking van
de verschillende pakketten, op basis van uw input bij de startbesprekingen over de
augustusbesluitvorming.

U (minister) ontvangt parallel aan deze voorbereiding voor de
inkomstenbesluitvorming ook de voorbereiding voor de uitgavenbesluitvorming.

Proces augustusbesluitvorming

* De besluitvorming vindt plaats tussen dinsdag 13 augustus en vrijdag 30
augustus. Hierin is geen uitloop mogelijk, omdat begrotingsstukken dan naar
de Raad van State verstuurd moeten worden. Het tijdspad is daarmee zoals
iedere augustus krap.

Het startpunt van de besluitvorming is de publicatie van de cMEV op 16
augustus. Dan ontvangen wij de macro-economische cijfers en kan het beeld
voor saldo, schuld, de koopkracht en de uitvoeringinformatie worden
opgemaakt.

+ Er zijn drie politieke vijfhoeken ingepland op 16, 20, en 23 augustus. Zie tabel 1
en 2 voor de invulling hiervan. Er is daarnaast rekening gehouden met een
reserve vijfhoek op 27 augustus en politiek overleg op 28 augustus. De
beoogde afsluiting van de besluitvorming is in de MR van 30 augustus.

+ Deze strakke planning maakt dat er vroeg in het proces moet worden

toegewerkt naar concrete oplossingen.

Gelijktijdig met de inkomsten vindt besluitvorming over de departementale
begrotingen plaats in de begrotingsraden. Dit kan elkaar op punten raken
(bijvoorbeeld in het geval van uitvoeringskosten).

* Het is van belang om te zorgen dat de uitkomst van de besluitvormig zoveel als
mogelijk politiek gedragen is, met het oog op de Algemene Politieke
Beschouwingen. In de laatste week van augustus, als alles samenkomt, is
rekening gehouden in de planning met politieke afstemming om hiervoor te
zorgen (voor zowel inkomsten als uitgaven).

Directie Algemene
Financiéle en
Economische Politiek

Datum
2 augustus 2024

Notanummer
2024-0000403620

Bijlagen

1.
2.
3.

4,

m

Stand inkomstenkader
Startnota vijfhoek
QOverig punten
inkomsten

Dekking box 3

en stelpost
Koopkracht

Groepen in de knel
Btw schoolboeken
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* Parallel aan de besluitvorming wordt besloten over de uitwerking van het
Hoofdlijnenakkoord via de verschillende onderraden. De uitkomsten van de
besluitvorming zullen hierin worden verwerkt.

Tabel 1: planning augustus

Inkomstenbesluitvorming

Do 15 aug Overleg MP-MFIN

Vr 16 aug Publicatie cMEV

Vr 16 aug Politieke vijfhoek

Di 20 aug Politieke vijfhoek (middag)

Do 29 Begrotingsraad

Vr 30 aug MR: bespreking augustusbrief

Za 31 aug Deadline aanleveren begrotingsstukken RvS

Tabel 2: beoogde agenda politieke vijfhoeken

Politieke vijfhoeken

Vr 16 aug Bespreken cMEV, stand inkomstenkader, uitgangspunten voor
augustus

Di 20 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking
box 3, invulling stelpost fiscale regelingen, overige onderwerpen

Vr 23 aug Bespreken invulling enveloppen koopkracht, pakketten voor dekking
box 3, invulling stelpost fiscale regelingen

Ter bespreking: hoofdpunten augustus

+ Per thema binnen de augustusbesluitvorming liggen aan de inkomstenkant een
aantal keuzes voor, die hieronder en in aparte bijlagen worden toegelicht. In
de oplegger worden hieronder per onderwerp de belangrijkste (beslis)punten
besproken.

+ Op hoofdlijnen zien wij de volgende onderwerpen die tijdens de
augustusbesluitvorming gaan spelen: 1) dekking van uitspraken Hoge Raad
waaronder box 3; 2) invulling stelpost fiscale regelingen; 3) invulling
enveloppen koopkracht en groepen in de knel); 4) aantal overige onderwerpen
binnen het inkomstenkader en uitwerking van het HLA (o0.a. giftenaftrek, 30%
regeling).

¢ Overkoepelend is het belangrijk bij deze eerste besluitvormingsronde van het
kabinet de juiste toon te zetten. Er is geen ruimte voor additionele uitgaven of
lastenverlichtingen, tegenvallers dienen van dekking te worden voorzien en
voor degelijk financieel beleid is het van belang dat de begrotingsregels (zoals
scheiding inkomsten/uitgaven) zo consequent mogelijk worden toegepast.

* De ervaring leert dat er tijdens augustus veel beleidswensen opgebracht kunnen
worden, maar de dekking daarvoor vaak (politiek) ingewikkelder is. Het is dus
van belang dat kabinetsleden op de hoogte zijn dat er al een stevige
dekkingsopgave ligt, waardoor de noodzaak des te groter is om aanvullende
wensen bovenop het HLA zoveel als mogelijk af te houden en eventuele
aanvullende wensen van dekking te voorzien.
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+ Daarbij is het wenselijk om vanuit Financién zo min mogelijk wijzigingen t.o.v.
het Hoofdlijnenakkoord in te brengen, om zo het juiste voorbeeld te geven.
Het is goed er daarbij ook op voorbereid te zijn dat er mogelijk bij de APB of
AFB wensen vanuit de Kamer kunnen worden opgebracht.

1. Stand inkomstenkader (bijlage 1)

¢ Inde tabel in bijlage 1 vindt u de stand van het inkomstenkader voor de
augustusbesluitvorming. Dit is de tabel vanuit waar in augustus verder wordt
gewerkt. Het doel is deze tabel uiteindelijk op nul te laten sluiten (dan is
alles gedekt).

s Een groot deel van de ramingen zijn gebaseerd op de CEP raming van het
CPB die voorafgaand aan de voorjaarsbesluitvorming is gepubliceerd. Op 16
augustus wordt de cMEV gepubliceerd. Hierdoor zullen een aantal ramingen
aangepast worden.

* Er zijn drie hoofdredenen waardoor afwijkingen zijn ontstaan sinds het
Hoofdlijnenakkoord: gerechtelijke uitspraken, herijkingen en overige
ontwikkelingen.

s Per saldo is in de periode 2024-2026 sprake van een fors tekort in het
inkomstenkader door box 3 en de Duitse beleggingsfondsen. Vanaf 2027
leiden de overige maatregelen tot een overschot.

« Exclusief box 3 en Duitse beleggingsfondsen is in de hele periode sprake van
een overschot.

* Dit overschot kan worden aangewend voor de dekking van de derving door
box 3, of voor eventuele andere problematiek.

« Wij adviseren echter om de meevallers binnen het inkomstenkader pas in te
zetten als daarmee integrale overeenstemming over het gehele pakket aan
maatregelen bereikt kan worden (en niet alleen over een onderdeel ervan).
Anders bestaat de kans dat het zoet al is vergeven voordat er besloten is
over het zuur.

*» Het overschot (als box 3 en andere HR uitspraken zijn gedekt) komt
daarnaast voor een aanzienlijk deel doordat de inkomsten uit de ETS2 opt-in
(Europese beprijzing op een aantal sectoren als binnenvaart,
landbouwvoertuigen, en stalverwarming) nu worden verwerkt.
Beleidsdepartementen zullen naar verwachting een vorm van terugsluis
voorstellen voor deze middelen.

+ Ten aanzien van de stand van het inkomstenkader zijn er nog drie
openstaande punten:

o De gevolgen van premieontwikkelingen (Zvw-premies en Whk) zijn
een vast onderdeel van de besluitvorming. Voor wat betreft de Zvw
premie zal de stand afhankelijk zijn van de cMEV en de
uitgavenbesluitvorming. Gebruikelijk is om deze te compenseren via
het tarief eerste schijf IB (voor het deel voor burgers) en de AOF-
premie (voor het deel voor bedrijven). Bent u akkoord met deze
route voor compensatie?

o Eris sprake van een incidentele tegenvaller bij de versobering van
de giftenaftrek (uit het HLA). Recent is duidelijk geworden dat
uniformering van de giftenaftrek in de IB per 2028 niet uitvoerbaar
is. Dit leidt tot een incidentele derving van €113 miljoen in 2028. Het
is mogelijk om dit (cumulatief over de kabinetsperiode) te dekken uit
de herijking van de maatregel invoeren aftrekherziening btw op
onroerende investeringsdiensten (deze levert vanaf 2026 structureel
€43 miljoen meer op dan eerder verwacht). Dit betekent dat dit deel
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