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BWLAGE 1 - BEGROTINGSREGELS
Inleiding

Een heldere begrotingssystematiek, -regels en -proces djn behulpzaam aan politieke besluitvorming en leiden tot
het maken van goed en voorspelbaar beleid voaor burgers en bedijven. Om dit te verankeren voert Nederland
sinds 1994 het trendmatig begrotingsbeleid. Bij trendmatig begrotingsbeleid wordt bij de start van het kabinet de
uitgaven en hetniveau van belasting en premies vastgesteldvoorde kabinetsperiode.Ditvergtdus scherpekeuzes.
Welke doelen wil het kabinet graag bereiken, om zo de brede welvaart voor nu, later en elders te vergroten? Om
bij te dragen aan brede welvaart kunnen bredewelvaartsafwegingen integraal onderdeel djn van de sturing op het
bereiken van de doelen in het coalitieakkoord. De begroting is een belangiijk middel dat politici hebben om deze
doelen te bereiken. Voorwaarde om trendmatig begrotingsbeleid te voeren is voldoende afstand tot de Europese
grenswaarden zoals ook vastgelegd in de Wet Houdbare Overheidsfinancién (Wet Hof). Het begrotingsbeleid is
gestoeld op drie basisprincipes:

1. Efficiénte allocatie van publieke middelen;

2. Beheersing van de overheidsfinancién en

3. Macro-economische stabilisatie.

1. Efficiénte allocatie van publieke middelen

Hetbegrotingsbeleid draagt bij aan een doeltreffende en doelmatige besteding van publieke middelen en belasting-
heffingen. De begrotingsregels creéren de voorwaarden waardoorde politiek —gegeven de doelen die ij nastreeft
—elke euro zo doelmatig mogelijk kan besteden. Daarbij weegt een kabinet verschillende keuzemogelijkheden
zorgvuldig tegen elkaar af. Om tot een goedeintegrale afweging te komen tussen de verschillende beleidsdoelstel-
lingen is een gestructureerd en voorspelbaar besluitvormingsproces van groot belang voor politieke rust, goed
voorspelbaar beleid en effectieve besteding van belastinggeld.

2. Beheersing van de overheidsfinancién

Beheersing van de overheidsfinancién betekentin de eerste plaats dat een kabinet de ontwikkeling van inkomsten
en uitgaven zelf in de hand heeft en zich aan de gem aakte (budgettaire) afspraken houdt. Door deoverheidsfi-
nancién gedurende deritte beheersen wordtvoorkomen datvolgendegeneraties te maken krijgen met een tegrote
schuld. Of dat zij gedwongen worden hun collectieve voorzieningen te versoberen of hun belastingen te verhogen,
alleen omdat de huidige generatie op te grote voet heeft geleefd. Om gedurende de rit geen rekeningen door te
schuiven naarvolgende generaties maakt het kabinet aan het begin van een kabinetsperiode duideljke afspraken
over wat in €én jaar maximaal mag worden uitgegeven (het uitgavenkader) en hoe hoog de beleidsmatige
aanpassing van de belastingen en premies per jaar moeten zijn (hetinkomstenkader). De afspraken overinkomsten
en uitgaven geven duidelijkheid over de grenzen waarbinnen het begrotingsbeleid kan plaatsvinden.

3. Macro-economische stabilisatie

De averheidsbegroting heeft een belangiijke rol in het stabiliseren van de economie. Aan de uitgavenkant van

de begroting geeft het kabinet, als het economische tij meezit, niet meer uit dan het afgesproken uitgavenkader.
Aan de andere kant hoeft er ook niet te worden bezuinigd als het tjdelijk tegen zit. Aan de inkomstenkantvan de
begroting nemen in goede tijden de belastinginkomsten automatisch toe. Die extra inkomsten geeft het kabinet
niet uit. De extra inkomsten worden in plaats daarvan gebruikt om de schuld af te bouwen voor minder goede
tijden. Het kabinet laat de begroting dus meebewegen met de economische ontwikkeling, als onderdeel van
trendmatig begrotingsbeleid. Hierdoor wordt het effect van een economische neergang of sijging automatisch op
het juiste moment gedempt. Dit heeft positieve gevolgen voor hetinkomen en welbevinden van mensen: burgers
en bedrijven voelen minder de negatieve effecten van een periode waarin het economisch minder goed gaat.
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Leeswijzer
Om de drie basisprincipesin de praktijk te ondersteunen is een set begrotingsregels opgesteld.

Bijlagen

— Bijlage 1 Afbakening uitgavenkader en generale mutaties

— Bijlage 2 Afbakening en regels inkomstenkader

— Bijlage 3 Eindejaarsmarge en opbouw van meerjarencijfers en extrapolatie
— Bijlage 4 Beheersing fiscale regelingen

— Bijlage 5 Beleidskader risicoregelingen

De begrotingsregels

Het begrotingsbeleid draagt bij aan een doeltreffende en doelmatige besteding van publieke middelen en belas-
tingheffingen. De begrotingsregels creéren de voorwaarden waardoor de politiek — gegeven de doelen die 3
nastreeft — elke euro zo doelmatig mogelijk kan besteden. Tijdens een kabinetsperiode kan sprake Zjn van
(onverwachte) ontwikkelingen of nieuwe politieke prioriteiten, die budgettaire gevolgen met zich meebrengen. De
begrotingsregels vormen richilijnen hoe hier mee om te gaan. Het kabinet kan aan de hand van deze vastgestelde
regels prioriteiten bijstellen en middelen —waar nodig —op een andere manier inzetten.

1 Integrale afweging: één hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar en besluitvoming over koopkracht en
bijbehorende lasten in augustus

Om een goede integrale afweging te kunnen maken tussen verschillende beleidsdoelstellingen en hijbehorende
kosten, vindt er op €én vast moment een hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar plaats ten aanzien van

de uitgaven. Op dit zogenoemde hoofdbesluitvormingsmomentin het voorjaar kunnen verschillende politieke
wensen, problemen en mee-en tegenvallers integraal worden afgewogen met een meerjarige doorkjk. Waar
mogelijk, wordt tijdens het hoofdbesluitvormingsmoment ook besloten over de lasten waarvan het vanwege van
integraliteit van besluitvorming noodzakelijk is om zowel over lasten als uitgaven te besluiten (zoals bij klimaat)
en wordt rekening gehouden met de Fiscale Beleid-en Uitvoeringsagenda (FBUA) en het betrekken van evaluatie
van fiscale regelingen. De koopkrachtbesluitvorming, inclusief hetdefinitief sluiten van het inkomstenkader,
wordtin augustus gedaan. Aan de voorjaarsbesluitvorming liggen de onafhankeijke economische ramingen

van het Centraal Planbureau (CPB)ten grondslag, te weten het Centraal Economisch Plan (CEP). Daarnaast zal

bij een dreigende overschrijding op basis van het CEP van de 3%-norm in het daaropvolgende jaar additionele
maatregelen genomen worden, waarbij ten eerste naar uitgavenvermindering wordt gekeken. Voorts hanteert
het kabinet een meevallerformule ingeval het feitelijke EMU-saldo langjarig beter is dan een saldo van-1,5%
BBP Eventuele besluitvorming hierover vindt jaarlijks in het voarjaar plaats. In augustus vindt de besluitvarming
over de koopkrachtontwikkeling plaats op basis van een onafhankelijke nieuwe raming van het CPB, te weten de
macro-economische verkenningen (MEV). Zowel in de Voorjaarsnota als in de Miljoenennota wordt de horizontale
ontwikkeling (jaar-op-jaar) van de uitgaven en inkomsten toegelicht.

2 Besluitvorming via ordentelijk proces

Voornemens, toezeggingen en voorstellen metfinanciéle gevolgen dienen voorafgaand aan de besluitvorming en
uitvoeringmethetministerievan Financién te worden afgestemden dienen hetreguliere proces van behandeling in
deonderraden en de ministerraad te doorlopen.Ditvolgtuit de wettelijke rol van de ministervan Financién diein de
Comptabiliteitswet (CW)is geregeld. Daarnaast is het begrotingsproces een verantwoordeijkheid van het kabinet
als geheel (onder regie van de minister van Financién). Dat vraagt om gezamenljk gedragen uitgangspunten,
wederzijdse discipline en een evenwichtige informatiepositie tussen departementen.

3 Commerken van inkomsten en uitgaven is onwenselijk
Om een goede afweging te kunnen maken tussen de (kosten van)verschillende beleidsdoelstellingen is het
oormerken van inkomsten voor uitgaven niet wenselijk, ook nietin het geval van (begrotings-)fondsen. De

doelstellingen van beleid horen bepalend te zijn voorhetniveau van deuitgaven,niet hoeveel geld viaeen bepaalde
bron binnenkomt.
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4 Begrotingsregels ten behoeve van beheersing van de uitgaven

Voordeuitgavenkant van de begroting warden aan het begin van de kabinetsperiode afspraken gemaakt over wat
maximaal mag worden uitgegeven perjaar van de begrotingshorizon van het kabinet (het lopende jaar en deijf
daaropvolgende jaren): dit is het uitgavenkader. Elke minister is verantwoordeijk voor zijn of haar begroting. Een
kader dwingt tot het maken van keuzes, omdat ministers niet meer mogen uitgeven dan vooraf is afgesproken.
Als ministers nieuwe prioriteiten willen stellen en (beleidsmatig) meer uit willen geven, dan moeten ze hiervoor
ombuigen op andere beleidsmatige uitgaven. Op deze manierhoudthet kabinet de totaleuitgaven onder controle.

In hetgeval nieuw beleid van een minister doorwerktin de uitgaven van andere ministers, zal de beleidsinitiérende
minister zorgdragen voor het organiseren van de benodigde dekking. Indien een beroep wordt gedaan op
medeoverheden bevat het nieuwe beleidsvoorstel een onderbouwing hoe de medeoverheden hiertoe in staat
worden gesteld, inclusief een voorstel hoede financiéle gevolgen voor medeoverheden worden opgevangen. Ook
hierbij zal de beleidsinitiérende minister zorgdragen voor het organiseren van de benodigde dekking.

4.1 Afbakening van het uitgavenkader

Alle uitgaven van de Rijksoverheid die meetellen voor het EMU-saldo vallen onder het uitgavenkader, tenzij anders
is besloten, zie bijlage 1. Bij de start van iedere kabinetsperiode komen oude uitzonderingen te vervallen (zoals
bijvoorbeeld crisis gerelateerde uitgaven), tenzj deze opnieuw in de begrotingsregels worden opgenomen. Onder
het uitgavenkader vallen een aantal ontvangsten die geen belasting- of premieontvangsten ijn, zoals boeteont-
vangsten.

4.2 Scheiding van inkom sten en uitgaven en uitzonderingen

In beginselworden het uitgavenkaderen hetinkomstenkadergedurendedekabinetsperiodeniet aangepast. Hieruit
volgt automatisch een zogenoemde scheiding van inkomsten en uitgaven. Er 4jn enkele situaties waarin het
loslaten van deze scheiding bij uitzondering is toegestaan. De verwerking gebeurt door zogenoemde statistische
correcties. Het doel van deze correcties is beleid waarvoor aanpassingen aan het uitgavenkader én hetinkomsten-
kader nodig mogelijk te maken zonder dat het EMU-saldo verslechtert.

Van dergelijke correcties is alleen sprake bij:

— Een wijziging in de financiéle vormgeving van beleid (van lastenmaatregel naar uitgavenmaatregel en
omgekeerd), waarbij het voorzieningenniveau en de doelgroep nagenoeg geljk blijven.

— Grotehervormingen waarbij een collectiefarrangementanders wordtvormgegeven met zowel aan de uitgaven-
als aan de inkomstenzijde mutaties.

Als het hanteren van een apart uitgavenkader en inkomstenkader leidt totinefficiénte of onbedoelde uitkomsten,
kande ministervan Financién besluiten tot een correctie tussen uitgavenkaderen inkomstenkader, metinstemming
van de MR. De minister van Financién dient dergelijke correcties, waarmee wordt afgeweken van de standaard-
gronden voor correctie, expliciet toe te lichten in budgettaire nota’s.

4.3 Budgetdiscipline draagt bij aan beheersing van het uitgavenkader

In de door het parlement vastgestelde begroting is het maximum dat door een minister mag worden uitgegeven
in een bepaald jaar opgenomen. Beheersing van de overheidsuitgaven begint kij het niet overschrijden van de
uitgaven zoals deze zijn begroot. Een randvoorwaarde om te zorgen dat de uitgaven binnen het uitgavenkader
blijven, zijn de regels budgetdiscipline (zie box 1).
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Box 1: Regels budgetdiscipline voor de uitgaven

— Dreigende tegenvallersin deuitgaven moeten worden voorkomen door tijdig maatregelen tenemen . Voor
deze tegenvallers dient dekking gevonden te worden op de begroting waar dj zich voordoen.

— Uitgavenmeevallers mogen op de begroting waar ze zich voordoen ter compensatie van uitgaventegen-
vallers worden ingezet.

— Meevallende uitgaven mogen niet worden ingezet voor nieuw beleid en intensiveren van staand beleid.

— Alshet kabinet meer wilt uitgeven aan een bepaalde beleidsopgave, moet hiervoor worden omgebogen
op andere beleidsmatige uitgaven op de begroting(en) waar de apgave zich voordoet.

— In alle bovenstaande gevallen geldt dat afstemming met het ministerie van Financién vereistis alvorens
besluitvormingin de onderraden en de ministerraad plaatsvindt. Extra of nieuweuitgaven en bijbehorende
dekking dienen in dezelfde budgettaire nota gemeld te worden.

Dezeregels budgetdisciplineworden ook toegepast op de afzonderlijke begrotingen binnen de Rijksbegroting. Door
een dreigende overschrijding binnen dezelfde begroting te dekken wordt overschiijding van het uitgavenkader
voorkomen. Alleen de ministerraad (MR) kan besluiten hiervan af te wijken en compensatie te vinden op andere
begrotingen. Het uitgangspunt is dat de opbrengst van een compenserende maatregel in ieder jaar geljk is aan
de problematiek. Indien dit redelijkerwijs niet mogelijk is, kan compensatie in de tijd voor- of achterlopen op de
problematiek. Zie ook bijlage 1 voor een uitgebreide toelichting.

Het komt voor dat departementen budgetten uit een bepaald jaar willen inzetten in een ander jaar. Het doorvoeren
van een dergelijke wijziging heet een kasschuif en kan ook plaatsvinden over meerdere jaren. Voor kasschuiven
geldt dat de budgetten dieworden geschoven dienen te worden ingepast onder het uitgavenkader, dat de som van
de totale schuif uitkomt op nul en dat de kasschuif enkel kan plaatsvinden binnen de reguliere meerjarenperiode
van t+5 jaar.

4.4 Generale uitgavenmutaties

Voorenkele categoriegén binnen de uitgavenmutaties geldt dat mee- of tegenvallers niet ten gunste of laste komen
van de departementale begroting, maarvanhet generale beeld. Generaledossiersen per saldo tegenvallersdienen
te worden ingepast onder het uitgavenkader. Het betreft onder andere de autonome mutatiesin het rendementop
hetvermogen van de Staat, bijvoorbeeld dividenden.Zo levert het een departement geen budgettaireruimte op als
rendementen op vermogen tijdelijk hoog zijn, maar staat een departementook niet zelf aan de lat bij tegenvallende
rendementen. Bijlage 1 bevat een totaaloverzicht van de generale uitgavenmutaties.

4.5 Realistisch ramen

Ramingen aan deuitgavenkantdienen realistisch tezijn. Deze worden waarnodig bij de start van de kabinetsperiode
herijkt en in een realistisch kasritm e geplaatst waarbij rekening wordt gehouden met de uitvoeringskracht van

de Rijksoverheid en de arbeidsmarkt. Aangezien voor het schuiven van budgetten binnen investeringsfondsen
afwijkende regels gelden ten opzichte van reguliere uitgaven, is het zeker bij investeringsfondsen van belang om
oog te hebben voor hetrealiteitsgehalte van de begroting. In het geval van een opvallend of afwijkend ritme dient
extra uitleg te worden gegeven over de onderbouwing van het ritme.

4.6 Eindejaarsmarge ter voorkoming van ondoelmatige besteding

De maximale eindejaarsmarge is 1 procent van de bruto-uitgaven op stand ontwerpbegroting (inclusief Nota's
van Wijziging en amendem enten, exclusief HGIS). De maximale eindejaarsmarge wordt gecommuniceerd in de
vaststellingsbrieven rondom LPO, extrapolatie en eindejaarsmarge in het najaar.

4.7 Indexatie van het uitgavenkader

Hetuitgavenkader wordt aan het begin van de kabinetsperiode vastgesteld inclusief de nominale ontwikkeling. De
hoogte van hetuitgavenkader wordt gedurende de kabinetsperiode aangepast aan de onafhankeljke indices voor
loon-en prijsontwikkelingen van het CPB. In het voorjaar volgen die uit het CEP en in augustus uit de MEV.

Op dezemanier gelden de afspraken over de voarzieningen diede overheid aanbiedt onathankelijk van deloon-en
prijsontwikkeling van de uitgaven die hiermee samenhangen. Beleidsmatige beslissingen die betrekking hebben
op deloon-en prijsbijstelling van de overheid moeten wel onder het uitgavenkader worden gedekt. De indexatie
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van hetuitgavenkadervoorhetlopendejaar wordt definitief vastgesteld bij Voorjaarsnota. Daarmeezorgt indexatie
ervoor dat de voorzieningen die de overheid aanbiedt niet afhankeljk zijn van de ontwikkeling van de lonen en
prijzen, maar enkel van de beleidskeuzes die worden gem aakt.

4.8 Meerjarencijfers en extrapolatie

De meerjarenperiode bestaat uit het begrotingsjaar (januari tot en met december) en de vijf daaropvolgende
jaren. Bij het beleidsarm extrapoleren van meerjarencijfers wordt rekening gehouden met bestaande wettelijke
regelingen. Zie bijlage 3 voor een uitgebreide toelichting hierop.

De begrotingen worden gebaseerd op de macro-economische cijfers uithet CEPen de MEV. Alle uitgavenmutaties
dieonderhetuitgavenkadervallen moeten elkaar compenseren tijdens en nade kabinetsperiode. Daarmee worden
de kosten van een uitgave altijd meegewogen bij deintegrale afweging, zodat de rekening niet buiten beschouwing
blijft of wordt doorgeschoven naar volgende generaties. Zo bijven de overheidsfinancién ook voor komende
generaties beheersbaar.

4.9 Risicoregelingen

Regelingen zoals garanties, achterborgstellingen en leningen brengen een voorwaardeljke financiéle verplichting
met zich mee die voor risico’s voor de begroting zorgen. Om deze reden geldt voor deze regelingen een ‘nee,
tenzij beleid’. Voorstellen voor nieuwe risicoregelingen en aanpassingen in bestaande regelingen ijn onderdeel
van het hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar en onderhevig aan een beleidskader. Zie Hjlage 5 voor een
uitgebreide toelichting.

4.10 Overschrijding van vemplichtingen

Een overschrijding van de verplichtingen boven het vastgestelde bedrag is alleen toegestaan indien (en voor
zover) de kaseffecten daarvan passen, dan wel opgevangen kunnen worden binnen de voor het begrotingsjaar
afgesproken (kas)ramingen en de bijbehorende meerjarencijfers en het gewijzigde verplichtingenbudget aan beide
Kamers der Staten-Generaal ter autorisatie is voorgelegd.

5 Begrotingsregels ten behoeve van beheersing van inkomsten

De inkomstenkant van de begroting mag mee-ademen met de conjunctuur, zodat beleidsmatige lastenverzwa-
ringen in tijden van recessie niet nodig zijn (automatische stabilisatie). Om dat te bewerkstelligen worden de
niet-conjuncturele inkomsten, dus de beleidsaanpassingen, in de Startnota voorde duur van de kabinetsperiode
in hetinkomstenkader vastgelegd. Een beleidsmatige lastenverlichting gedurende de kabinetsperiode dient dus
in hetzelfde jaar gecompenseerd te worden dooreen even grote lastenverzwaring. Hiermee draagt hetinkomsten-
kader bij aan zowel budgettaire beheersing als autom atische stabilisatie.

5.1 Reikwijdte, dekking en kadercorrecties in het inkomstenkader

De regels rondom de reikwijdte van het inkomstenkader Zjn vastgelegd en toegelicht in bijlage 2. Voor dekking
geldt dat beleidsmatige aanpassingen in hetzelfde jaar gedekt dienen te worden. Om te voorkomen dat rekeningen
worden doorgeschoven, worden beleidswijzigingen met structurele budgettaire consequenties na de kabinetspe-
riode ook structureel gedekt. Het inkomstenkader wordt in principe niet tussenfjds aangepast, nadat erover is
besloten in deformatie en is vastgelegd in hetregeerakkoord en de Startnota. Omdatnietalles te voorzien is gelden
enkele uitzonderingen, die aanpassingen mogelijk maken (kadercorrecties). Ook deze zijn toegelicht in bijlage 2.

5.2 Statistisch effect, gedragseffect en kruiselasticiteiten

Voor het inkomstenkader is het statische effect van fiscale beleidswijzigingen relevant. Het statische effect is het
effect van een beleidsmatige tariefswijziging bij gelijkblijvende grondslag of het effect van een beleidsmatige
grondslagwijziging bij gelijkblijvend tarief. Mutaties in het inkom stenkader worden geboekt op transactiebasis.

Daar waar relevant, telt ook het eersteordegedragseffect mee in hetinkomstenkader. Dit Zjn directe effecten op de
grondslag van de belasting waar de maatregel betrekking op heeft. Dit leidt tot een meer realistische inschatting
van de effecten van een tariefswijziging en daarmee tot een betere afweging. Ook wordt rekening gehouden met
direct samenhangende fiscale kruiselasticiteiten wanneerdie van toepassing zijn. Met kruiselasticiteiten tussen een
beleidswijziging aan de uitgavenkant (waaronder normerende maatregelen) en defiscaliteit wordt geen rekening
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gehouden tenzij dit leidt tot mogelijk ondoelmatige keuzes of onbedoelde uitkomsten! Een stimulans, zowel
aan de inkomsten- als aan de uitgavenkant, van elektrisch rijden kan bijvoorbeeld ook (andere) autogerelateerde
belastingen substantieel beinvlioeden.

5.3 Herijken van inkomstenm aatregelen

Op het moment dat inkomstenm aatregelen in wetgeving worden omgezet, worden de budgettaire effecten van
de maatregelen eenmalig herijkt. Bij het herijken worden de |aatste (economische)inzichten meegenomen om te
zorgen voor een zo accuraat mogelijke raming.Het verschil tussen de herijkteraming en de oorspronkelijke raming
bij Startnota of bij de oorspronkelijke raming van een gedurende de kabinetsperiode genomen beleidsmaatregel
dient gecompenseerd te worden binnen het inkomstenkader.

5.4 Omgang met intertemporele effecten

Voor maatregelen waar de omkeerregel van toepassing is- maatregelen met intertemporele effecten waarhj op
korte termijn sprake is van lagere belastinginkomsten en op langere termijn hogere belastingontvangsten en
omgekeerd,is de contante waarde van de langjarige kasstroom relevant voor hetinkomstenkader. De omkeerregel
wordt bijvoorbeeld toegepast bij pensioenpremies en pensioenuitkeringen. Met het dekken van maatregelen via
de omkeerregel moet terughoudend worden omgegaan om een uitholling van de belastinggrondslag en omzeiling
van het inkomstenkader te voorkomen. Bij de toepassing van de omkeerregel moeten de belastinginkomsten op
langere termijn voldoende zijn verzekerd en is de contante waarde van de langjarige kasstroom relevant voor
het inkomstenkader.

5.5 Zvw premies en Zvw uitgaven

De Zvw-premies maken deel uit van het inkomstenkader. Een per saldo meevaller in de uitgaven aan de Zorgver-
zekeringswet wordt, na saldering met eventuele tegenvallers elders in de zorg en op de VWS-begroting, ingezet
voor lastenverlichting via een verlaging van de premies. In het geval dat er sprake is van een meevaller aan

de uitgavenzijde, wordt tegenover de lagere zorgpremies geen compenserende lastenverhoging gesteld. In dit
geval wordt een kadercorrectie toegepast. In het geval dat er sprake is van een kaderrelevante tegenvaller aan

de uitgavenzijde wordt dit opgelost binnen het uitgavenkader en worden aan de inkomstenkant de lasten met
hetzelfde bedrag verlaagd. In principe wordt ditingevuld met compenserende hijstellingen elders die zo goed
mogelijk aansluiten bijdedoelgroep.De compensatiein hetinkomstenkaderwordtin het voorjaar, tegelijkertijd met
de uitgavenkant, naar buiten toe gecommuniceerd.

5.6 Grondslagerosie

Grondslagerosie (afnemende grondslag hij een belastingsoort) bij nieuw beleid dient te worden gedektin het
inkomstenkader voor een periode van t+5 jaar vanafhetmomentvan invoering ¢) van de maatregel en dientin dit
laatste jaar vervolgens als structureel te worden beschouwd. Bj invoering verspreid over meerdere jaren isf het
laatste jaar van de invoeringsperiode.

5.7 Europese heffingen in het inkom stenkader
Europese heffingen, waaronder het ETS, zijn relevant voor het inkomstenkader indien en voor zover deze een
netto-effect hebben op de Nederlandse begroting.

5.8 Omgang met fiscale regelingen

De budgettaire ontwikkeling van fiscale regelingen aan de inkomstenkant, zoals vrijstellingen, aftrekposten en
verlaagde tarieven die de belastingopbrengst verlagen, wordt jaarijks gemonitord in de Miljoenennota. Substan-
tiele opwaartse afwijkingen ten opzichte van het verwachte niveau aan hetbegin van de kabinetsperiodeen relatief
hogeendogenegroei,worden in demonitoring apart benoemden gevenin beginsel aanleidingvoorhetnemen van
maatregelen. Voor alle nieuwe regelingen aan de inkomstenkant dient een toetsingskader te worden doorlopen.
Ookvinden evaluaties plaats van fiscale regelingen volgens een evaluatieprogrammering die in de Miljoenennota
en begrotingen wordtgepubliceerd. Indien een fiscale regeling negatief geévalueerd wordt, is het uitgangspuntom
deze regeling te af te schaffen of aan te passen. Alle regels rondom fiscale regelingen zijn vastgelegd in bijlage 4.

"Met de term ‘ondoelmatige keuzes of onbedoelde uitkomsten’ wordt bedoeld dat de inconsistentie in de regels dusdanig groot is, dat een ineffectieve
beleid soptie toch beter scoort dan een effectieve optie. Hierb ij 15 in ieder geval sprake, maar niet uitsluitend, wanneer de kosten/baten van het
kruiseffect van de beleidsoptie de directe kosten/baten geheel domineren. In de praktik betekent dit dat indien er sprake isvan niet-fiscaal beleid dat
een direct effect heeft op de grondslag van een heffing dan wel via een inhoudelijke relatie die grondslag beinvloedt, er ruimte is om te bezien of 1)
dit voldoende budgettair significant is om mee te wegen in de kosten van de maatregel en 2) noodzakel ijk is om een eerlijke afweging tussen
verschillende instrumenten mogel ijk te maken. Een besluit hierover wordt gemaakt door de minister van Financién.
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Bijlage 1. Afbakening uitgavenkader en generale mutaties

Uitgavenmutaties buiten het uitgavenkader

Voordevolgende uitgaven geldt een uitzondering op het uitgangspuntdat uitgaven die EMU -saldorelevantzijn ook

kaderrelevant zijn. Dit zijn dus EMU -relevante uitgaven die niet onder het uitgavenkader worden geplaatst:

— De rentelasten op de staatsschuld;

— Het Diergezondheidsfonds;

— Veilingopbrengsten;

— Het consolidatiesaldo voor Rijksdiensten met een baten-lastenstelsel;

— De budgettaire effecten van de omvorming ProRail tot ZBO;

— Rijksbijdragen en rentebetalingen aan de sociale fondsen en premiebijdragen zijjn - om boekhoudkundige
dubbeltellingen fe voorkomen - niet relevant voor het uitgavenkader;

— Interventies in de financiéle sector en de afbouw hiervan tellen niet mee voor het uitgavenkader of inkomsten-
kader. Dit geldt ook voor maatregelen genomen met het oog op definanciéle stabiliteit van het eurogebied;

— Deuitgaven aan militaire en humanitaire steun aan Oekraine en de binnenlandse opvang van viuchtelingen uit
OCekraine in Nederland.

Bepaalde uitgavenmutaties vallen binnen hetinkomstenkader en tellen op die wijze mee voor het EMU-saldo.

Hierdoor worden deze buiten het uitgavenkader geplaatst:

— De zorgtoeslag, ETS-opbrengsten, COVA-heffing, de belasting en invorderingsrente (BIR), nabetaling ODE;

— Nederfand heft invoerrechten namens de EU. Dit is een budgetneutrale transactie. Daarom vallen de EU-invoer-
rechten niet onder het inkomstenkaderen worden de invoerrechten ook (na aftrek van de perceptiekosten)buiten
het uitgavenkader geplaatst.

Uitgavenmutaties waar het uitgavenkader voor wordt gecormigeerd:

Voor bepaalde uitgavenmutaties wordt het uitgavenkader gecorrigeerd. Dit kan het gevolg 3jn van beleidsmatige

besluitvorming of van statistische ontwikkelingen. Het betreft de volgende uitgaven:

— Mutaties in de loon-en prijsontwikkeling (zie ook paragraaf 4.7);

— Mutaties als gevolg van het valutarisico van Defensie die zich voordoen op het Defensiematerieelbegrotings-
fonds;

— Werkloosheids- en bijstandsuitgaven (WW en WWB) die niet het gevolg zjn van beleidsmatige keuzes. Dit
voorkomt noodzakelijke ombuigingen in slechte economische tijden en budgettaire ruimte in tijden van
economische voorspoed en draagt zo bij aan automatische stabilisatie.

Overige uitgavenmutaties met een afwijkende behandeling

Voor nieuwe of geintensiveerde geldstromen naar gemeenten en provincies geldt dat het vakdepartement zorgt
en is verantwoordelijk voor een volledige dekking van de geldstroom inclusief de btw-component. Voorafgaand
aan de verstrekking van de nieuwe of geintensiveerde geldstroom toets het vakdepartement of er sprake is van
compensabele btw. Indien dit het geval is stemt zij de hoogte van de btw-component af met de gemeente(n) en/of
provincie(s) in kwestie. Deze btw-component moet vervolgens door het vakdepartement afgedragen worden aan
de begroting van het BTW-com pensatiefonds (BCF); de nieuwe of geintensiveerde geldstroom exclusief compen-
sabele btw wordt verstrekt aan de betreffende gemeente(n) en/of provincie(s). De hoogte van de btw-com ponent
wordt vooraf vastgesteld en de overdrachtaan het BCFvindt gelijktijdig met de verstrekking aan gemeente(n)en/of
provincie(s) plaats. Achteraf vinden er geen correcties plaats.

Generale uitgavenmutaties

Hetuitgangspuntdatcompensatie van mutaties plaats moetvinden binnen de departementalebegroting, geldtniet
voor mutaties in enkele uitgavencategorieén. Dit djn de generale dossiers. Hiertoe behoren:

— Mutaties in het rendement op het vermogen van de Staat;

— Mutaties in de delfstofbaten (waaronder gasbaten en NORGY

— Boetes en fransacties op de JenV-begroting;

— Afpakken op de JenV-begroting;

— Bewaken en Beveiligen op de Jen\V-begroting;

— Mutaties voor asiel op de JenV-begroting;

2 Subsidie-elementen in opbrengsten uit staatsvermogen (rente, dividend, delfstofbaten en veilingopbrengsten) die mogel ijk gederfde opbrengsten
impliceren, dienen vooraf inzichtel ijk te zijn gemaakt met het oog op de integrale afweging t ijdens het hoofdbesluitvormingsmoment.

0017



— Autonome mutaties van de rente op studieleningen;

— Mutaties in het kader van de MH17 ramp;

— Mutaties in budgsetten waarvoor een rekenregel (niet Zjnde de macro-economische doorwerking) geldt,
hieronder vallen onder andere de EU-afdrachten en de ontwikkeling van het gemeente-en provinciefonds;

— Mutaties als gevolg van het valutarisico op de begroting van Keninkirjkrelaties;

— Mutaties voor onvoarziene uitgaven die noodzakeljk zijn om een grotere generale baat te realiseren.

Door deze uitgaven afwijkend te behandelen krjgt een departement geen budgettaire ruimte als rendementen op
vermogen tijdelijk hoog zijn, maar staat een departement ook niet zelf aan de lat bij tegenvallende rendementen.
Ook ontstaan ervoor departementen geen budgettaire voor-of nadelen als zij worden geconfronteerd met mee- of
tegenvallers waar zij zelf geen invioed op hebben.Voorandere onvoorziene grotere gebeurtenissen kan gelden dat
budgettaire effecten in de praktijk nietin te passen zijn op departementale begrotingen. De MR kan dan desgewenst
in deze gevallen gemotiveerd besluiten tot generale behandeling.

Bijlage 2. Afbakening en regels inkomstenkader

Voor het inkomstenkader zijn beleidswijzigingen in belastingen en wettelijke premies relevant.

Belastingen zijn daarbij gedefinieerd als een verplichte betaling aan een overheid, zonder dat daar een directe
tegenprestatie tegenover staat. Boetes en retributies vallen niet onderde definitievan hetinkomstenkader. Hoewel
wettelijke premies strikt genomen niet altijd aan alle voorwaarden voldoen (bijvoorbeeldnominale zorgpremies die
aan zorgverzekeraars betaald worden), tellen deze wel mee voor hetinkomstenkader. Fiscale regelingen tellen mee
voor het inkomstenkader en toeslagen niet (hehalve de zorgtoeslag die wel relevantis voor het inkomstenkader).
Ook de budgettaire gevolgen van gerechtelijke uitspraken tellen mee voorhet inkomstenkader. Indien een derving
door een uitspraak in de toekom st optreedt, kan beoogd worden deze te voorkomen door reparatiewetgeving. In
gevallen waarin een forse budgettaire derving optreedtdie betrekking heeft op meerderejaren uit het verleden, kan
ervoor gekozen worden de dekking hiervoor ook over meerdere jaren te verspreiden (indien gerichte dekking bij de
belanghebbenden niet mogelijk is).

Het uitgangspunt van het inkomstenkader is om de lasten toe te rekenen aan het moment van beleidswijziging
(transactiebasis). Dat betalingen van bepaalde belastingsoorten op kasbasis pas later binnenkomen (ijvoorbeeld
bij de inkomensheffing of vennootschapsbelasting), is wel relevant voor het EMU-saldo, maar niet voor het
inkomstenkader. Voor maatregelen die leiden tot anticipatiegedrag of significante kasschuiven (bijvoorbeeld een
verhoging van het box 2-tarief), kan voor het inkomstenkader gebruik gemaakt worden van een vlakke reeks op
basis van de netto contante waarde. Dit voorkomt instabiel beleid dat nodig zou djn om de forse gevolgen op
kasbasis van bepaalde maatregelen jaarlijks te dekken. Tot slot zijn ook herijkingen van maatregelen lastenrelevant
binnen het inkomstenkader, mits de herijking plaatsvindt voor de publicatie van het wetsvoorstel (of zo spoedig
mogelijk daarna indien de termijn voor certificering anders te kort is).

Hoewel het inkomstenkader in principe wordt vastgelegd aan het begin van de kabinetsperiode, 4jn kadercor-
recties onder bepaalde voorwaarden mogelijk. Bij een kadercorrectie wordt het inkomstenkader verhoogd of
verlaagd, zodat er meer lastenverzwaring of lastenverlichting plaats kan vinden dan afgesproken hbij de Startnota.
Dit is toegestaan in uitzonderingssituaties waarin inkoamsten en uitgaven niet gescheiden 4jn. Dit geldt bij grote
hervormingen waarin een collectief arrangementop een andere wijze wordt vormgegeven met mutaties aan zowel
uitgaven- als inkomstenzjde. Daarnaast kan er sprake van zjn bij significante beleidswijzigingen aan de inkom-
stenkant, die een (zeer) beperkie doorwerking hebben aan de uitgavenkant (bijvoorbeeld de uitvoeringskosten van
belastingmaatregelen). Indien in dat soort gevallen hetinhoudeljk logischer en doelmatiger is om dekking voor
die doorwerking te vinden aan de inkomstenkant, kan daarvoor een kadercorrectie toegepast worden. Voor de
begrotingssystematiek zijn deze kadercorrectiesvan belang, maar deze correcties zijn niet relevant voar de ervaren
lastenontwikkeling van burgers en bedrjven en tellen dus niet mee voor de beleidsmatige lastenontwikkeling.

Inkomstenkader en beleidsmatige lastenontwikkeling (blo)
De beleidsmatige lastenontwikkeling, onderverdeeld in burgers, bedrjven en buitenland geeft inzicht in het deel

van de lasten dat wordt verlicht of verzwaard als gevolg van beleidskeuzes. De blo volgt het inkomstenkader, met

de volgende uitzonderingen:
1. In hetinkomstenkader telt ook de zorgtoeslag mee, terwijl die niet in de blo-definitie zit.

2. Premiebijstellingen van zorgverzekeraars nade MEV-raming tellen niet meermee in het inkomstenkader, maar

wel in de blo.
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Regelingen aan de uitgavenZjde van de begroting die via het fiscale instrumentarium worden verrekend met
belastingen zijn niet relevant voor het inkomstenkader, maar wel voor de blo.

. Gerechtelijke uitspraken met fiscale consequenties tellen voor het inkomstenkader mee in het jaar dat derving

optreedt, maar worden voor de blo teruggelegd naar het jaar waar ze betrekking op hebben.

Bijlage 3. Eindejaarsmarge, opbouw meerjarendjfers en extrapolatie

Eindejaarsmarge

De maximale eindejaarsmarge is 1 procent van de bruto-uitgaven op stand ontwerpbegroting (inclusief Nota’s
van Wijziging en amendementen,exclusief HGIS). Begrotingsfondsen hebben een onbeperkte eindejaarsmarge.
De definitieve omvang van de eindejaarsmarge wordt bepaald op basis van de slotwet. Het kabinet besluit bij
het hoofdbesluitvormingsmoment in het voorjaar over het al dan niet uitkeren van de eindejaarsmarge. Dit
wordt verwerkt in de voorjaarsnota.

Gelijktijdig met het toevoegen van de eindejaarsmarge hij Voorjaarsnota wordt, onder de veronderstelling dat
ook het komende jaar gebruik zal worden gemaakt van de eindejaarsmarge, op een aanvullende post een
ramingstechnische veronderstelling van onderuitputting opgenomen (de zogenoemde in=uittaakstelling). De
combinatievan detoevoeging aan de begrotingen en de ramingstechnische veronderstelling zorgt dat per saldo
het totale uitgavenbeeld niet wijzigt. Onderuitputting die optreedt na de Voorjaarsnota kan worden ingezet om
de in=uittaakstelling te vullen.

Bij begrotingsfondsenwordtconform artikel 2.11, vierdelid van de CW, hetjaarsaldo ten |laste dan wel ten gunste
van hetdaaropvolgendejaar gebracht.Ditbetekentdat alleen voorbegrotingsfondsen een eindejaarsmargevan
100 procent geldt.

Meerjarencijfers en extrapolatie
De ramingen van de uitgaven voor het begrotingsjaar en elk van de \ijf daaropvolgende jaren (de meerjarenra-
mingen) bestaan uit:

De uitgaven die voortvlioeien uit verplichtingen die zjn aangegaan tot en met het lopende begrotingsjaar ofin
dat jaar zullen worden aangegaan;

De uitgaven die voortvioeien uit verplichtingen die in het eerstvolgende begrotingsjaar zullen

worden aangegaan,

De uitgaven die voortvioeien uit verplichtingen die in de jaren volgend op het eerstvolgende begrotingsjaar
moeten worden aangegaan, omdat deze een technisch noodzakeijke voortzetting vormen van reeds eerdere
aangegane verplichtingen;

Deoverigeverplichtingen,voortvioeiend uit bestaand beleid of afspraken op kabinets-of ministerieel niveau die
in de jaren volgend op het eerstvolgend begrotingsjaar worden aangegaan.

Voor het extrapoleren van de meerjarendijfers gelden de volgende uitgangspunten:

1.

Bij de ramingen wordt rekening gehouden met bestaande wetteijke regelingen. Het extrapolatiejaar voor de
departementale begrotingen en fondsen wordt beleidsarm geéxtrapoleerd. Dedemografische ontwikkeling is
bepalend voor het beleidsarm extrapoleren. In alle gevallen moet het gaan om aan te gane verplichtingen

en daaruit voortvloeiende uitgaven op grond van de voortzetting van bestaand of ongewijzigd beleid, of

om uitgaven die door expliciete besluiten van de minister van Financién of het kabinet 4jn geaccordeerd.
Indien bestaand beleid niet noodzakelijkerwijze impliceert dat nieuwe verplichtingen worden aangegaan
(bijvoorbeeld bhij projecten of eenmalige investeringen), dient te worden verondersteld dat geen nieuwe
verplichtingen worden aangegaan, tendj is besloten om het beleid te continueren. Voor de economische

groei wordt aangesloten bij de recentste MLT-raming van het CPB.Het extrapolatiejaar wordt kwantitatief

(met prestatiegegevens) onderbouwd. Wanneer geen expliciete andersluidende afspraken bestaan, dienen het
volumeendeprijsdie ten grondslagliggen aan deramingen, constantgehouden te worden . Het extrapolatiejaar
wordt ook kwalitatief (welke programma's, projecten, bijdragen, etc.) onderbouwd. De ramingen dienen te zjn
gebaseerd op hetin ongewijzigd tempo realiseren van meerjarige projecten . Wanneer reeds is afgesproken dat
instrumenten een afloop kennen, dient deze afloop tot uiting te komen in de extrapolatie.

Bij de extrapolatie van de uitgekeerdeloon-en prijsontwikkeling op begrotingsfondsen waarvan de begrotings-
horizon langer is dan de reguliere begrotingshorizon van t+5, geldt de volgende systematiek: voor de jaren na
{+5 wordt de jaarlijkse grondslag vermenigvuldigd met de betreffende loon-en piijsindices uit het jaar t zoals
volgens reguliere system atiek. Zo wordt ook op deze begrotingsfondsen een realistische inschatting van de
loon-en prijsbijstelling gemaakt.
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Kasschuiven

Uitgaven hebben over het algemeen een terugkerend karakter en worden daarom middels het uitgavenkader
beheerstperjaar. Voorinvesteringsuitgaven meteen eenmalig karakter die over meerdere jaren plaatsvinden,is de
beheersing van het totaalbedrag relevanter dan het bedrag per jaar. Voor investeringsuitgaven kwalificeren enkel
de investeringen uit de volgende begrotingsfondsen:

— het Mobiliteitsfonds;

— het Deltafonds;

— het Defensiematerieelbegrotingsfonds;

Voor de uitgaven binnen begrotingsfondsen geldt dat middelen viij naar latere jaren mogen worden geschoven,
bijvoorbeeld als een investeringsproject vertraging oploopt, mits de Europese begrotingsregels hier ruimte
voor bieden.

Bijlage 4. Beheersing fiscale regelingen

Richtlijnen

Onder fiscale regelingen verstaan we regelingen die aan de volgende richtijnen voldoen:

— Deregeling heeft een beoogd beleidsdoel (bijvoorbeeld het stimuleren van een bepaalde activiteit), anders dan
de algemene doelstelling van het belastingmiddel waar de regeling betrekking op heeft.

— Deregeling leidt per saldo tot een beoogde derving van overheidsinkom sten, al dan nietin samenhang bezien
met gerelateerde regelingen op hetzelfde terrein.

Beheersingskader

Het budgettaire belang van fiscale regelingen valt niet onder een met uitgaven vergelijkbaar strikt beheersings-
kader. Beleidsmatige mutaties aan de inkomstenkant en nieuwefiscale regelingen worden geboekt onder

het inkomstenkader.

Toetsing fiscale regelingen

Voordeintroductie van nieuwe dan wel substantiéle wijzigingen van bestaande fiscale regelingen en de evaluatie
van fiscale regelingen geldt een verplicht toetsingskader, zoals opgenomen in de Rjksbegrotingsvoorschriften
(RBV). Met behulp van het toetsingskader kan worden afgewogen of (de intensivering van) eenfiscale regeling de
voorkeur heeft.

Indien een fiscale regeling negatief geévalueerd wordt, is het uitgangspunt om deze regeling af te schaffen of
zodanig aan te passen dat tegemoet wordt gekomen aan de aanbevelingen van de evaluatie. Indien de wensisom
deze fiscale regeling toch te handhaven, dient de minister op wiens begroting de regeling staat de reden hiervoor
toetelichten in een kabinetsreactie aan de Kamer.Hierin dientexplicietteworden ingegaan op waarom deregeling
niet wordt afgeschaft of aangepast.

Indien uit de evaluatie blijkt dat een fiscale regeling beter aan de uitgavenzijde kan worden vormgegeven is het
uitgangspunt om de fiscale regeling conform de aanbeveling te verplaatsen. Indien de wens is om dezefiscale
regeling toch te handhaven als fiscale regeling, dient de minister op wiens begroting de regeling staat de reden
hiervoor toe te lichten in een kabinetsreactie aan de Kamer. Hierin dient expliciet te worden ingegaan op de reden
om de regeling als fiscale regeling te handhaven.

Negatief geévalueerde fiscale regelingen zijn regelingen die niet doelmatig en/of doeltreffend zjn, of niet door het
toetsingskader fiscale regelingen komen.

Bij fiscale regelingen die niet overwegend positief worden geévalueerd, of waarbij het moeilijk is om conclusies te
trekken over de doeltreffend- en doelmatigheid, dient in de kabinetsreactie ingegaan te worden op de achtergrond

hiervan en de mogelijkheden een dergelijke niet doorslaggevendeevaluatie-uitkomstin de toekomstte voorkomen.
Dit kan bijvoorbeeld door de doelstelling aan te scherpen of door relevante data te verzamelen over de regeling.
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Horizonbepalingen

Horizonbepalingen worden bij nieuwe regelingen in principe ingevoerd. Bij bestaande regelingen die recent

geévalueerd zijn, wordt in principe een horizonbepaling opgelegd indien het doel van fijdelijke aard is en/of er

sprake is van een negatieve of discutabele evaluatie-uitkomst. Na een nieuwe evaluatie volgt een nieuwe weging.

Er kan afgeweken worden van deze regel indien er goede redenen voor djn, zoals:

— Regelingen die volgen uit Europese verplichtingen of internationale verdragen

— Regelingen met als doel om de uitvoering makkelijker te maken

— Regelingen die deel uitmaken van of nauw verbonden 3jn aan de primaire heffingsstructuur

— Regelingen waarvan de afschaffing een disproportioneleimpact op doelgroep teweeg zou brengen of waarhij
de toevoeging van een horizonbepaling het beleidsdoel zou ondergraven, hijvoorbeeld wanneer een regeling
alleen het gewenste effect kan hebben als deze voor een langere periode bestaat.

In het geval bij afloop van de horizonbepaling blijkt dat realisaties afwijken van de verwachting bij invoering van de
regeling, dan is de afwijking bij voorzetting van de regeling relevant voor het inkom stenkader.

Wanneer een automatische begindiging van de fiscale regeling niet voor de hand ligt, kan een budgettaire

bepaling worden ingevoerd. Dit betekent dat na een bepaalde horizon de budgettaire afwijking (gecorrigeerd

voor inflatie en een onbenulligheidsmarge) van de regeling relevantis voor het inkomstenkader. Deze budgettaire

bepalingen worden in principe alleen bij nieuwe regelingen ingevoerd en in kabinetsreacties hij recent geévalu-

eerde regelingen. De regelingen die geen horizonbepaling opgelegd kijgen, kunnen daarmee een budgettaire

bepaling opgelegd krijgen. Uitzonderingen hierop zouden kunnen zjn:

— Regelingen die volgen uit Europese verplichtingen of internationale verdragen

— Regelingen die deel uitmaken van of nauw verbonden djn aan de primaire heffingsstructuur (aftrek kosten
aonderhoudsverplichting, algemene heffingskorting)

— Regelingen die een budgettair belang van kleiner dan 5miljoen hebben

Monitoring van individuele fiscale regelingen

De budgettaire ontwikkeling van fiscale regelingen aan de inkomstenkant zoals vrijstellingen, aftrekposten en
verlaagde tarieven die de belastingopbrengstverkleinen, wordt jaarlijks gemonitord in de Miljoenennota. Substan-
tiéle opwaartse afwijkingen van het verwachte niveau aan het begin van de kabinetsperiode en relatief hoge
endogenegroeiin de kabinetsperiode worden in de monitoring apart benoemd en geven in beginsel aanleiding tot
het nemen van maatregelen om beter aan te sluiten bij het eerder geraamde budget.

Evaluaties

De maatregelen die in bijlage 9 van de Miljoenennota genoemd staan hebben een evaluatieverplichting. Bjlage
10niet. Het departement op wiens begroting de fiscale regeling (extracom ptabel)vermeld staat, is verantwoordelijk
voor een tijdige uvitvoering van de evaluatie.

De criteria voor uitzonderingen van deze regel kunnen Zjn:

— Als een regeling al is geévalueerd en er geen nieuwe informatie voorhanden is, kan de evaluatie worden
uitgesteld, veel informatie is immers al beschikbaar. De verantwoordelijke departementen kunnen in overeen-
stemming met de toezichthouder op fiscale regelingen beslissen om middels een kabinetsreactie de evaluatie-
termijn met maximaal 4-7 jaar op te schorten. In de kabinetsreactie worden de conclusiesvan devorige evaluatie
opgenomen en de reden toegelicht waarom die conclusies nog steeds gelden en naar verwachting ook voorde
komende maxim aal 4-7 jaar.

— Dit kan besloten worden wanneer er sinds vorige evaluatie geen beleidswijzigingen of nieuwe informatie over
deregeling voorhanden is. Hierdoor kan capaciteit ingezet worden op die plekken waar dathet meest nodig is.

Naast bovenstaande punten worden de evaluaties geprioriteerd op basis van criteria, zoals:
— Databeschikbaarheid

— Nieuwe informatie zoals beleidswijzigingen

— Beleidsinformatiebehoefte

— Budgettair belang
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De evaluatie zelf wordt binnen 4 weken na oplevering gepubliceerd met een begeleidende brief waarin wordt
aangekondigd dat het kabinet aan de slag gaat met de evaluatieresultaten en uiterijk bij het volgende besluitvor-
mingsmomentmeteen kabinetsreactiekomt. Hier kan alleen gemotiveerd van worden afgeweken.De behandeling
van de evaluaties van fiscale regelingen is bij voorkeur tijdens de voorjaarshesluitvorming.

Bijlage 5. Beleidskader risicoregelingen

Het beleidskader risicoregelingen ziet toe op alle nieuwe en bestaande risicoregelingen die tussen een organisatie
van de rijksoverheid en een organisatie buiten de ‘sector overheid®zijn overeengekomen. Onder risicoregelingen
worden verstaan: (in)directe garanties en leningen.

Besluitvorming over een nieuwe en of aanpassing van een bestaande risicoregeling gebeurt aan de hand van het

‘toetsingskader risicoregelingen’. Voor de besluitvorming over risicoregelingen gelden de volgende voorwaarden:

1. Overnieuwe risicoregelingen, dan wel de aanpassingen in bestaande regelingen, moet besluitvorming plaats-
vinden in de ministerraad (MR). Besluitvorming over risicoregelingen gebeurtin principe bj het hoofdbesluit-
vormingsmomentin het voorjaar.

2. Voornemens tot het opzetten van nieuwe risicoregelingen of wijzigingen van bestaande risicoregelingen
worden tijdig kenbaar gemaakt aan het ministerie van Financién. Deze voornemens worden besproken in de
beleidsbrief. Dit ten behoeve van ordentelijke besluitvorming omtrent risicoregelingen.

3. Hetministerie van Financién dient akkoord te zijn met hetingevulde toetsingskader dat vervolgens ter
besluitvorming voorgelegd wordt aan de MR. Na besluitvorming wordt het toetsingskader risicoregeling
verzonden aan het parlement en wordt conform de instructies in de rijkshegrotingsvoorschriften periodiek
verantwoording afgelegd.

Deze voorwaarden worden verder toegelicht in de procesbeschrijving risicoregelingen‘die opgenomen is in het
Handboek Financiéle Informatie en Administratie Rjk (HAFIR) en in de wettenpocket. Tevens wordt het toetsings-
kader risicoregelingen gepubliceerd in het HAFIR en in de wettenpocket. De hieronder besproken uitgangspunten
vormen de basis voor het toetsingskader risicoregelingen ®

Probleemstelling en rol van de overheid

Het kabinet betracht zoveel mogelijk terughoudendheid bij het verlengen van bestaande of aangaan van nieuwe
financiéle risico’s. Echter, soms kan het aangaan van nieuwefinanciéle risico’s noodzakelijk zijn. Essentieel in

de besluitvorming is daarom een adequate beschrijving van het probleem en een beschrijving waarom de
voorgestelde risicoregeling het meest doelmatige en doeltreffende beleidsinstrument is in vergeijking met
alternatieve beleidsinstrumenten. Hettoetsingskader bespreekt wat deze overheidsinterventielegitimeert en of het
ter compensatie is van risico’s die niet in de markt kunnen worden gedekt.

Risico's en risicobeheersing

De directe en indirecte financiélerisico’s diede overheid loopt dienen goed inzichtelijk te worden gem aakt. Daarom
wordt een deugdelijke onderbouwing van de directe en indirecte financiélerisico’s die de overheid zal gaan dragen
gegeven.Daarbij dientinzichtelijk te worden gemaakt welke aannam es bij derisico-inschatting zijn gebruikt en waar
deze risico-inschatting op gebaseerd is. Dit gebeurt op basis van het maximale risico dat per jaar kan optreden en
de precieze kenmerken van het risico dat de regeling moet dekken.

ledere risicoregeling dient eindig te zjn, en het risico dient gemaximeerd te zijn met een plafond. Als gedurende
de uitvoering van de risicoregeling sprake blijkt te zijn van een onderbenutting van meer dan 10procent van het
plafond, dan wordt het plafond neerwaarts bijgesteld. Hierop is een uitzondering als aangetoond wordt dat een
hoger plafond gerechtvaardigd is, omdat uit het meerjarig gebruik bijvoorbeeld blijkt dat er sprake is van sterke
fluctuaties als gevolg van economische ontwikkelingen of omdat het gebruik van de regeling in de toekom st sterk
zal toenemen.

* Conform de definitie in European Standard of Accounts 2010. Pagina 44 ESA 2010
* Procesbeschrijving risicoregelingen
% Toetsingskader Risicoregelingen Rijksoverheid
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In het toetsingskader dient ook een beschrijving te worden gegeven van alle risico-mitigerende maatregelen die
worden gehanteerd om hetrisico voor de overheid zoveel mogeijk te beperken. Voorbeelden hiervan zjn het
(gedeeltelijk) dekken van het risico (deels) door private financiéle instellingen, als overheid beslag leggen op het
vermogen van de tegenpartij en maatregelen of risicovoorzieningen die de afnemer van de risicoregeling moet
treffen om het risico voor de overheid zoveel mogelijk te beperken.

Voorgrote en complexe risico’s zal een second opinion gevraagd worden aan een onafhankelijke gespecialiseerde
partij ten aanzien van de risico-inschatting en -beheersing en premiestelling. Zowel het beleidsdepartement als
het ministerie van Financién kunnen om dergelijke expertise verzoeken. Het beleidsdepartement draagt hiervoor
de kosten.

Risicopremie en risicovoorziening en budgettaire verwerking

In het geval wordt besloten tot een risicoregeling wordt er een premie gevraagd die een zo reéel mogeljke
weergavevormtvan hetrisico.De premieisin principe de optelsom van deverwachte schade, de uitvoeringskosten
en een risico-opslag. De verwachte schade wordt bepaald op basis van een onderbouwde raming die bj het
ministerie van Financién wordt voorgelegd.

De risico-opslag dient (zoveel mogelijk) overeen te komen met gangbare risicopremies die worden gehanteerd
bij vergelijkbare m arktactiviteiten. Er worden twee typen risicoregelingen onderscheiden: risicoregelingen met
begrote schade en risicoregelingen zonder begrote schade. Voor alle risicoregelingen wordtin de begroting een
ontvangstenraming voor de premieontvangsten apgenomen. Voor risicoregelingen met begrote schade wordt
tevens een raming van de schade-uitgaven opgenomen.

Bij risicoregelingen met begrote schade wordt tevens een risicovoorziening aangemaakt. Dit in de vorm van een
begrotingsreserve. Ontvangen premies en niet-gerealiseerde schade-uitgaven worden in principe aan het einde

van hetbegrotingsjaar in de begrotingsreserve gestort. Wanneer schade-uitgaven de uitgavenraming oversijgen,
wordt dit tekort gedekt vanuit de begrotingsreserve.

Een begrotingsreserve wordt op grond van artikel 2.21 eerste lid van de Comptabiliteitswet in overeenstemming
met de minister van Financién ingesteld. In het instellingsbesluit worden de voorwaarden van de begrotingsre-
serve opgenomen.

Vormgeving en budgettaire inpasbaarheid van de risicoregeling

Bij nieuwe risicoregelingen en aanpassingen van bestaande regelingen zal er een versobering van (andere)
risicoregelingen plaatsvinden. Indien een departement zelf geen risicoregelingen heeft waarm ee vije ruimte voor
een nieuwe risicoregeling kan worden gecreéerd, dan kan het departement nieuwe ruimte voorderisicoregelingen
organiseren door een substantiéle eerste storting in een risicovoorziening (begrotingsreserve).

De minister van Financién zal bij hetinrichten van een risicovoorziening voarwaarden stellen. De exacte
vormgeving van de risicovoorziening wordt vastgelegd in een brief van het ministerie van Financién aan
het beleidsdepartem ent.

Horizonbepaling en evaluatie
ledere risicoregeling kent een horizonbepaling. De standaardtermijn voor een horizonbepaling is vijf jaar.

Ten tijde van het bereiken van de horizon uit de horizonbepaling wordt een evaluatie van de risicoregeling
uitgevoerd. Daarbij worden de doelmatigheid en de doeltreffendheid van de risicoregeling onderzocht. De kwali-
teitseisen voor dit onderzoek zjn beschreven in de Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek.

Risicoregelingenbeleid in crisistijden

Het bovenstaande is relevant onder ‘normale’ omstandigheden. Het is mogeljk dat het kabinet bij een zware
crisis een ruimhartiger risicoregelingenbeleid voert,om dat garanties en leningen vaak een geschiktinstrument zijn
om risico’s uit de economie mee op te vangen en over te nemen via de overheidsbegroting. De ‘tendj-clausule’
is dan noodzakelijkerwijs vaker van toepassing. Crisisgerelateerde risicoregelingen 4jn primair bedoeld om de
schade aan de economie te beperken, niet om een marktfalen op te lossen, en djn daarom andersin opzet
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dan reguliere regelingen. Vereiste is dat ze een tijdelijk karakter hebben met een kortere horizonbepaling. Bij
crisisgerelateerde regelingen worden ontvangsten en uitgaven ten laste van de staatsschuld geboekt en kennen
daarom geen risicovoorzening.

De relevante wet en regelgeving met betrekking tot risicoregelingen bestaat uit de volgende documenten:
— Comptabiliteitswet;

— Rijksbegrotingsvoorschriften;

— Begrotingsregels zoals vastgelegd door het kabinet;

— ABC-fiche begrotingsreserves;

— HAFIR algemeen;

— Regeling Periodiek Evaluatieonderzoek.
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BIJLAGE 2- VERDELING TAAKSTELLINGEN (UITGAVEN)

De uitgavenmaatregelen uit het hoofdlijnenakkoord worden op de begrotingen verwerkt. Voor een aantal
maatregelen geldt dat deze over meerdere begrotingen worden verdeeld. Dit geldt voor de maatregelen:
— 26. Terugdraaien groei apparaat rijksoverheid

— 29. Overheveling specifieke uitkeringen naar Gemeente- en Provinciefonds met 10% budgetkorting

— 34. Gerichte keuzes ontwikkelingssamenwerking

— 35. Verlaging non-ODA middelen (niet-zZjnde buitenlandse handel en BIV missies Defensie)

— 40. Generieke taakstelling subsidies rijksbreed

In tabel 3.1is de invulling van de maatregel terugdraaien groei apparaat rijksoverheid per
departement weergegeven.

Tabel 3.1 Invulling maatregel terugdraaien groei apparaat rijksoverheid

(in miljoenen euro, min is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 2029
Terugdraaien groei apparaat rijksoverheid (kemdepartem enten, exteme inhuur Roem emom

en comm unicatie) -239 -463 -684 -904 -1.000
wv. Buitenlandse Zaken - 43 -90 -134 —-179 - 187
wv. Binnenlandse Zaken en Koninkr ijksrelaties -29 -57 -83 -109 -121
wv_ Justitie en Veiligheid - 26 -50 - 74 -99 - 10
wv. Sociale Zaken en Werkgelegenheid -23 —45 - 68 -90 -99
wv. Economische Zaken en Klimaat -23 —43 - 65 -82 - 91
wv. Infrastructuur en Waterstaat -23 —44 -62 - 81 - 90
wv. Onderwijs, Cultuur en Wetenschap -20 - 40 - 58 - 78 - 86
wv. Financién - 19 -35 -53 -7 - 80
wv. Volksgezondheid, Welzijn en Sport - 18 -32 - 47 - 61 - 68
wv. Landbouw, Natuur en Voed selkwaliteit -1 -19 -28 - 38 - 41
wv. Algemene Zaken -3 -6 -8 -1 -12
wv. Koninkrijksrel aties -1 -2 -4 -5 -5

In tabel 3.2isdeinvulling van de maatregel overheveling specifieke uitkeringen naar Gemeente-en Provinciefonds
met 10% budgetkorting opgenomen.

Tabel 3.2 Invulling maatregel overheveling specifieke uitkeringen naar Gemeente- en Provinciefonds met

10% budgetkorting

(in miljoenen euro, min is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 2029
Overheveling specifieke uitkeringen naar Gem eente- en Provinciefonds m et 10% budgetkorting -532 -448 -446 - 436
wv_ Infrastructuur en Waterstaat (incl. M obiliteitsfonds en Deltafonds) -143 -128 -131 - 126
wv. Economische Zaken en Klimaat -82 -84 -89 -89
wv. Onderwijs, Cultuur en Wetenschap -81 - 81 - 81 - 81
wv. Volksgezondheid, Welzijn en Sport -73 - 67 - 83 - 60
wv. Justitie en Veiligheid -28 -28 - 28 -28
wv. Sociale Zaken en Werkgelegenheid - 43 -33 - 28 - 26
wv. Landbouw, Natuur en Voed selkw aliteit -57 -22 -22 -22
wv. Binnenlandse Zaken en Koninkr ijksrelaties - 24 -5 -4 -3

In tabel 3.3 is de invulling van de maatregel gerichte keuzes ontwikkelingssamenwerking weergegeven. Hj deze
maatregel wordt vanaf 2027 maximaal 10% van het ODA-budgettoegerekend aan de kosten van eerstejaarsopvang
van asielvluchtelingen.
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Tabel 3.3 Invulling maatregel gerichte keuzes ontwikkelingssamenwerking

(in miljoenen euro, min is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 2029
Gerichte keuzes ontw ikkelingssam enw erking -300 -500 -2.400 -2400 - 2400
wv. Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking —-292 -486 -2264 -2293 -2317
wv. Financién -93 - 76 - 63
wv. Buitenlandse Zaken -8 - 14 - 28 -20 -13
wv. Onderw s, Cultuur en Wetenschap -0 -15 -1 -7

In tabel 3.4 is de invulling van de maatregel verlaging non-ODA middelen weergegeven.

Tabel 3.4 Invulling maatregel verlaging non-ODA middelen

(in miljoenen euro, min is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 2029
Verlaging non-ODA middelen - 50 -50 -75 =100 - 100
wv. Buitenlandse Zaken - 34 -31 - 55 -75 -T2
wv. Landbouw, Natuur en Voed selkwaliteit -3 -4 -8 -9 -9
wv. Economische Zaken en Klimaat -2 -3 -4 -6 -6
wv._ Infrastructuur en Waterstaat -5 -3 -5 -5 -5
wv. Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 0 0 -1 -1 -4
wv. Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking -2 -2 -2 -3 -3
wv. Financién -1 -1 -1 -1 -1
wv. Justitie en Veiligheid 0 0 0 0 0
wv.Aanvullende Post -3 -7 0 0 0

In tabel 3.5is de invulling van de maatregel generieke taakstelling subsidies rijksbreed weergegeven.

Tabel 3.5 Invulling maatregel generieke taakstelling subsidies rijksbreed

(in miljoenen euro, min is saldoverbeterend) 2025 2026 2027 2028 2029
Generieke taakstelling subsidies rijksbreed -275 -550 -800 -1.000 -1.000
wv. Onderwijs, Cultuur en Wetenschap -75 -138 -2 317 — 361
wv. Volksgezondheid, Welzijn en Sport -53 124 176 -2H81 - 252
wv. Economische Zaken en Klimaat - 37 -90  —133 -2 — 174
wv. Landbouw, Natuur en Voed selkwaliteit (incl. Diergezondheidsfonds) - 48 -51 -63 -59 -T4
wv. Binnenlandse Zaken en Koninkr ijksrelaties (incl. Koninkrijksrelaties) -17 —-43 -65 -63 -49
wv. Sociale Zaken en Werkgelegenheid - 20 - 60 - &7 - 35 - 38
wv_ Justitie en Veiligheid -5 -13 -19 -29 -29
wv_ Infrastructuur en Waterstaat -19 -30 -32 - 25 - 21
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BIWLAGE 3 - INKOMSTENMAATREGELEN

Deinkomstenmaatregelen uithet hoofdlijnenakkoord -weergegevenin onderstaande tabel -worden in lijn methet
advies van de SBR vastgelegd in hetinkom stenkader® Hierbij geldt dat de bedragen opgenomen in onderstaande
tabel leidend zijn.

Tabel 1 Overzicht inkomstenmaatregelen hoofdlijnenakkoord

# (+ 1s lastenverzwaring; min-teken is lastenverlichting; in min_) 2025 2026 2027 2028 Struc.
A Structurele lastenverlichting
1 Koopkracht en lastenverlichting voor werkende middeninkomens -2000 -2000 -2000 -2000 - 2000
2 Envelop groepen in de knel [lastenmaatregel]. - 237 - 237 - 237 —249 -500
3 Envelop gerichte lastenverlichting burgers. — 2500 - 2500 0 0 0
4 Gevolg afschaffen eigen risico op nominale premie, IAB en zorgtoeslag 0 207 3622 3833 4048
5 Compensatie burgers (inkomstenbelasting) 0 - 171 — 2941 - 3124 —3308
5] Compensatie bedrijven (AOF) 0 - 36 - 681 - 710 - 739
7 Herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw 0 0 - 131 - 132 — 141
8 Terugdraaien afschaffen inkoop eigen aandelen (inkoopfaciliteit dividendbelasting) — 800 — 800 - 800 — 800 - 800
9 Terugdraaien verlagen M KB-winstvr jjstelling naar 12,03% -93 -93 - 93 - 93 - 93
10 Terugdraaien verhogen 3e, 4e en 5e sch ijf EB aardgas met 22 4% per 2025 en 2, 7%

extra per 2030 -21 - 209 - 198 - 187 - 227
1 Terugdraaien verhoging 31% naar 33% van box 2 - 214 - 214 - 214 - 214 - 214
12 Verlagen tarief box 3 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100
13 Accijnsverlaging brandstoffen verlengen t/im 2025 - 1539 0 0 0 0
14 Verlagen energiebelasting 1e en 2e sch |jf EB aardgas met 2,82 cent per m3 -2 - 260 - 275 - 296 - 357
15 Renteaftrekbeperking VPB van 20% naar Europees gemiddelde 25% — 432 — 427 — 425 —-423 - 419
B Curatieve en langdurige zorg
16 Gevolg ombuigingen zorg op |AB, nominale premie en zorgtoeslag 0 0 - 285 - 586 - 683
17 Lastenverzwaring burgers via TES 0 0 165 339 395
18 Lastenverzwaring bedrijven via AOF 0 0 120 247 288
[ Structurele lastenverzwaringen
19 Afschaffen verlaagd btw-tarief logies - uitgezonderd kampeerterreinen 0 1212 1212 1212 1212
20 Invoeren circulaire plastic heffing 0 0 0 547 547
51 Afschaffen verlaagd btw—.tarief culturele goederen en diensten - uitgezonderd

bioscopen en dagrecreatie 0 953 953 953 953
22 Verhogen kansspelbelasting van 30,5% naar 378% 202 202 202 202 202
23 Stelpost fiscale regelingen en constructies afbouwen 0 250 250 250 250
24 {\fschaffen salderingsregeling voor klein verbruikers {met ingang van 2027 in

&én keer) 0 0 621 625 720
25 Beperken giftenaftrek IB en VPB en geven uit de vennootschap 100 100 100 225 250
26 Vliegbelasting gedifferentieerd naar afstand 0 0 248 248 248
27 Verhogen AWF-premie hoog (flex- en vaste contracten) met 0,1% 0 245 245 245 245
28 Totaal - 8095 - 3878 - 643 13 -223

®De inkomsten uit de CO2-heffing voor de industrie komen ten goede aan de middelen van het Klimaatfonds. Deze koppeling wordt ex ante gemaakt.
Bij Miljpenennota 2025 wordt een raming gemaakt van de totale verwachte inkomsten van de CO2-heffing industrie voor de komende 4 jaar (t/m
2028). De middelen van het Klimaatfonds (perceel van middelen die nog niet zijn verdeeld) worden eenmalig met hetzelfde bedrag verhoogd. Indien
gedurende de kabinetsperiode een beleidsmatige w ijziging van de CO2-heffing leidt tot een lastenrelevante derving of opbrengst, dan wordt de
uitgavenreeks hierop aangepast.
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BIJLAGE 4 - VERTICALE TOELICHTING (UITGAVEN EN ONTVANGSTEN)

De verticale toelichting toont voor ieder begrotinghoofdstuk de budgettaire veranderingen die zich hebben
voorgedaan sinds de Voorjaarsnota 2024. Voor de meeste begrotingen djn dit de intensiveringen en
ombuigingen uit het Hoofdlijnenakkoord. Voor enkele begrotingen Zjn na de Voorjaarsnota ook nog Nota's van
Wijzigingen verstuurd.

De bedragen in de tabellen zijn in miljoenen euro. Door afrondingen kan het totaal afwijken van de som der
onderdelen.De begrotingen zijn inclusiefde uitgaven voor HGIS (Homogene Groep Internationale Samenwerking).
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Algemene Zaken en De Koning

De Koning

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 58 58 58 58 58 58
Stand Startnota 58 58 58 58 58 58

| De Koning: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 2 2 2 2 2 2
Stand Startnota 2 2 2 2 2 2
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Algemene Zaken

Il Algemene Zaken: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 116 104 106 107 107 107
Ombuigingen -3 -6 -8 -1 - 12
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid -3 -6 -8 -1 -12
Stand Startnota 116 101 101 99 96 95
Il Algemene Zaken: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 9 9 9 9 9 9
Stand Startnota 9 9 9 9 9 9
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Buitenlandse Zaken (inclusief BHOS)

Buitenlandse Zaken

V Buitenlandse Zaken: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 12.203 13.727 15.238 15.082 18.158 18.727
Ombuigingen -85 - 134 - 217 — 1874 — 1882
26. Terugdraaien groei — 43 - 90 - 134 -179 - 187
apparaat Rijksoverheid

34. Gerichte -8 - 14 - 28 -20 -13
keuzes ontwikkelingssamenwerking

35.Verlaging non-ODA-middelen - 34 -3 - 45 -75 -72
36.Inzet op lagere EU-afdrachten - 1600 - 1600
Technisch - 750 — 432 - 416 - 242 - 28 - 28
Qekraine budgetten buiten het - 750 — 432 - 416 —242 - 28 -28

uitgavenkader plaatsen

Niet-plafondrelevant 750 432 416 242 28 28

Oekraine budgetten buiten het 750 432 416 242 28 28
uitgavenkader plaatsen

Stand Startnota 12.203 13.641 15.105 14.865 16.285 16.845
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 3.913 3.821 2995 1.419 1.472 1.530
Stand Startnota 3.913 3.821 2,996 1.419 1.472 1.630
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Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

XVIl Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 3.933 3.916 3.621 5.410 5932 6.269
Ombuigingen - 294 — 488 — 2.266 - 2296 - 2.319
34. Gerichte - 292 — 486 —2.264 -2293 2317
keuzes ontwikkelingssamenwerking

35 Verlaging non-ODA-middelen -2 -2 -2 -3 -3
Technisch - 229 - 252

Oekraine budgetten buiten het -229 - 252

uitgavenkader plaatsen

Niet-plafondrelevant 229 252

Oekraine budgetten buiten het 229 252
uitgavenkader plaatsen

Stand Startnota 3.933 3.622 3.134 3.143 3.636 3.950

XVII Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 70 53 48 45 43 42
Technisch 0

Oekraine budgetten buiten het
uitgavenkader plaatsen

Niet-plafondrelevant 4]

Qekraine budgetten buiten het
uitgavenkader plaatsen

Stand Startnota 70 83 48 45 43 42
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Justitie en Veiligheid

VI Justitie en Veiligheid: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 26.703 27.104 24.400 19.891 19.961 19.963
Overboekingen met andere begrotingen -2 -1
Bijdrage Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur 2024 -2 -1
- 2025
Technisch
Amendement Flach; Werkplan Antisemitisme Bestr ijding
Dekking amendement Flach; Werkplan Antisemitisme Bestr ijding -
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging en Amendement 26.702 27104 24.400 19.891 19.961 19.963
Intensiveringen 200 250 300 300 300
12_ Nationale veiligheid versterken 200 250 300 300 300
Ombuigingen - 31 - 92 - 622 - 1157 - 1167
26. Terugdraaien groei apparaat Rijksoverheid - 26 - &0 -75 - 100 - 11
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting - 28 -28 - 28 - 28
35 Verlaging non-ODA-middelen 0 0 0 ] 0
37 Beperken asielinstroom - 500 - 1000 -1.000
40. Generieke taakstelling subsidies r | ksbreed -5 -13 -18 - 29 -29
Technisch - 13 - 13 - 13 - 13 -13 - 13
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen -13 -13 -13 -13 -13 -13
Niet plafondrelevant 13 13 13 13 13 13
Qekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen 13 13 13 13 13 13
Stand Startnota 26.702 27.273 24,559 19.570 19.104 12.095
VI Justitie en Veiligheid: Ontvangsten
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 1.680 1.653 1.756 1.786 1.818 1.849
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 1.680 1.653 1.756 1.786 1.818 1.849
Ombuigingen 0 0 -1 -1 -1
26. Terugdraaien groei apparaat Rijksoverheid 0 0 -1 -1 -1
Stand Startnota 1.680 1.653 1.755 1.786 1.817 1.848
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Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties inclusief Staten-Generaal en Hoge Colleges van Staat

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties

VIl Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 11.926 10.957 9.984 9.822 9.943 10.047
Flafondcarrecties 10 - 60 - 60 - 60 — 60 - 60
28. Terugdraaien verhoging wettel ijk minimumloon

(effecten huurtoeslag) 10 - 60 - 60 -60 - 80 - 60
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 11.936 10.897 9.924 9.762 9.883 9.987
Intensiveringen 600 650 700 700 700
11. Investeren in goed bestuur en de rechtsstaat 100 150 200 200 200
6. Terugdringen armoede: verhogen huurtoeslag 500 500 500 500 500
Ombuigingen — 47 - 125 - 156 - 181 - 178
26. Terugdraaien groel apparaat R jksoverheid - 30 - 59 -86 - 114 - 126
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting -24 -5 -4 -3
40. Generieke taakstelling subsidies rijksbreed -17 —43 - 65 - 83 - 49
Stand Startnota 11.936 11.450 10.449 10.306 10.403 10.509

VIl Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 927 548 553 542 542 538
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 927 548 553 542 542 538
Ombuigingen -1 -2 -3 -4 -5
26. Terugdraaien groei apparaat Rijksoverheid -1 -2 -3 -4 -5
Stand Startnota 927 547 551 539 538 533
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Staten-Generaal

IIA Staten-Generaal: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 290 260 261 254 266 250
Stand Startnota 290 260 261 254 266 250

IIA Staten-Generaal: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 4 4 4 4 4 4
Stand Startnota 4 4 4 4 4 4
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Hoge Colleges van Staat en Kabinetten

1B Overige Hoge Colleges van Staat: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 195 188 177 187 177 176
Stand Startnota 195 188 177 187 177 176

11B Overige Hoge Colleges van Staat: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 6 6 6 6 6 6
Stand Startnota 6 6 6 6 6 6
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Koninkrijksrelaties

IV Koninkrijksrelaties: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 159 228 200 221 174 153
Ombuigingen -1 -2 -4 -5 -5
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid -1 -2 -4 -5 -5
Stand Startnota 159 227 198 218 169 147
IV Koninkrijksrelaties: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 146 205 224 148 239 303
Stand Startnota 146 205 224 148 239 303
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BES-fonds

BES-fonds: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Stand Voorjaarsnota 84 38 88 89 90 91

Stand Startnota 84 a8 a8 89 20 91
29
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Onderwijs, Cultuur en Wetenschap

VIl Onderwijs, Cultuur en Wetenschap: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 58.206 58.07¢9 57102 57.077 56.496 56.344
Intensiveringen 4] 1297 47 27
21. Eenmalige uitkering studielening sociaal leenstelsel 0 1.297 47 27
Ombuigingen 0 — 428 — 1.136 —1.731 - 1.919 —2.032
26_ Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid 0 -20 - 40 -58 - 78 - 86
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting 0 0 — 81 -81 - 81 — 81
22 Afschaffen maatschappelijke diensttijd — 153 -123 — 184 - 200 - 200
23. Afschaffen brede brugklas en beperken S&0O - 55 - 210 - 210 - 210 - 210
24 _Bijstelling sectorplannen hoger onderw ijs en wetenschap 0 - 215 - 215 - 215 - 215
32_Beéindiging functiemix Randstad 0 - 75 -75 - 75 - 75
34 Gerichte keuzes ontwikkelingssamenwerking 0 0 - 15 -1 -7
35 Verlaging non-ODA-middelen 0 0 -1 -1 —4
40. Generieke taakstelling subsidies r ij ksbreed - 75 - 138 - 255 - 317 - 361
41. Verminderen internationale studenten (via bestuurl ijk akkoord) 0 - 29 - 118 - 209 - 272
42 Hervorming Nederlandse Publieke Omroep NPO 0 0 - 100 - 100 - 100
43. Afschaffen OV-vergoeding buitenland studerenden 0 —4 -8 - 14 - 14
44 _Verhogen collegegeld langstudeerders (via lagere bekostiging) 0 - 95 — 285 — 283 - 282
69. Fonds Onderznek Wetenschap —-125 -125 - 125 —-125 - 125
Technisch - 99 0 0 0 0
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen -99 0 0 0 0
Niet-plafondrelevant 98 0 0 0 0 0
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen 99 0 0 0 ] 0
Stand Startnota 58.206 57.651 55.966 56.643 54.624 54.338
VIl Onderwijs, Cultuur en Wetenschap: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 2.151 2.274 2.354 2.451 2.552 2.647
Ombuigingen Q [ 0 0 [
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid 0 0 0 0 0
Stand Startnota 2.151 2.274 2.354 2.451 2.552 2.647
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Financién (inclusief Nationale Schuld)

Financién
IXB Financién: Uitgaven
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 26.001 23.751 10.552 10175 9.732 9.776
Intensiveringen 284 758 284 93
Extra middelen aanvullend e schade Toeslagen Herstel 284 758 284 93
Overboekingen Aanvullende Post 150 400 450 200
Overboeking middelen aanvullende schade Toeslagen Herstel 150 400 450 200
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 26.435 24.908 11.285 10.468 9.732 8.776
Intensiveringen 5 10 10
8 Uitvoeringskosten herinvoeren gebruik rode diesel voor landbouw 5 5 5
54_Uitvoeringskosten Invoeren circulaire plastic heffing 5 5
Ombuigingen - 23 — 42 — 155 — 159 — 157
26. Terugdraaien groel apparaat R jksoverheid - 22 - 41 - 61 - 82 - 92
34 Gerichte keuzes ontwikkelingssamenwerking -93 - 76 - 63
35_Verlaging non-ODA-middelen -1 -1 -1 -1 -1
Technisch — 259 — 138 - 123 —123 - 76 - 79
Belasting- en invorderingsrente overhevelen naar het inkomstenkader - 224 - 96 - 81 - 82 - 76 -79
Cekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen - 34 -4 — 41 -4 0
Niet-plafondrelevant 259 138 123 123 6 79
Belasting- en invorderingsrente overhevelen naar het inkomstenkader 224 96 81 82 76 79
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen 34 41 41 41 0
Stand Startnota 26.435 24.886 11.244 10.317 9.583 9.629
IXB Financién: Ontvangsten
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 5734 3.621 3.965 3.953 3.872 3.852
Ombuigingen -3 -6 -9 -1 - 12
26. Terugdraaien groel apparaat Riksoverheid -3 -6 -9 -1 -12
Technisch - 1040 - 1012 - 976 - 930 - 806 - 803
Belasting- en invorderingsrente overhevelen naar het inkomstenkader —1.040 —-1.012 - 976 —-930 — 806 - 803
Niet-plafondrelevant 1.040 1012 976 930 806 803
Belasting- en invorderingsrente overhevelen naar het inkomstenkader 1.040 1012 976 930 806 803
Stand Startnota 5.734 3.618 3.960 3.944 3.861 3.840
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Nationale Schuld

IXA Nationale Schuld: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 44,917 32.365 48.066 50.051 50.623 45.022
Technisch — 7876 - 8.317 - 9923 - 11.791 - 13.011 — 14.637
Rente buiten het vitgavenkader plaatsen - 7876 - 8317 -9923 - 11.791 -13.011 —14.637
Niet-plafondrelevant 7876 8.317 9923 11.791 13.011 14.637
Rente buiten het uitgavenkader plaatsen 7876 8317 9923 11.791 13.01 14637
Stand Startnota 44,917 32.365 48.066 50.051 50.623 45.022

IXA Nationale Schuld: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 81.321 78.305 96.747 82.615 88.81 83.169
Technisch — 149 - 198 —245 - 291 - 336 - 374
Rente buiten het uitgavenkader plaatsen - 149 -198 —245 - 29 - 336 - 374
Niet-plafondrelevant 148 198 245 291 336 374
Rente buiten het uitgavenkader plaatsen 149 198 245 291 338 374
Stand Startnota 81.321 78.305 96.747 82.615 88.811 83.169
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Defensie (inclusief Defensiematerieelbegrotingsfonds)

Defensie

X Defensie: Uitgaven
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 22.431 22.367 24.560 21.185 21.420 20.543
Overboekingen met andere begratingen -4 -6
Bijdrage Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur 2024
- 2025 -4 -6
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 22.427 22.361 24.560 21.185 21.420 20.543
Stand Startnota 22.427 22.361 24.560 21.185 21.420 20.543

X Defensie: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 497 217 275 384 144 144
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 497 217 275 384 144 144
Stand Startnota 497 217 275 384 144 144
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Defensiematerieelbegrotingsfonds

K Defensiematerieelbegrotingsfonds: Uitgaven 2024-2029

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 9.811 10.365 12.514 11.036 11.346 10.441
Stand Startnota 9.811 10.365 12.514 11.036 11.346 10.441

K Defensiematerieelbegrotingsfonds: Uitgaven 2029-2039

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Stand Voorjaarsnota 10.274 10.320 10.285 10.274 9.899 9.885 9.901 9.875 9.775 9.876
Stand Startnota 10.274 10.320 10.285 10.274 9.899 9.885 9.901 9.875 9.775 9.876

K Defensiematerieelbegrotingsfonds: Ontvangsten 2024-2029

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 9.812 10.365 12.514 11.036 11.346 10.441
Stand Startnota 9.812 10.365 12.514 11.036 11.346 10.441

K Defensiematerieelbegrotingsfonds: Ontvangsten 2024-2029

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039
Stand Voorjaarsnota 10.274 10.320 10.285 10.274 9.899 9.885 9.901 9.875 9.775 9.876
Stand Startnota 10.274 10.320 10.285 10.274 9.899 9.885 9.901 9.875 9.775 9.876
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Infrastructuur en Waterstaat (inclusief Mobiliteitsfonds en Deltafonds)

Infrastructuur en Waterstaat

Xl Infrastructuur en Waterstaat: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Stand Voorjaarsnota 14.287 14.740 15.902 15.296 14.486 14.564

Overboekingen Aanvullende Post 3 6

Bijdrage Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur 3 6

2024 - 2025

Overboekingen met andere begrotingen 10 13

Bijdrage Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur 10 13

2024 - 2025

Plafondcorrecties 4 6

Bijdrage Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur 4 5]

2024 - 2025

Technisch —4 -6

Mutaties met Mobiliteitsfonds -4 -6

Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 14.299 14.7568 15.802 15.296 14.486 14.564

Ombuigingen — 47 - 202 — 224 — 237 — 241

26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid -23 - 45 -63 -83 - 92

29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting - 124 - 124 -123 -123

35_Verlaging non-ODA-middelen -5 -3 -5 -5 -5

40. Generieke taakstelling subsidies rijksbreed -19 - 30 -32 -25 - 21

Technisch - 19 —4 -7 _3

Mutaties met Mobiliteitsfonds -19 -4 -7 -3

Stand Startnota 14.299 14.711 15.681 15.068 14.242 14.320

Xl Infrastructuur en Waterstaat: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Stand Voorjaarsnota 78 4 4 30 29 28

Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 78 4 4 30 29 28

Ombuigingen 0 -1 -1 -1 -1

26. Terugdraaien groel apparaat Riksoverheid 0 -1 -1 -1 -1

Stand Startnota 78 4 40 29 28 27
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Mobiliteitsfonds

Mobiliteitsfonds: Uitgaven (2024-2029)

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 9.839 9.612 10.461 10.189 9.829 10.347
Plafondcorrecties -4 -6

Bijdrage Programma Bescherming Noordzee Infrastructuur -4 -6

2024 - 2025

Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 9.835 9.606 10.461 10.189 9.829 10.347
Ombuiging -19 -4 -7 -3
29. SPUK naar GF en DF met 10% budgetkorting -19 —4 -7 -3
Stand Startnota 9.835 9.606 10.442 10.185 9.822 10.344

Mobiliteitsfonds: Uitgaven (2030-2038)

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Stand Voorjaarsnota 9.968 8.460 8.434 8.447 8.441 8.470 8.400 8.420 8.260

Plafondcorrecties

Bijdrage Programma
Bescherming Noordzee
Infrastructuur 2024 - 2025

Stand Voorjaarsnota
inclusief Nota van Wijziging 9.968 8.460 8.434 8.447 8.441 8.470 8.400 8.420 8.260

Stand Startnota 9.968 8.460 8.434 B8.447 8.441 8.470 8.400 8.420 8.260

Mobiliteitsfonds: Ontvangsten (2024-2029)

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Stand Voorjaarsnota 9.839 9.612 10.461 10.189 9.829 10.347

Desalderingen -4 -6

Mutaties met Infrastructuur en Waterstaat -4 -6

Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 9.835 9.606 10.461 10.189 9.829 10.347

Technisch - 19 -4 -7 -3

Mutaties met Infrastructuur en Waterstaat -19 -4 -7 -3

Stand Startnota 9.835 9.606 10.442 10.185 9.822 10.344
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Mobiliteitsfonds: Ontvangsten (2030-2038)

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2028

Stand Voorjaarsnota 9.968 8.460 8.434 8.447 8.441 8.470 8.400 8.420 8.260

Desalderingen

Mutaties met Infrastructuur

en Waterstaat

Stand Voorjaarsnota

inclusief Nota van Wijziging 9.968 8.460 8.434 8.447 8.441 8.470 8.400 8.420 8.260

Stand Startnota 9.968 8.460 8.434 8.447 8.441 8.470 8.400 8.420 8.260
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Deltafonds

Deltafonds: Uitgaven (2024-2029)

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 1.582 1.741 2.059 2.041 1.782 1.575
Stand Startnota 1.582 1.741 2.059 2.041 1.782 1.575

Deltafonds: Uitgaven (2030-2038)

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Stand Voorjaarsnota 1.771 1.769 1.785 1.810 1.811 1.877 1.930 1.918 1.910
Stand Startnota 1.771 1.769 1.785 1.810 1.811 1.877 1.930 1.918 1.910

Deltafonds: Ontvangsten (2024-2029)

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 1.582 1.741 2.059 2.041 1.782 1.575
Stand Startnota 1.582 1.741 2.059 2.041 1.782 1.575

Deltafonds: Ontvangsten (2030-2038)

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038
Stand Voorjaarsnota 1.771 1.769 1.785 1.810 1.811 1.877 1.930 1.918 1.910
Stand Startnota 1.771 1.769 1.785 1.810 1.811 1.877 1.930 1.918 1.910
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Economische Zaken en Klim aat (inclusief Nationaal Groeifonds)

Economische Zaken en Klim aat’

XIll Economische Zaken en Klimaat: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 14.254 11.973 12.981 11.863 11.83% 12.138
Overboekingen met andere begratingen -4 -6
Bijdrage Programma Bescherming Noordzee -4 -6

Infrastructuur 2024-2025

Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 14.250 11.967 12.981 11.863 11.83¢% 12.138
Ombuigingen - 87 — 1243 - 1.311 — 1423 — 1.385
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid -23 —43 -65 - 82 - 91
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting - 82 -84 -89 -89
35. Verlaging non-ODA-middelen -2 -3 -4 -8 -6
39_ Prijsrisicobuffer 10% subsidies duurzame energie (SDE) —1.000 - 1.000 - 1000 -1.000
40. Generieke taakstelling subsidies r | ksbreed -37 - 90 - 133 - 221 - 174
69. Fonds Onderzek Wetenschap -25 -25 -25 -25 -25
Technisch - 20 — 180 - 730 - 1.200 - 980 - 2.375
Mutaties met Nationaal Groeifonds -180 - 730 - 1200 - 980 - 2.375
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen -20

Niet-plafondrelevant 20

Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen 20

Stand Startnota 14.250 11.700 11.008 9.352 9.436 8.378

XIlIl Economische Zaken en Klimaat: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 5.869 4.225 4.509 7.295 5.169 4.374
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 5.869 4.225 4.509 7.295 5.169 4.374
Stand Startnota 5.869 4.225 4.509 7.295 5.169 4.374

7De inkomsten uit de CO2-heffing voor de industrie komen ten goede aan de middelen van het Klimaatfonds. Deze koppeling wordt ex ante gemaakt.
Bij Miljpenennota 2025 wordt een raming gemaakt van de totale verwachte inkomsten van de CO2-heffing industrie voor de komende 4 jaar (t/m
2028). De middelen van het Klimaatfonds (perceel van middelen die nog niet zijn verdeeld) worden eenmalig met hetzelfde bedrag verhoogd. Indien
gedurende de kabinetsperiode een beleidsmatige w ijziging van de CO2-heffing leidt tot een lastenrelevante derving of opbrengst, dan wordt de
uitgavenreeks hierop aangepast.
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Nationaal Groeifonds

Nationaal Groeifonds: Uitgaven 2024-2029

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 508 807 1.323 1.922 1.984 3.301
Ombuigingen - 180 - 730 - 1.200 - 980 - 2.375
68. Nationaal Groeifonds - 180 - T30 -1.200 — 980 -2.375
Stand Startnota 508 627 593 722 1.004 926

Nationaal Groeifonds: Uitgaven 2030-2034

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034
Stand Voorjaarsnota 1.080 914 451 13 113
Ombuigingen - 504 — 437 -214 - 105 - 105
68. Nationaal Groeifonds - 504 - 437 -214 - 105 - 105
Stand Startnota 576 477 237 8 8

Nationaal Groeifonds: Ontvangsten 2024-2029

In miljopenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 508 807 1.323 1.922 1.984 3.301
Technisch -180 - 730 - 1.200 - 980 - 2.375
Mutaties met de EZK-begroting — 180 - 730 -1.200 — 980 - 2375
Stand Startnota 508 627 593 722 1.004 926

Nationaal Groeifonds: Ontvangsten 2030-2034

In miljoenen euro 2030 2031 2032 2033 2034
Stand Voorjaarsnota 1.080 914 451 113 113
Technisch - 504 — 437 - 214 - 105 - 105
Mutaties met de EZK-begroting - 504 — 437 -214 - 105 - 105
Stand Startnota 576 477 237 8 8
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Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (inclusief Diergezondheidsfonds)

Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur

XIV Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 4.458 4.955 3.195 2.200 1.941 1.754
Kasschuiven 26 43 - 69
Graslandsubsidie mestpakket 26 43 - 69
Overboekingen coalitieakkoord Rutte IV g 0 69
Graslandsubsidie mestpakket 9 0 69
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 4.493 4,898 3.195 2.200 1.941 1.754
Ombuigingen - 63 - 132 - 120 - 129 — 148
26. Terugdraaien groei apparaat Rijksoverheid -1 - 20 -29 - 38 —42
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting - a7 -22 - 22 - 22
35 Verlaging non-ODA-middelen -3 -4 -6 -9 -9
40. Generieke taakstelling subsidies r ijksbreed - 48 - 51 -63 - 569 - T4
Stand Startnota 4.493 4,935 3.063 2.080 1.812 1.606

XIV Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 146 74 92 98 112 65
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 146 74 92 98 112 65
Ombuigingen Q 4] -1 -1 -1
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid 0 0 -1 -1 -1
Stand Startnota 146 74 92 97 111 64
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Diergezondheidfonds

Diergezondheidsfonds: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 41 31 3 3 31 31
Stand Startnota 41 31 31 31 31 31
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 59 31 3 3 31 31
Stand Startnota 59 3 3 3 3 31
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Sociale Zekerheid

Sociale Zaken en Werkgelegenheid

XV Sociale Zaken en Werkgelegenheid: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 61.978 59.100 62.404 64.581 65.986 68.216
Flafondcarrecties -5 - 22 - 22 -22 - 22 - 23
28. Terugdraaien verhoging wettel ijk minimumloon -5 -22 -22 -22 -22 -23
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 61.973 59.078 62.382 64.559 65.964 68.193
Intensiveringen 320 343 364 352 356
2. Bevriezen afbouw dubbele heffingskorting in de bijstand 20 43 64 52 56
4. Terugdringen armoede: hoger kindgebonden budget 300 300 300 300 300
Ombuigingen - 58 — 44 — 304 - 325 - 339
26. Terugdraaien groei apparaat r ij ksoverheid - 28 - 54 -81 - 108 - 118
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting —-43 -33 -28 - 26
33. Niet indexeren kinderopvangtoeslag - 10 14 48 26 25
40. Generieke taakstelling subsidies r | ksbreed - 20 - 60 -57 - 35 - 38
51. Afschaffen tegemoetkoming arbeidsongeschikten -81 - 81 - 81
52_Budgetverlaging bijstand in relatie tot beperken asielinstroom - 100 - 100 - 100
Stand Startnota 61.973 59.340 62.680 64.619 65.990 68.210
XV Sociale Zaken en Werkgelegenheid:

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 2.350 2.330 2.316 2.295 2.206 2.138
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 2.350 2.330 2.315 2,295 2.206 2.138
Ombuigingen -5 -9 - 14 - 18 -19
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid -5 -9 - 14 -18 -19
Stand Startnota 2.350 2,325 2.306 2.281 2.188 2,118
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Sociale Verzekeringen

Sociale Verzekeringen: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 77737 82.286 87.272 92.307 96.748 101.834
Plafondcorrecties — 355 - 644 - 668 - 697 - 717 — 748
28. Terugdraaien verhoging wettelijk minimumloon (nominaal effect) -25 -87 - 91 - 116 - 138 - 163
28. Terugdraaien verhoging wettel jk minimumloon - 330 - 577 - 576 - 581 - 579 - 585
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 77.383 81.642 86.604 91.610 96.031 101.086
Intensiveringen 2 5 8 8 8
2. Bevriezen afbouw dubbele heffingskorting in de bijstand 2 5 8 8 8
Ombuigingen - 58 - 760 - 766 - 773
49 WW-maatregel (Poortwachter/Duurverkorting naar 18 maanden) - 200 - 200 -200
50. Compensatie transitievergoeding beperken tot kleinewerkgevers — 68 - 353 — 365 - 360
51. Afschaffen tegemoetkoming arbeidsongeschikten - 207 -21 -213
Stand Startnota 77.383 81.644 86.551 90.858 95.273 100.321
Sociale Verzekeringen: Ontvangsten

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 200 243 279 303 334 346
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 200 243 279 303 334 346
Stand Startnota 200 243 279 303 334 346

44

0017



Koppeling Uitkeringen

Koppeling Uitkeringen: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 1.837 2.954 4.144 5.284 6.386 7.529
Plafondcorrecties - 57 — 140 — 149 - 159 - 170 - 180
28. Terugdraaien verhoging wettelijk minimumloon (nominaal effect) -4 -18 - 24 -30 - 36 - 43
28. Terugdraaien verhoging wettel jk minimumloon - 53 —122 - 126 - 130 - 134 - 137
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 1.780 2.814 3.994 5125 6.216 7.349
Intensiveringen 50 119 191 191 213
2. Bevriezen afbouw dubbele heffingskorting in de bijstand 50 19 191 191 213
Ombuigingen - 239 - 262 - 271 - 279
33 Niet indexeren kinderopvangtoeslag - 239 - 262 - 271 - 279
Stand Startnota 1.780 2.864 3.875 5.054 6.136 7.283
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Zorg

Volksgezondheid, Welzijn en Sport

XVI Volksgezondheid, Welzijn en Sport: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 37.278 36.519 37.982 39.393 41.654 42.659
Flafondcarrecties -1 -2 -2 -2 -2 -2
28. Terugdraaien verhoging wettel ijk minimumloon -1 -2 -2 -2 -2 -2
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 37277 36.517 37980 39.392 41.653 42.657
Ombuigingen —-122 - 412 - 574 - 709 - 814
25. Terugdraaien intensivering zorgarbeidsmarktbeleid -130 - 130 —-130 - 130
26. Terugdraaien groei apparaat Rijksoverheid - 19 - 33 —48 - 63 - 70
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting - 75 -70 — 66 -63
31. Verlagen intensivering publieke gezondheid - 50 - &0 - 1580 - 200 - 300
40. Generieke taakstelling subsidies r ij ksbreed - 53 - 124 - 176 - 251 - 252
Technisch —43 — 43 -1 0 0 0
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen -43 - 43 -1 0 0 0
Niet-plafondrelevant 43 43 38 312 260 256
Oekraine budgetten buiten het uitgavenkader plaatsen 43 43 11 0 ] 0
45 t/m 47. Doorwerking maatregelen Zvw op zorgtoeslag - 67 - 137 - 160
Ba. Doorwerking verlagen eigen risico op zorgtoeslag 379 397 4186
6b. Doorwerking bevriezen eigen risico op zorgtoeslag 27
Stand Startnota 37.277 36.395 37.595 39.12¢ 41.203 42.099
XVI Volksgezondheid, Welzijn en Sport: Ontvangsten
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 263 242 205 184 188 188
Stand Voorjaarsnota inclusief Nota van W ijziging 263 242 205 184 188 188
Ombuigingen 0 -3 -4 -4 -5
26. Terugdraaien groei apparaat R ijksoverheid 0 -1 -1 -2 -2
29. SPUK naar GF en PF met 10% budgetkorting -3 -3 -3 -3
Stand Startnota 263 241 201 180 183 183
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Zorg

Zorg: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 100.405 105.126 111.146 117.076 123.327 1298.732
Intensiveringen 152 2100 2200 2.300
6a. Verlaging eigen riscio van 385 euro naar meer dan halveren 2.100 2.200 2.300
6b. Huidig eigen risico van 385 euro bevriezen in 2025 en 2026 152
Ombuigingen — 415 - 870 — 599
45 Voortbouwen hoofdlijnenakkoord curatieve zorg - 250 - 580 - 590
46. Onafhankel jke indicatiestelling -85 -85 -85
ongecontracteerde wijkverpleging
47 Versnellen opschaling digitale zorg in de w ijkverpleging -35 -85 — 142
48_Versnelling opschaling digitale zorg in de Wet langdurige zorg —45 - 10 - 183
Stand Startnota 100.405 105.126 111.298 118.761 124.657 131.033
Zorg: Ontvangsten
In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 5.727 5.797 6.172 6.427 6.705 6.983
Intensiveringen - 110 - 2.006 —2.145 - 2.287
6a. Verlaging eigen riscio van 385 euro naar meer dan halveren -2.006 -2.145 - 2287
Bb. Huidig eigen risico van 385 euro bevriezen in 2025 en 2026 - 10
Stand Startnota 5.727 5.797 6.062 4.421 4.560 4.696
47

0017



Gemeentefonds en Provinciefonds (inclusief accres)

Gemeentefonds

Gemeentefonds: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 43.339 42.804 39.886 39.717 39.515 39.434
Intensiveringen 500 511 511 511
62.Vervallen besparing jeugdzorg 500 511 511 511
Stand Startnota 43.339 42.804 40.386 40.228 40.026 39.945
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Provinciefonds

Provinciefonds: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Stand Voorjaarsnota 3.611 3.224 3.017 2.978 2.976 2975

Stand Startnota 3611 3.224 3.017 2978 2.976 2975
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Accres Gemeentefonds

Accres Gemeentefonds: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 627 2.518 4.352 6.298 8.215 10.170
Stand Startnota 627 2.518 4.352 6.298 8.215 10.170
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Accres Provinciefonds

Accres Provinciefonds: Uitgaven

In miljoenen euro 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Stand Voorjaarsnota 111 277 460 627 797 969
Stand Startnota 11 277 460 627 797 969
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