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Aanleiding

Op 1 oktober 2024 hebben de leden van de vaste commissie voor Infrastructuur &
Waterstaat / Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening van de Eerste Kamer
vragen gesteld naar aanleiding van de toegestuurde brief over de ontwikkelingen
in de implementatie van de Omgevingswet van juli 20241,

Geadviseerd besluit
e U wordt geadviseerd in te stemmen met de antwoorden en de
aanbiedingsbrief aan de Eerste kamer te ondertekenen.

Toelichting

Naar aanleiding van de toegestuurde voortgangsbrief over het tweede kwartaal na
inwerkingtreding van de Omgevingswet stellen de leden van de fractie van de BBB
en de fractie van GroenLinks-PvdA, met instemming van D66, de SP en de PvdD,
een aantal vragen. Leden van de fractie van Volt en van de fractie van OPNL
sluiten zich aan bij de vragen van beide fracties. Beide fracties hebben vragen
gesteld over de toezegging om invulling te geven aan een invoeringstoets?. De
fractie van GroenLinks-PvdA stelt daarnaast vragen over de uitvoering van motie
Moonen c.s.3 over het bevorderen van participatie. Daarnaast zijn vragen gesteld
over de inzichtelijkheid van (wijzigingen in) wet- en regelgeving voor burgers en
ondernemers en het gebruiksgemak van het omgevingsloket. Ook zijn vragen
gesteld over de informatiepositie en rechtszekerheid van burgers bij een
omgevingsvergunning voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (hierna:
BOPA) en over de rechtspraak.

Over de toegezegde invoeringstoets vraagt de fractie van de BBB naar de
voortgang. Door uw voorganger en door uzelf zijn diverse stappen gezet in de
uitvoering van de betreffende toezegging. U brengt hierbij de eerste
voortgangsbrief4 in herinnering waarin de Eerste Kamer over de stand van zaken
is geinformeerd, waaronder over de uitkomsten van het overleg met de
onafhankelijke evaluatiecommissie, en over de stappen die in de (nhabije)
toekomst nog volgen. De fractie van GroenLinks-PvdA, met instemming van D66,

! Brief over de ontwikkelingen in de implementatie van de Omgevingswet van 16 juli 2024,
zie: Kamerstukken I 2023/24, 33 118/34 986, GD.

2T03747

3 Kamerstukken I 2022/23, 33 118/34 986, FB.

4 Kamerstukken I 2023/24, 33 118/34 986, GA.
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de SP en de PvdD, stelt dat de toezegde invoeringstoets niet is uitgevoerd, als ook
de aangenomen motie Moonen niet is nagekomen, en vraagt om een reflectie van
de regering hierop. In de beantwoording van de vragen geeft u nadrukkelijk aan
dat u zich niet herkent in de lezing van de leden van de Eerste Kamer dat de
regering gedane toezeggingen en aangenomen moties niet uitvoert dan wel niet
nakomt. Ook doet u in de beantwoording afstand van de stellingname dat hierbij
sprake is van niet rechtstatelijk handelen door de regering. Door uw voorganger
en door uzelf zijn diverse stappen gezet in de uitvoering van de betreffende
toezegging en motie. U brengt hierbij eerdere voortgangsbrieven® in herinnering
waarin de Eerste Kamer over de stand van zaken is geinformeerd en over de
stappen die in de (nabije) toekomst nog volgen. Over motie Moonen geeft u
daarnaast aan dat uw eerdere aanbod om in overleg te treden met de Kamer over
de verdere uitvoering van de motie nog steeds staat.

Leden van de fractie van de BBB stellen daarnaast vragen over de
informatievoorziening omtrent wet- en regelgeving voor gebruikers en over de
betrokkenheid van gebruikers in het werkveld. In de beantwoording geeft u aan
dat er binnen het stelsel van monitoring en evaluatie veel aandacht is voor
mensen die dagelijks met de wet werken. Het werkveld en (eind)gebruikers
worden actief betrokken en hun ervaringen worden al meegenomen in de te zetten
vervolgstappen. Deze verandering gaat niet over één nacht ijs en zal tijd kosten.
Over de vraag rondom de informatievoorziening omtrent wet- en regelgeving geeft
u aan dat gewijzigde wet- en regelgeving binnen vijf werkdagen na publicatie
worden verwerkt. Deze regelgeving is ook integraal beschikbaar via het
Omgevingsloket. Voor meer informatie over het gebruik van het Omgevingsloket
en de stappen die worden gezet op het verder vergroten van de
gebruiksvriendelijkheid van het loket, verwijst u naar de recente voortgangsbrief
over het derde kwartaal van 2024.

GroenLinks-PvdA - mede namens D66, de SP en de PvdD - vragen om een
reflectie op de onjuiste informatie vanuit de vergunningcheck. U geeft aan dat de
vergunningcheck bestaat uit verschillende vragen vanuit de verschillende
bevoegde gezagen (bestuurslagen), waarbij de vragen een eenvoudigere te
begrijpen vertaling vormen van de vigerende juridische regels. Ook wel
toepasbare regels. U constateert dat niet elk bevoegd gezag zich in deze fase even
goed bewust is van het belang van de toepasbare regels. Hierdoor gaat u de
komende periode extra aandacht schenken aan de bewustwording hiervan. Ook
geeft u aan nadrukkelijk aandacht te besteden aan een gebruiksvriendelijk loket
en een goede (digitale) dienstverlening. Het vraagt echter tijd om dit proces te
verbeteren.

Vervolgens wordt gevraagd naar de informatiepositie van burgers bij een BOPA. U
geeft aan dat er verschillende redenen zijn waarom gemeenten - voor zover hier
keuzeruimte is — gebruik maken van een omgevingsvergunning voor een BOPA in
plaats van een omgevingsplanwijziging. De keuze tussen beide instrumenten heeft
volgens het kabinet geen nadelige gevolgen op de informatiepositie van burgers.
In beide gevallen start het bevoegd gezag met een kennisgeving van de
voorgenomen wijziging. Daarnaast schetst u de procedurele route die burgers
moeten doorlopen bij een BOPA. U geeft daarbij aan dat het niet eenduidig te
zeggen is of een burger een regel in het omgevingsplan, die zijn grondslag kent in

5 Kamerstukken I 2023/24, 33 118/34 986, GA & Kamerstukken I 2023/24, 33 118/34 986,
GD.
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een onherroepelijke omgevingsvergunning voor een BOPA, succesvol kan
aanvechten. Dit is afhankelijk van verschillende factoren en de specifieke casus. In
de beantwoording gaat u hier nader op in.

Tot slot wordt gevraagd naar het aantal rechtszaken onder de Omgevingswet. In
de beantwoording geeft u aan dat het aantal aanhangige rechtszaken niet wordt
bijgehouden door het kabinet. U verwijst hiervoor naar de Raad van State.

Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Motivering

In de openbaar gemaakte versie van deze nota zijn alle persoonsgegevens van
ambtenaren geanonimiseerd.

Bijlagen
Volgnummer Naam Informatie
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