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Aan Staatssecretaris

n Ota Voortgangsbrief Participatiewet in balans

Aanleiding

Op 16 januari vindt het Commissiedebat Participatiewet plaats. Eerder is met u
afgesproken om voorafgaand aan dit debat een voortgangsbrief en de
probleemanalyse Participatiewet in balans te delen met de Tweede Kamer. De
conceptbrief hebben we met u besproken en is aangepast naar aanleiding van uw

g P9 Ministerie van Sociale Zaken en

BRIEF ONDERTEKENEN

Directie

Datum
10-12-2024

Onze referentie
2024-

Uiterlijk bij
13 december 2024

opmerkingen.

Geadyviseerd besluit
1.

Bijlage(n)
2

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de voortgangsbrief en deze te

ondertekenen voor verzending aan de Tweede Kamer.

NB: we verzoeken u uiterlijk 16 december te reageren met het oog op

verzending voor de procedurevergadering van 17 december.

Kernpunten

1.

U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de voortgangsbrief en deze te

ondertekenen voor verzending aan de Tweede Kamer.

e Argument: Uw opmerkingen zijn verwerkt.

e Argument: Het commissiedebat is gepland viak na het kerstreces van de
Tweede Kamer. Daarom adviseren we u om de brief voor de laatste
procedurevergadering voor het kerstreces (17 december) te versturen.

Toelichting

Moties toegevoegd

Naar aanleiding van de begrotingsbehandeling is in de brief een verwijzing
opgenomen naar de moties Rikkers-Oosterkamp en Ceder over aandacht voor
mensen zonder arbeidsvermogen en chronisch zieken in de bijstand. We geven
aan dat we opties voor verbetering uitwerken en kijken of het inkomens- en
het arbeidsongeschiktheidsstelsel geschikt kunnen maken voor deze mensen.
Update spoor 1: (taaleis) toegevoegd

In lijn met de tekst in de Actieagenda Integratie is een update gegeven op dit
punt. Op donderdag 12 december vond een BO met de VNG plaats waar dit ter
sprake kwam. Deze brief kan (net als de stukken bij het wetsvoorstel spoor 1)
na dit BO worden verzonden.

Passage kenmerken populatie aangevuld

Op uw verzoek is de passage over mensen met een herkomst buiten Europa
opgenomen in de brief. Hier hebben we andere kenmerken van de doelgroep
aan toegevoegd.
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Bijlagen Datum
i i 10-12-2024
Volgnummer Naam Actie Informatie

Onze referentie
1 Voortgangsbrief Verzenden aan TK 2024/

Participatiewet in
balans

2 Probleemanalyse Verzenden aan TK

Participatiewet in
balans
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& sl P8 Ministerie van Sociale Zaken en
% Werkgelegenheid

TER VOORBEREIDING

Directie
Aan
Staatssecretaris
Datum
08-10-2024

Onze referentie

2024
Bespreking voortgangsbrief en probleemanalyse

Participatiewet

Aanleiding Uiterlijk bij
Donderdag bespreken we de probleemanalyse van de Participatiewet. Ter
voorbereiding sturen we u hierbij de aangepaste probleemanalyse en het voorstel .

. . Bijlage(n)
voor een brief om deze aan te bieden aan de Tweede Kamer. 1

Kernpunten

¢ We hebben de populatie van de Participatiewet in beeld gebracht in de
Voortgangsbrief. Om het complete beeld te schetsen van de
bijstandspopulatie hebben we verschillende doelgroepen benoemd (o.a.
mensen met een migratieachtergrond en mensen met een structurele
beperking en/of een chronische ziekte).

e In de probleemanalyse hebben we op uw verzoek een koppeling gemaakt
met de Wet Inburgering en statushouders en mensen met een
migratieachtergrond in de bijstand.

e Op uw verzoek hebben we aan het begin van de probleemanalyse meer de
complexiteit benadrukt, net als het probleem dat de Participatiewet er nu
onvoldoende in slaagt om mensen aan het werk te helpen.

e We sturen u hierbij een voorstel voor een voortgangsbrief aan de Tweede
Kamer waarin u aan kunt geven waar u bij de herziening van de wet (als
eerst) mee aan de slag gaat:

o Vereenvoudiging van de Participatiewet

o Het begeleiden naar werk van mensen in de bijstand die dat
kunnen

o Het beter ondersteunen van mensen die niet kunnen werken,
bijvoorbeeld door een chronische ziekte (nav advies van Octas)

Bespreekpunten
e Graag lichten we in het gesprek toe hoe we nu met overige opmerkingen
zijn omgegaan en geven we antwoord op uw vragen bij de
probleemanalyse.

o Hierbij bespreken we graag uw vragen over de kostendelersnorm,
de conclusies van de Commissie Sociaal Minimum en de
complementariteit.

e Daarnaast bespreken we graag de opzet en lijn van de brief en de
probleemanalyse.
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Bijlagen Datum
. . 08-10-2024
Volgnummer Naam Actie Informatie

Onze referentie
1 Probleemanalyse 2024-

Participatiewet
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Sl Ministerie van Sociale Zaken en
Yéﬁé Werkgelegenheid

Aan
Staatssecretaris

n Ota Voortgangsbrief Participatiewet in balans

Aanleiding

Op 7 november is het commissiedebat Participatiewet. Zoals eerder met u
besproken, is het streven om een voortgangsbrief over Participatiewet in balans en
de probleemanalyse voorafgaand aan het commissiedebat aan de Tweede Kamer
te verzenden. N.a.v. de bespreking van de conceptbrief met u op 10 oktober is de
brief aangepast.

Geadviseerd besluit
Gaat u akkoord met het verzenden van de brief en bijlage naar de Tweede Kamer
voor het commissiedebat Participatiewet?

Kernpunten

e N.a.v. van de bespreking op 10 oktober en uw reactie op een eerdere
versie, is de brief aangepast.
e In de brief zijn de voor u belangrijkste conclusies van de probleemanalyse
genoemd:
o Er bestaat een aanzienlijke mismatch tussen de huidige
bijstandspopulatie en de vraag op de arbeidsmarkt;
o De Participatiewet is te complex voor mensen, waardoor ze de
stap naar werk niet zetten en te weinig perspectief hebben;
o Mensen met een stapeling van problematiek worden slechts
beperkt ondersteund;
o De Participatiewet biedt geen passende ondersteuning voor
mensen zonder of met beperkt arbeidsvermogen.
e In de brief geeft u aan dat u bij de herziening van de wet (als eerst) aan
de slag gaat met:
o Vereenvoudiging van de Participatiewet;
o Het begeleiden naar werk van mensen in de bijstand die dat
kunnen;
o Het beter ondersteunen van mensen die niet kunnen werken,
bijvoorbeeld door een chronische ziekte (n.a.v. advies van Octas)

Toelichting
e Op uw verzoek is in de brief in beeld gebracht hoe de bijstandspopulatie er
in grote lijnen uitziet. Daarbij gaan we ook in op de groep met een buiten-
Europese migratieachtergrond.

BRIEF ONDERTEKENEN

Datum
21-10-2024

Onze referentie
2024-

Opgesteld door

Uiterlijk bij
25 oktober 2024

Bijlage(n)
2
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Gelezen
Ik constateer wel flinke discrepantie tussen de probleemanalyse en de concrete inzet in de voortgangsbrief
En: wat is de concrete inzet mbt Octas richting mensen die niet of gedeeltelijk kunnen weken?



e De brief geeft weer met welke punten uit de probleemanalyse u aan de Datum
slag gaat. Dat betekent dat in de brief minder aandacht is voor de 21-10-2024
discussie over de uitkeringshoogte/ normen. Dit komt wel in de

probleemanalyse aan bod. Onze referentie

2024-

Krachtenveld

e De brief is ook voorgelegd aan partijen die hebben meegewerkt aan de
probleemanalyse voor een (feiten) check.

e VNG is nauw betrokken bij dit hele traject en geeft in reactie aan u mee
te overwegen om niet expliciet in te gaan op bepaalde groepen (zoals
mensen met een migratieachtergrond en statushouders).
Doelgroepenbeleid maakt de uitvoering voor gemeenten complex.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Voortgangsbrief Verzenden aan TK
Participatiewet in
balans
2 Probleemanalyse Verzenden aan TK
Participatiewet in
balans
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& sl P Ministerie van Sociale Zaken en
% Werkgelegenheid

Aan Staatssecretaris

Reactie sociale partners voortgangsbrief Pwet in balans

Aanleiding

FNV, CNV en de werkgeversorganisaties (gezamenlijk, bestaande uit VNO-NCW,
MKB NL en LTO NL) hebben gereageerd op de conceptvoortgangsbrief
Participatiewet in balans. Met deze nota informeren we u over deze reactie en
vragen u om de brief op een aantal punten aan te passen. Daarnaast zijn uw
eerdere opmerkingen verwerkt in de voortgangsbrief.

Geadyviseerd besluit

1. U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de wijzigingen naar aanleiding van
uw eerdere opmerkingen.

2. U wordt geadviseerd te heroverwegen in de voortgangsbrief een specifieke
passage over statushouders en mensen met een migratieachtergrond op te
nemen. In plaats daarvan kunt u een verwijzing opnemen naar de Actieagenda
Integratie waar ook aandacht zal zijn voor deze groep. Of u kunt de passage
uitbreiden met ook de andere relevante kenmerken van de doelgroep.

3. U wordt geadviseerd om een aantal suggesties van de sociale partners over te
nemen (zie hieronder en bijgaand).

Kernpunten

2. U wordt geadviseerd te heroverwegen in de voortgangsbrief alleen een
specifieke passage over statushouders en mensen met een
migratieachtergrond op te nemen. In plaats daarvan kunt u een verwijzing
opnemen naar de Actieagenda Integratie waar ook aandacht zal zijn voor deze
groep. Of u kunt de passage uitbreiden met ook de andere relevante
kenmerken van de doelgroep.

e Argument: er is geen probleem geconstateerd in het (wettelijk) fundament
van de Participatiewet voor deze specifieke doelgroep. Daarom is het
voorstel om de koppeling te maken met de Actieagenda Integratie. Via die
weg kan extra actie worden ingezet om mensen die dat nodig hebben te
ondersteunen.

e Argument: FNV stelt terecht dat de brief nu de suggestie werkt dat het
gaat om een eenzijdige groep die geen overlap kent met andere groepen
en dat de afstand tot de arbeidsmarkt groter is bij deze groep mensen.
Dat blijkt niet uit onderzoek.

TER BESLISSING

Datum
22-11-2024

Onze referentie
2024

Opgesteld door

Bijlage(n)
3
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3. U wordt geadviseerd om nog een aantal suggesties van de sociale partners
over te nemen.
e Argument: de sociale partners hebben nog een aantal relevante punten die
de brief vollediger maken. Deze zijn meer technisch of tekstueel en al door
ons overgenomen in de conceptbrief in de bijlage (geel gearceerd).

Toelichting

e Bij beslispunt 2:

Het is belangrijk om bij de herziening van de Participatiewet aandacht te hebben
voor alle mensen en doelgroepen binnen de wet. Daar horen ook statushouders en
mensen met een migratieachtergrond bij, maar ook andere doelgroepen als
chronisch zieken, laaggeletterden, mensen met een beperking en jongeren. Om
specifiek mensen met een migratieachtergrond goed te ondersteunen, is niet
noodzakelijk een wijziging van de Participatiewet nodig. Uit het recent verschenen
CBS-onderzoek blijkt dat de arbeidsparticipatie onder deze groep juist toeneemt.
Ook gebeurt er al veel, onder andere via het programma VIA (Voor een Inclusieve
Arbeidsmarkt). De Actieagenda Integratie biedt mogelijk kansen om de inzet voor
mensen met een migratieachtergrond te versterken.

e Bij beslispunt 3:

In de voortgangsbrief staat nog een aantal wijzigingen naar aanleiding van uw
opmerkingen. Deze zijn eerder aan u voorgelegd, hier hebben we uw reactie nog
niet op ontvangen. Graag horen we of deze wijzigingen naar tevredenheid zijn
doorgevoerd. We wijzen u erop dat u heeft toegezegd dat u nog dit najaar de
kamer informeert over de voortgang. Op 16 januari vindt het commissiedebat
Participatiewet plaats.

Bijlagen
Volgnummer Naam Actie Informatie
1 Voortgangsbrief
2 Reactie FNV Ter informatie (niet
verzenden)
3 Reactie CNV Ter informatie (niet
verzenden)
4 Reactie werkgevers | Ter informatie (niet
verzenden)

Datum
22-11-2024

Onze referentie
2024-
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