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Bespreking voortgangsbrief en probleemanalyse 

Participatiewet 

Aanleiding 

Donderdag bespreken we de probleemanalyse van de Participatiewet. Ter 

voorbereiding sturen we u hierbij de aangepaste probleemanalyse en het voorstel 

voor een brief om deze aan te bieden aan de Tweede Kamer.  

Kernpunten 

• We hebben de populatie van de Participatiewet in beeld gebracht in de 

Voortgangsbrief. Om het complete beeld te schetsen van de 

bijstandspopulatie hebben we verschillende doelgroepen benoemd (o.a. 

mensen met een migratieachtergrond en mensen met een structurele 

beperking en/of een chronische ziekte). 

• In de probleemanalyse hebben we op uw verzoek een koppeling gemaakt 

met de Wet Inburgering en statushouders en mensen met een 

migratieachtergrond in de bijstand.  

• Op uw verzoek hebben we aan het begin van de probleemanalyse meer de 

complexiteit benadrukt, net als het probleem dat de Participatiewet er nu 

onvoldoende in slaagt om mensen aan het werk te helpen.  

• We sturen u hierbij een voorstel voor een voortgangsbrief aan de Tweede 

Kamer waarin u aan kunt geven waar u bij de herziening van de wet (als 

eerst) mee aan de slag gaat:  

o Vereenvoudiging van de Participatiewet 

o Het begeleiden naar werk van mensen in de bijstand die dat 

kunnen 

o Het beter ondersteunen van mensen die niet kunnen werken, 

bijvoorbeeld door een chronische ziekte (nav advies van Octas)  

Bespreekpunten 

• Graag lichten we in het gesprek toe hoe we nu met overige opmerkingen 

zijn omgegaan en geven we antwoord op uw vragen bij de 

probleemanalyse.  

o Hierbij bespreken we graag uw vragen over de kostendelersnorm, 

de conclusies van de Commissie Sociaal Minimum en de 

complementariteit.  

• Daarnaast bespreken we graag de opzet en lijn van de brief en de 

probleemanalyse.  
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Reactie sociale partners voortgangsbrief Pwet in balans  

Aanleiding 

FNV, CNV en de werkgeversorganisaties (gezamenlijk, bestaande uit VNO-NCW, 

MKB NL en LTO NL) hebben gereageerd op de conceptvoortgangsbrief 

Participatiewet in balans. Met deze nota informeren we u over deze reactie en 

vragen u om de brief op een aantal punten aan te passen. Daarnaast zijn uw 

eerdere opmerkingen verwerkt in de voortgangsbrief.  

Geadviseerd besluit 

1. U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de wijzigingen naar aanleiding van 

uw eerdere opmerkingen.  

2. U wordt geadviseerd te heroverwegen in de voortgangsbrief een specifieke 

passage over statushouders en mensen met een migratieachtergrond op te 

nemen. In plaats daarvan kunt u een verwijzing opnemen naar de Actieagenda 

Integratie waar ook aandacht zal zijn voor deze groep. Of u kunt de passage 

uitbreiden met ook de andere relevante kenmerken van de doelgroep. 

3. U wordt geadviseerd om een aantal suggesties van de sociale partners over te 

nemen (zie hieronder en bijgaand).  

Kernpunten 

2. U wordt geadviseerd te heroverwegen in de voortgangsbrief alleen een 

specifieke passage over statushouders en mensen met een 

migratieachtergrond op te nemen. In plaats daarvan kunt u een verwijzing 

opnemen naar de Actieagenda Integratie waar ook aandacht zal zijn voor deze 

groep. Of u kunt de passage uitbreiden met ook de andere relevante 

kenmerken van de doelgroep.  

• Argument: er is geen probleem geconstateerd in het (wettelijk) fundament 

van de Participatiewet voor deze specifieke doelgroep. Daarom is het 

voorstel om de koppeling te maken met de Actieagenda Integratie. Via die 

weg kan extra actie worden ingezet om mensen die dat nodig hebben te 

ondersteunen.   

• Argument: FNV stelt terecht dat de brief nu de suggestie werkt dat het 

gaat om een eenzijdige groep die geen overlap kent met andere groepen 

en dat de afstand tot de arbeidsmarkt groter is bij deze groep mensen. 

Dat blijkt niet uit onderzoek.  
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3. U wordt geadviseerd om nog een aantal suggesties van de sociale partners 

over te nemen.  

• Argument: de sociale partners hebben nog een aantal relevante punten die 

de brief vollediger maken. Deze zijn meer technisch of tekstueel en al door 

ons overgenomen in de conceptbrief in de bijlage (geel gearceerd).   

Toelichting 

• Bij beslispunt 2: 

Het is belangrijk om bij de herziening van de Participatiewet aandacht te hebben 

voor alle mensen en doelgroepen binnen de wet. Daar horen ook statushouders en 

mensen met een migratieachtergrond bij, maar ook andere doelgroepen als 

chronisch zieken, laaggeletterden, mensen met een beperking en jongeren. Om 

specifiek mensen met een migratieachtergrond goed te ondersteunen, is niet 

noodzakelijk een wijziging van de Participatiewet nodig. Uit het recent verschenen 

CBS-onderzoek blijkt dat de arbeidsparticipatie onder deze groep juist toeneemt.  

Ook gebeurt er al veel, onder andere via het programma VIA (Voor een Inclusieve 

Arbeidsmarkt). De Actieagenda Integratie biedt mogelijk kansen om de inzet voor 

mensen met een migratieachtergrond te versterken.  

 

• Bij beslispunt 3:  

In de voortgangsbrief staat nog een aantal wijzigingen naar aanleiding van uw 

opmerkingen. Deze zijn eerder aan u voorgelegd, hier hebben we uw reactie nog 

niet op ontvangen. Graag horen we of deze wijzigingen naar tevredenheid zijn 

doorgevoerd. We wijzen u erop dat u heeft toegezegd dat u nog dit najaar de 

kamer informeert over de voortgang. Op 16 januari vindt het commissiedebat 

Participatiewet plaats.  

 

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Voortgangsbrief    

2 Reactie FNV Ter informatie (niet 

verzenden) 

  

3 Reactie CNV Ter informatie (niet 

verzenden) 

  

4 Reactie werkgevers Ter informatie (niet 

verzenden) 

  

 




