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Beslisnota t.b.v. internetconsultatie wijziging Wet 
kinderopvang i.v.m. niet indexeren MUP 2026 

Aanleiding 
In het Hoofdlijnenakkoord is overeengekomen dat de maximum uurprijs voor de 
kinderopvangtoeslag in 2026 niet wordt geïndexeerd. Om niet-indexeren mogelijk 
te maken is een wijziging van de Wet kinderopvang noodzakelijk. Deze wijziging is 
voorbereid en treft u in de bijlage.  

Geadviseerd besluit 
- Stemt u in met de internetconsultatie van het conceptwetsvoorstel? Indien u 

akkoord gaat, zal het wetsvoorstel deze zomer gedurende een periode van 
vier weken open gezet worden voor internetconsultatie.  

- Stemt u ermee in om bij Dienst Toeslagen een uitvoeringstoets uit te vragen 
op het conceptwetsvoorstel? Dienst Toeslagen heeft gedurende acht weken de 
tijd om de uitvoeringstoets uit te voeren.   

Kernpunten 
- De maximum uurprijs is het maximale tarief waarover ouders 

kinderopvangtoeslag kunnen ontvangen.  
- Jaarlijkse indexatie van de maximum uurprijs is voorgeschreven in de Wet 

kinderopvang.  
- De hoogte van de indexatie wordt jaarlijks bepaald op grond van de 

methodiek, zoals vastgelegd in het Besluit kinderopvangtoeslag (Besluit KOT). 
Het aangepaste Besluit KOT moet op 15 oktober van het jaar voorafgaand aan 
de indexatie gepubliceerd worden.  

- De Wet kinderopvang heeft op dit moment geen mogelijkheid om in enig jaar 
geen indexatie van de maximum uurprijs door te voeren in het Besluit KOT. 
Om de afspraak uit het hoofdlijnenakkoord uit te kunnen voeren, is daarom 
een wijziging van de Wet kinderopvang nodig. 

- Het tijdspad van deze wetswijziging is krap (zie ook hierna onder Toelichting), 
want de wetswijziging moet aangenomen en gepubliceerd zijn, voordat het 
Besluit KOT 2026 gepubliceerd kan worden (uiterlijk 15 oktober 2025). 

- Om dit tijdpad te kunnen halen, is het noodzakelijk dat het 
conceptwetsvoorstel deze zomer openstaat voor internetconsultatie en dat er 
deze zomer een uitvoeringstoets door Dienst Toeslagen wordt gedaan.  

- Niet-indexeren heeft forse negatieve financiële gevolgen voor huishoudens 
met een laag inkomen. Indien het kabinet deze gevolgen toch ongedaan wil 
maken of verminderen, kan – naast niet-doorzetten of intrekken van dit 
wetsvoorstel – alsnog besloten worden de maximum uurprijs voor 
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kinderopvang aan te passen in het Besluit KOT (o.g.v. het ongewijzigde artikel 
1.7, tweede lid, van de Wet kinderopvang). Dit kost uiteraard wel extra geld 
(waar cf. de begrotingsregels een ombuiging elders op de begroting voor 
nodig is) en kan uiterlijk bij de Voorjaarsbesluitvorming 2025 besloten 
worden.  

Toelichting 
Inhoud wetswijziging 
- De Wet kinderopvang heeft op dit moment geen mogelijkheid om in enig jaar 

geen indexatie van de maximum uurprijs door te voeren in het Besluit KOT.  
- Deze wetswijziging zorgt er voor dat de maximum uurprijs in 2026 niet kan 

worden geïndexeerd.  
- Tevens zal het Besluit KOT moeten worden aangepast om er voor te zorgen 

dat de maximum uurprijs in 2026 niet (oftewel: met 0%) wordt geïndexeerd.  
- Aangezien het Besluit KOT een algemene maatregel van bestuur is, ziet dat 

wijzigingstraject er anders uit vanwege beperkte parlementaire betrokkenheid. 
De doorlooptijd voor wijzigen van het Besluit KOT is ongeveer negen maanden 
vanaf de start van de voorbereiding tot inwerkingtreding. 

- Het concept Besluit KOT 2026 zal begin februari 2025 aan u worden 
voorgelegd voor het uitvragen van de uitvoeringstoets en internetconsultatie.   

 
Gevolgen niet-indexeren 
- Het niet-indexeren van de maximum uurprijs in 2026 maakt kinderopvang 

minder toegankelijk. Data van Dienst Toeslagen uit het eerste kwartaal van 
2024 laat zien dat de meeste kinderopvangorganisaties nu al tarieven 
hanteren die op of boven de maximum uurprijs liggen. Als de maximum 
uurprijs niet wordt geïndexeerd, zullen ouders eventuele tariefstijgingen 
volledig zelf moeten betalen. 

- Het effect is het grootst voor ouders met lage inkomens. Zij ontvangen nu al 
een vergoeding van 96% tot de maximum uurprijs. Als de tarieven boven de 
maximum uurprijs stijgen (en de kinderopvangtoeslag door het niet-indexeren 
niet meestijgt), stijgen de totale kosten van kinderopvang relatief het hardst 
voor ouders met lage inkomens. 

- Voor midden- en hoge inkomens zal de betaalbaarheid van kinderopvang – 
ondanks het niet-indexeren, per saldo toenemen in 2026. Dit vanwege het 
ingroeipad naar een inkomensonafhankelijke vergoeding van 96% in 2027. 
Lage inkomens ontvangen geen hoger vergoedingspercentage, omdat zij al 
96% ontvangen.  

- In de memorie van toelichting (pagina 6) zijn een aantal rekenvoorbeelden 
opgenomen voor verschillende inkomensgroepen (waarbij in alle voorbeelden 
wordt uitgegaan van twee kinderen van 0-4 jaar oud die beiden twee dagen 
per week naar de dagopvang gaan).  

- Uit de voorbeelden volgt dat lage inkomens (1x modaal en minder) netto circa 
€ 950 per jaar extra gaan betalen in 2026 ten opzichte van 2025 (van € 1.578 
per jaar in 2025 stijgen de netto kosten naar € 2.522 per jaar in 2026; ter 
vergelijking hetzelfde huishouden betaalt in 2023 nog netto € 2.119, de 
betaalbaarheid neemt voor dit huishouden dus af t.o.v. 2023). Dit geldt voor 
huishoudens met een jaarinkomen tot en met € 47.403. Voor 2x en 3x modaal 
dalen de netto kosten in 2026 licht, doordat het hogere 
vergoedingspercentage het effect van een lagere maximum uurprijs 
compenseert.   
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Beleidsmatige ruimte 
- Ondanks dat dit wetsvoorstel regelt dat in 2026 niet wordt geïndexeerd, blijft 

het mogelijk om de maximum uurprijs in 2026 te verhogen. Artikel 1.7, 
tweede lid, van de Wet kinderopvang maakt het namelijk mogelijk om de 
maximum uurprijs – los van eventuele indexaties – aan te passen. Dit is dus 
een ander instrument dan het indexeren van de maximum uurprijs. 

- Het kabinet behoudt dus de mogelijkheid om te besluiten de nadelige 
financiële gevolgen van het niet-indexeren van de maximum uurprijs te 
mitigeren (indien nodig en gewenst). 

- Als de inkomenseffecten als te heftig worden beoordeeld en het kabinet deze 
bij algemene maatregel van bestuur wil verlagen of terugdraaien kost dit 
uiteraard geld. Er zal dan in de Voorjaarsbesluitvorming 2025 politieke 
afstemming moeten plaatvinden en dekking gevonden moeten worden voor 
deze aanvullende kosten.   

 
Planning/tijdpad 
- Op verschillende momenten wordt het conceptwetsvoorstel opnieuw aan u 

voorgelegd. Dit is onder andere in stap 3 en 5 uit het onderstaande schema. 
- Op die betreffende momenten is er voor u de mogelijkheid om nog 

aanpassingen te doen in het wetsvoorstel, het wetsvoorstel aan te houden of 
het wetsvoorstel niet in te dienen of in te trekken. 

1.  Juli/augustus - Uitvoeringstoets op het conceptwetsvoorstel door 
Dienst Toeslagen 

- Adviesaanvraag aan het Adviescollege Toetsing 
Regeldruk 

- Internetconsultatie gedurende vier weken 
2. September 2024 - Verwerken van eventuele aanpassingen in het 

conceptwetsvoorstel die volgen uit de 
uitvoeringstoets en/of internetconsultatie. 

- Hierna volgt een collegiale toets op 
wetgevingskwaliteit door WBJA. 

3. September 2024 - Conceptwetsvoorstel wordt voorgelegd aan 
bewindspersoon 

- Agendering voor de ministerraad, waarna het door 
de Koning voor advies naar de Raad van State 
gestuurd kan worden.   

4. Oktober/december - Conceptwetsvoorstel ligt voor advies bij de Raad 
van State.  

- De Raad van State streeft ernaar om binnen drie 
maanden te adviseren.  

5. Januari 2025 - Opstellen nader rapport n.a.v. advies van de Raad 
van State 

- Vervolgens: indiening van het conceptwetsvoorstel 
bij de Tweede Kamer via de Koning.  

6. Februari/Maart/April - Behandeling wetsvoorstel in de Tweede Kamer 
- Uitgangspunt is dat het gewijzigde Besluit KOT pas 

ter advisering aan de Raad van State kan worden 
voorgelegd als het wetsvoorstel in de Tweede 
Kamer is aangenomen. 

7. April/Mei/Juni - Behandeling wetsvoorstel in de Eerste Kamer 
8. September/Oktober - Bekrachtiging en publicatie (uiterlijk 14 oktober) 
9. 1 januari 2026 - Inwerkingtreding 
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- De planning is ambitieus, te meer als externe advisering/consultatie zeer 
kritisch blijkt. Daarnaast: nadat het wetsvoorstel bij de Tweede Kamer is 
ingediend, hebben we ambtelijk beperkt invloed op de voortgang. Uiteraard 
kunnen we bij indienen de urgentie van het wetsvoorstel aangeven, echter de 
Tweede Kamer, en later ook de Eerste Kamer, gaat over de eigen agenda en 
planning. 

 
Toelichting uitvoeringstoets 
- Een uitvoeringstoets is een reguliere stap in het wetgevingsproces en kan tot 

acht weken duren. 
- Indien u akkoord gaat, zal Dienst Toeslagen de uitvoerbaarheid van het 

wetsvoorstel in beeld brengen. Hierover is reeds contact gezocht met Dienst 
Toeslagen. De verwachting is dat de uitvoeringstoets snel kan worden 
afgehandeld en niet tot problemen zal leiden. 

- Wanneer het wetsvoorstel naar de Raad van State wordt gestuurd, worden de 
resultaten van de uitvoeringstoets meegestuurd. 

- Eveneens zal in de memorie van toelichting een paragraaf worden geschreven 
met daarin een reactie op de punten uit de uitvoeringstoets.  

- Parallel wordt ook een adviesaanvraag gedaan bij het Adviescollege Toetsing 
Regeldruk. Het ATR beoordeelt regeldrukeffecten aan de hand van een 
toetsingskader, waarin aandacht wordt besteed aan nut en noodzaak, minder 
belastende alternatieven, de uitvoeringswijze en de gevolgen voor regeldruk. 
Op basis van eerdere wetgevingstrajecten is de verwachting dat dit snel kan 
worden afgehandeld en geen problemen zal geven. 
 

Toelichting internetconsultatie 
- Een internetconsultatie is een reguliere stap in het wetgevingsproces, en duurt 

gewoonlijk vier weken.  
- Bij publicatie voor internetconsultatie wordt het wetsvoorstel openbaar en 

iedereen kan reageren op het wetsvoorstel.  
- De verwachting is dat de wetswijziging stevige reacties oproept, omdat het 

nadelige inkomenseffecten oplevert voor ouders met lage inkomens. 
- De opbrengst van de internetconsultatie kan aanleiding geven voor 

aanpassingen een wetsvoorstel. Deze worden dan nog aan u voorgelegd. 
- In de memorie van toelichting wordt een paragraaf opgenomen, waarin een 

reactie wordt gegeven op de inbreng die in de internetconsultatie is gedaan.  

Bijlagen 

Volgnummer Naam Actie Informatie 

1 Conceptwijziging Wet 
kinderopvang i.v.m. 
niet indexeren MUP 
2026 

Ter informatie (niet 
verzenden) 
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Nota Aanbieding wetsvoorstel niet-indexeren MUP aan 
KK/RvS

Aanleiding
Op 25 oktober wordt het wetsvoorstel om de maximum uurprijs (MUP) in 2026 
niet te indexeren besproken in de MR. De volgende stap is aanbieding van het 
wetsvoorstel aan de Afdeling advisering van de RvS, via het Kabinet van de 
Koning (KabKon). Gezien het herfstreces vragen we u om bij akkoord van de MR 
de aanbiedingsbrief direct na de MR van 25 oktober te tekenen, zodat het 
wetsvoorstel nog voor het reces naar de RvS kan worden gestuurd. Dit met oog op 
het krappe tijdspad tot publicatie van de wet, uiterlijk op 15 oktober 2025.  

Geadviseerd besluit
• U wordt geadviseerd akkoord te gaan met de aanbieding van het wetsvoorstel.
• Wij verzoeken u daartoe de bijgevoegde voordrachtbrief en de memorie van 

toelichting bij het wetsvoorstel te ondertekenen.

Kernpunten
• Het wetsvoorstel maakt het mogelijk om de MUP in 2026 niet te indexeren. 
• Advisering door de Afdeling advisering van de RvS is een reguliere, verplichte 

stap in het wetgevingsproces.
• De Afdeling advisering hanteert een standaardtermijn van drie maanden voor 

oplevering van het advies. We verwachten het advies dan ook eind januari 
2025 te ontvangen.

• Daarna zullen we het advies verwerken, het nader rapport opstellen en de 
stukken aan u voorleggen. Indien u dan akkoord bent, zal het wetsvoorstel 
vervolgens door de Koning worden ingediend bij de Tweede Kamer voor 
behandeling. Mocht het RvS-advies evenwel ingrijpende kritiek bevatten 
(dictum C of D), dan zullen de stukken voorafgaand aan indiening eerst voor 
wetgevingstoetsing aan JenV en in de MR moeten worden voorgelegd.

Bijlagen

Volgnummer Naam Actie Informatie

1 Voordracht 
wetsvoorstel niet-
indexeren MUP

Verzenden aan 
KabKon (zie adres 
brief)

 



Pagina 2 van 2

Datum
11-10-2024

Onze referentie
2024-

2 Wetsvoorstel niet-
indexeren MUP

Bijlage bij 
verzending aan 
KabKon

 

3 Uitvoeringstoets niet-
indexeren MUP

Ter info (deze wordt 
door WBJA aan de 
Raad van State 
verzonden)
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