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Aanleiding

Tijdens de begrotingsbehandeling van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties
(hoofdstuk VII) op woensdag 9 oktober 2024 heeft het lid Wingelaar (NSC) u
verzocht om inzicht te geven in het aantal gemeenten dat gebruikt maakt van de
mogelijkheid van het inzetten van het surplus van de algemene reserve als
structureel dekkingsmiddel!. Met deze brief biedt u het gevraagde overzicht aan
met het aantal gemeenten dat in de begrotingen voor 2025 gebruik maakt van
deze maatregel. Wij schetsen hierin ook de bredere context.

Geadviseerd besluit
Instemmen met de inhoud van de brief en verzending daarvan aan de Tweede
Kamer.

Kern

In de begrotingen voor 2025 maken in totaal 46 gemeenten gebruik van de
mogelijkheid om (een deel) van het surplus van de algemene reserve in te zetten
als structureel dekkingsmiddel. Dit is een hulpmiddel, geen langetermijnoplossing
voor structurele tekorten die zich nu of in de toekomst kunnen voordoen. Dit
hulpmiddel biedt gemeenten wel de nodige financiéle wendbaarheid.

Toelichting

In het Bestuurlijk Overleg Financiéle verhoudingen (BOFv)?2is op 21 november
2023 de ‘Notitie incidenteel/structureel’ vastgesteld. Deze notitie biedt de
mogelijkheid voor gemeenten om jaarlijks maximaal 10% van het surplus in de
algemene reserve (dat deel dat niet nodig is voor afdekking van toekomstige
risico's) in te zetten als structureel dekkingsmiddel. Dit onder de voorwaarde dat
de solvabiliteit van de gemeente groter of gelijk aan 20% is en blijft. De
solvabiliteit is een belangrijke indicator voor hoe financieel gezond een gemeente
is. Hoe hoger de solvabiliteit, hoe sterker de eigen vermogenspositie van de
gemeente.

Ook moet het weerstandsvermogen naar het oordeel van de financieel
toezichthouder voldoende zijn en gebaseerd op een adequate risico-inventarisatie.

1 Kamerstuk I 2024, 215568, p. 12
2 Zowel BZK als toezichthouder op de provincies en gemeenschappelijke regelingen als de
provincies als toezichthouder op de gemeenten en gemeenschappelijke regelingen.
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Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin de gemeente in staat is om Onze referentie

financiéle risico's op te kunnen vangen, zonder het beleid te hoeven wijzigen. 2025-0000049329
Datum
In het landelijk toezichtverslag dat jaarlijks medio juni aan de Kamer wordt 27 januari 2025

gezonden, brengen de provinciale financieel toezichthouders verslag uit over het
door de provincies uitgevoerde financieel toezicht op gemeenten. In dit
toezichtverslag zal nader worden stilgestaan bij de naar het oordeel van de
provincies belangrijkste trends, ontwikkelingen en onzekerheden ten aanzien van
de financiéle positie van gemeenten de komende jaren. Ook wordt vermeld dat er
twee gemeenten onder preventief toezicht staan voor 2025 (1 gemeente om
financiéle redenen; dit is de artikel 12 gemeente Vlissingen). Voorts wordt
vermeld, zoals eerder aangegeven, dat er momenteel gesprekken lopen met de
provinciale toezichthouders over de vraag of bij de financiéle beoordeling van
gemeenten de huidige norm van structureel en reéel evenwicht aangevuld kan
worden. Naar verwachting volgt hier meer informatie hierover aan de Tweede
Kamer in het tweede kwartaal van 2025.

Kort wordt ten slotte ook de routekaart richting Voorjaarsnota aangestipt, zoals 29
november 2024 aan uw Kamer verzonden3, met verwijzing naar de gesprekken
die met medeoverheden worden gevoerd o.a. in het Overhedenoverleg over de
balans tussen ambities, taken, middelen en uitvoeringskracht.

Bijlagen
Volgnummer Naam Informatie
1 Kamerbrief overzicht inzet

surplus algemene reserve als
structureel dekkingsmiddel

3 Kamerstuk 11 2024-2025, 36 600 B, nr. 22
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